
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๓/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การสรา้งท่อส่งกา๊ซธรรมชาติบนบกและอาคารส านกังาน 

   

 

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๘๐๔/๒๐๗๐ ลงวันที่ 
๑๖ เมษายน ๒๕๒๒  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและภายใน
อาคารส านักงานว่า  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับทีา ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช 
๒๕๑๕ ข้อ ๓ (๘) ได้ก าหนดให้การผลิตเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยัง
อาคารต่าง ๆ เป็นกิจการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภคซึ่งต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสมัปทานจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๔ และข้อ ๑๑ แต่ตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ ได้ก าหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือ
ข้อ ๕ การประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น แต่เนื่องจากพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ มาตรา ๓ ได้ก าหนดไว้ว่า 
"ธุรกิจกา๊ซธรรมชาติและกา๊ซธรรมชาติเหลว" หมายความว่า การส ารวจและการพัฒนาแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติ การขอและการรับสัมปทานส ารวจและผลิตกา๊ซธรรมชาติ การผลิต การขนส่ง การเกบ็
รักษา การซื้ อ การขาย และการจ าหน่าย ซึ่งก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว และธุรกิจ
ดังกล่าวนี้ เป็นกจิการที่องค์การกา๊ซธรรมชาติแห่งประเทศไทย จะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยกิจการนี้
โดยเฉพาะตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่กล่าวถึงข้างต้น  ดังนั้นกรมโยธาธิการจึง
เห็นว่า การด าเนินการขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่งกา๊ซ
ธรรมชาติบนบกและภายในอาคารส านักงานตามหนังสือขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศ
ไทย ที่ อก.๑๐๐๒/๖๔๘ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ จึงไม่น่าจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับ
สัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๘ ฯ และไม่น่าจะต้องได้รับอนุญาตจากกรมโยธาธิการ แต่อย่างไรกต็าม เพื่อให้การพิจารณาข้อ 
๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้อง กรมโยธาธิการ จึงใคร่ขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าวด้วย 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๖๑และมาตรา ๗๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

 
๑ มาตรา ๖  อ.ก.ธ.มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ประกอบธุรกจิกา๊ซธรรมชาติและกา๊ซธรรมชาติเหลว 
(๒) ประกอบธุรกจิอื่นที่เกี่ยวกบัหรือต่อเนื่องกบัการประกอบการตาม (๑) 

๒ มาตรา ๗  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๖ ให้ อ.ก.ธ.มี



 ๒ 

องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งตราขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ นั้น ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การตลอดจนอ านาจใน
การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น กจิการที่องค์การกา๊ซธรรมชาติแห่งประเทศ
ไทยจะด าเนินการจึงต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์และตามอ านาจที่กฎหมาย
ก าหนดไว้  บทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่มีผลเป็นการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เว้นแต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ จะมีบทบัญญัติยกเว้นไว้เป็นพิเศษหรือให้อ านาจให้มีการตราพระราช
กฤษฎีกายกเว้นได้ ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติในมาตราใดที่บัญญัติให้มีการยกเว้นเช่นนั้น  
ดังนั้น เมื่อข้อ ๓๓ (๘) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.

 
อ านาจรวมถึง 

(๑) ถือกรรมสทิธิ์หรือสิทธิครอบครองมีทรัพย์สทิธิต่าง ๆ สร้าง ซื้ อ จัดหา ขาย จ าหน่าย 
เช่า ให้เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ ยืม ให้ยืม รับจ าน า รับจ านอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือด าเนินงานเกี่ยวกับ
ทรัพย์สนิใดๆ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ 

(๒) ว่าจ้างหรือรับจ้างประกอบธุรกจิกา๊ซธรรมชาติและกา๊ซธรรมชาติเหลว 
(๓) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน เฉพาะเพื่ อ

ประโยชน์แก่กจิการของ อ.ก.ธ. 
การกู้ยืมเงิน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินคราวละห้าล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีก่อน 
(๔) ด าเนินการให้มีการควบคุมเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในการขนส่งการเกบ็

รักษา การขาย การจ าหน่าย และการใช้กา๊ซธรรมชาติและกา๊ซธรรมชาติเหลว 
(๕) ให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกบัการใช้กา๊ซธรรมชาติและกา๊ซธรรมชาติเหลว 
(๖) ท าการค้าและให้บริการต่างๆ เกี่ยวกับอุปกรณ์และเครื่องใช้เกี่ยวกับก๊าซธรรมชาติ

และกา๊ซธรรมชาติเหลว 
(๗) ตั้งโรงงานผลิต ซ่อม และรับซ่อมเครื่องจักร เครื่องยนต์ อุปกรณ์และเครื่องใช้ที่ใช้

กา๊ซธรรมชาติและกา๊ซธรรมชาติเหลว 
(๘) ก าหนดราคาขายส่งและขายปลีกซึ่งก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลวอัตรา

ค่าบริการและค่าด าเนินธุรกจิต่างๆ ตลอดจนวิธกีารช าระเงิน 
(๙) ร่วมกิจการหรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ อ.ก.ธ.รวมทั้งการ

เข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
หรือนิติบุคคลโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

(๑๐) ตั้งหรือรับเป็นตัวแทน ตัวแทนค้าต่างหรือนายหน้าในกิจการตามวัตถุประสงค์ของ 
อ.ก.ช. 

(๑๑) กระท ากิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเนื่ องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ อ.
ก.ช. 

๓ ข้อ ๓  กจิการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค 
(๑) การรถไฟ 
(๒) การรถราง 
(๓) การขุดคลอง 



 ๓ 

๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 
เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคและตามข้อ ๔๔แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว
ก าหนดให้การประกอบกิจการเช่น ว่านั้ นจะต้องได้ รับอนุญาตหรือได้ รับสัมปทานจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยองค์กรกา๊ซธรรมชาติแห่งประเทศไทยกต้็องปฏิบัติตาม  แม้ว่า
ข้อ ๖๕แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้นเองจะได้ก าหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่า
ด้วยกิจการตามที่ระบุในข้อ ๓ การประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการ
นั้นก็ตาม  ทั้งนี้ ก็เพราะว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิใช่ กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตาม
ความหมายของข้อ ๖ แต่เป็นเพียงกฎหมายก าหนดการจัดตั้งองค์การขึ้นตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เพื่อด าเนินกิจการตามที่วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้
เท่านั้น ไม่ใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อ านาจในการด าเนินกิจการการผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือ
จ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารโดยยกเว้นการควบคุมตามที่ได้มีกฎหมายอื่นก าหนดไว้
แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงเห็นว่าการด าเนินการขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับ
การก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและอาคารส านักงาน จึงต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับ
สมัปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารนั้น  เมื่อไม่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ก าหนดให้การก่อสร้างขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นไว้เป็น
พิเศษแล้ว การด าเนินการขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่ง
กา๊ซธรรมชาติบนบกและอาคารส านักงานกต้็องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคารอกีด้วย 
 

 

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

 
(๔) การเดินอากาศ 
(๕) การประปา 
(๖) การชลประทาน 
(๗) การไฟฟ้า 
(๘) การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 
(๙) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุขของประชาชน

ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้ก าหนดกระทรวงผู้ มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับ

กจิการนั้นด้วย 
๔ ข้อ ๔  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตหรือได้รับสมัปทานจากรัฐมนตรี 
๕ ข้อ ๖  ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การ

ประกอบกจิการดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกจิการนั้น 



 ๔ 

รองเลขาธกิาร ฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๒ 
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กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๘๐๔/๒๐๗๐ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๒  ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและภายในอาคารสำนักงานว่า  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับทีา ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๓ (๘) 
             ได้กำหนดให้การผลิตเพื่อจำหน่าย หรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๔ และข้อ ๑๑ แต่ตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ได้กำหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ มาตรา ๓ ได้กำหนดไว้ว่า "ธุรกิจก๊าซธรรมชาติและก
             ๊าซธรรมชาติเหลว" หมายความว่า การสำรวจและการพัฒนาแหล่งก๊าซธรรมชาติ การขอและการรับสัมปทานสำรวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ การผลิต การขนส่ง การเก็บรักษา การซื้อ การขาย และการจำหน่าย ซึ่งก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว และธุรกิจดังกล่าวนี้เป็นกิจการที่องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย จะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยกิจการนี้โดยเฉพาะตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่กล่าวถึงข้างต้น  ดังนั้นกรมโยธาธิการจึงเห็นว่า การดำเนินการขององค์การก
             ๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและภายในอาคารสำนักงานตามหนังสือขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย ที่ อก.๑๐๐๒/๖๔๘ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ จึงไม่น่าจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ และไม่น่าจะต้องได้รับอนุญาตจากกรมโยธาธิการ แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพิจารณาข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้อง กรมโยธาธิการ จึงใคร่ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห
             ็นในปัญหาดังกล่าวด้วย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๖ และมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งตราขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ นั้น ได้กำหนดวัตถุประสงค์ขององค์การตลอดจนอำนาจในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น กิจการที่องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยจะดำเนินการจึงต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์และตามอำนาจที่กฎหมายกำหนดไ
             ว้  บทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่มีผลเป็นการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เว้นแต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ จะมีบทบัญญัติยกเว้นไว้เป็นพิเศษหรือให้อำนาจให้มีการตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นได้ ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติในมาตราใดที่บัญญัติให้มีการยกเว้นเช่นนั้น  ดังนั้น เมื่อข้อ ๓  (๘) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กำหนดให้การผลิตเพื่อจำหน่ายหรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ เป็นกิจการค
             ้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคและตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวกำหนดให้การประกอบกิจการเช่นว่านั้นจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยองค์กรก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตาม  แม้ว่าข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้นเองจะได้กำหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุในข้อ ๓ การประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้นก็ตาม  ทั้งนี้ก็เพราะว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิใช่ กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามความหมายของข้อ ๖ แต่เป็นเพียงกฎหม
             ายกำหนดการจัดตั้งองค์การขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เพื่อดำเนินกิจการตามที่วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้เท่านั้น ไม่ใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อำนาจในการดำเนินกิจการการผลิตเพื่อจำหน่ายหรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารโดยยกเว้นการควบคุมตามที่ได้มีกฎหมายอื่นกำหนดไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงเห็นว่าการดำเนินการขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและอาคารสำนักงาน จึงต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
             
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารนั้น  เมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดให้การก่อสร้างขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นไว้เป็นพิเศษแล้ว การดำเนินการขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและอาคารสำนักงานก็ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารอีกด้วย


(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
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