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             0283/2522 - กรมโยธาธิการหารือเรื่อง"การสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและอาคารสำนักงาน" 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๓/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  การสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและอาคารสำนักงาน
		

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๘๐๔/๒๐๗๐ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๒  ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและภายในอาคารสำนักงานว่า  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับทีา ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๓ (๘) 
             ได้กำหนดให้การผลิตเพื่อจำหน่าย หรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๔ และข้อ ๑๑ แต่ตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ได้กำหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ มาตรา ๓ ได้กำหนดไว้ว่า "ธุรกิจก๊าซธรรมชาติและก
             ๊าซธรรมชาติเหลว" หมายความว่า การสำรวจและการพัฒนาแหล่งก๊าซธรรมชาติ การขอและการรับสัมปทานสำรวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ การผลิต การขนส่ง การเก็บรักษา การซื้อ การขาย และการจำหน่าย ซึ่งก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว และธุรกิจดังกล่าวนี้เป็นกิจการที่องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย จะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยกิจการนี้โดยเฉพาะตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่กล่าวถึงข้างต้น  ดังนั้นกรมโยธาธิการจึงเห็นว่า การดำเนินการขององค์การก
             ๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและภายในอาคารสำนักงานตามหนังสือขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย ที่ อก.๑๐๐๒/๖๔๘ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ จึงไม่น่าจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ฯ และไม่น่าจะต้องได้รับอนุญาตจากกรมโยธาธิการ แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพิจารณาข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้อง กรมโยธาธิการ จึงใคร่ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห
             ็นในปัญหาดังกล่าวด้วย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๖ และมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งตราขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ นั้น ได้กำหนดวัตถุประสงค์ขององค์การตลอดจนอำนาจในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น กิจการที่องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยจะดำเนินการจึงต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์และตามอำนาจที่กฎหมายกำหนดไ
             ว้  บทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่มีผลเป็นการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เว้นแต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ จะมีบทบัญญัติยกเว้นไว้เป็นพิเศษหรือให้อำนาจให้มีการตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นได้ ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติในมาตราใดที่บัญญัติให้มีการยกเว้นเช่นนั้น  ดังนั้น เมื่อข้อ ๓  (๘) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กำหนดให้การผลิตเพื่อจำหน่ายหรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ เป็นกิจการค
             ้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคและตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวกำหนดให้การประกอบกิจการเช่นว่านั้นจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยองค์กรก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตาม  แม้ว่าข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้นเองจะได้กำหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุในข้อ ๓ การประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้นก็ตาม  ทั้งนี้ก็เพราะว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิใช่ กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามความหมายของข้อ ๖ แต่เป็นเพียงกฎหม
             ายกำหนดการจัดตั้งองค์การขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เพื่อดำเนินกิจการตามที่วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้เท่านั้น ไม่ใช่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อำนาจในการดำเนินกิจการการผลิตเพื่อจำหน่ายหรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารโดยยกเว้นการควบคุมตามที่ได้มีกฎหมายอื่นกำหนดไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงเห็นว่าการดำเนินการขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและอาคารสำนักงาน จึงต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
             
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารนั้น  เมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดให้การก่อสร้างขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นไว้เป็นพิเศษแล้ว การดำเนินการขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกและอาคารสำนักงานก็ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารอีกด้วย


(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             มิถุนายน ๒๕๒๒
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