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บนัทึก 

เรื่อง  การมอบใหป้ลดักระทรวงสาธารณสุขท าการแทนรฐัมนตรี ตามพระราชกฤษฎีกา 

มอบใหป้ลดักระทรวงสาธารณสุขท าการแทนในนามรฐัมนตรี ในการปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศกัราช ๒๔๗๙  
พ.ศ.๒๔๙๗ 

   

 

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๓/๐๑ ลงวันที่  ๑๔ มกราคม 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะได้พิจารณาเห็นว่าพระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท าการแทนในนาม
รัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช 
๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ ได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๔๙๕ และมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๔๙๕  ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ดังกล่าวได้
ถูกยกเลิกไปแล้ว  จึงเหน็ว่าพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ น่าจะใช้ไม่ได้ 

กระทรวงสาธารณะสุขได้พิจารณาเห็นว่า  ถึงแม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งก าหนดการมอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท าการแทน
รัฐมนตรีได้ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๕ วรรคสี่) นั้น ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งใช้บังคับ
กนัอยู่ในปัจจุบัน ได้ก าหนดให้มีการมอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท าการแทนรัฐมนตรี
ได้โดยท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ข้อ ๓๘ วรรคสาม) แต่ทั้งนี้  พระราช
กฤษฎีกาที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ จะใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  (ข้อ ๖๘) กระทรวงสาธารณสุขจึง
เห็นว่าการที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ และประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจของรัฐมนตรีให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติราชการแทนไม่ขัดหรือแย้งกันแต่อย่างใด เพียงแต่รูปแบบในการมอบอ านาจแตกต่างกัน 
คือ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก าหนดให้มอบอ านาจโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ก าหนดการมอบอ านาจโดยท าเป็นค าสั่งและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้น พระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท าการแทนฯ 
น่าจะยังคงใช้ได้อยู่ แต่เพื่อเป็นการยืนยันในเร่ืองนี้   จึงหารือมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข  (ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า  
โดยปกติเมื่อกฎหมายแม่บทถูกยกเลิก กฎหมายล าดับรองที่ออกใช้บังคับโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายแม่บทย่อมถูกยกเลิกด้วย ยกเว้นในกรณีที่กฎหมายใหม่บัญญัติให้กฎหมายล าดับรองนั้น
ยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้ตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายใหม่ 

ส าหรับข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขมีข้อเทจ็จริงว่า  แต่เดิมการมอบอ านาจ
ให้ปลัดกระทรวงท าการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกระท าได้ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ โดยการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งในขณะที่พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
มอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท าการแทนในนาม รัฐมนตรีในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗  ต่อมา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ และข้อ ๖๘๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกล่าวได้บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในส่วนราชการต่าง ๆ ที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จึงมีปัญหาว่า พระราชกฤษฎีกามอบให้

 
๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ 

มาตรา ๑๕    ฯลฯ    ฯลฯ 

อ านาจในการสั่งหรือการอนุญาตหรือการให้อนุมัติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
ราชการตามกฎหมายใด ๆ ถ้ากฎหมายว่าด้วยการนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น จะมอบ
ให้ปลัดกระทรวงท าการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ และถ้าเป็นเรื่องของกรมใดกรมหนึ่ ง
โดยเฉพาะ จะมอบให้อธิบดีกรมนั้น ๆ ท าการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกไ็ด้ แต่การมอบอ านาจ
เช่นนี้ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา(หมายเหตุ:- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ มี
การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ แต่
สาระส าคัญในเรื่องรัฐมนตรีมอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงคงเป็นเช่นเดิม) 

๒ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๖๘  พระราชกฤษฎีกา ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี และประกาศของคณะปฏิวัติ
เกี่ยวกบัการจัดระเบียบราชการในส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรม และส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบกรมหรือมีฐานะเป็นกรม ที่ได้ตราหรือประกาศโดยอาศัยอ านาจกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการส านักนายกรัฐมนตรี ที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้  จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ ใช้แทน  ทั้งนี้  เว้นแต่การแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยต่างๆ ให้คงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยนั้นๆ 



 ๓ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท าการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ เป็นพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับ
การจัดระเบียบราชการในกระทรวงสาธารณสุขซึ่งจะยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปตามข้อ ๖๘ นี้  
หรือไม่ 

ในปัญหานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  
ค าว่า “การจัดระเบียบราชการ” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๔๙๕ ใช้ปะปนกบั ค าว่า “การจัดระเบียบบริหารราชการ” ตัวอย่างเช่น ในมาตรา ๑๐ ก าหนดว่า 
“ให้จัดระเบียบราชการในส านักนายกรัฐมนตรีดั่งนี้  

(๑) ส านักงานเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 
(๒) กรมเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
(๓) กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทยีบกรม”ส่วนมาตรา ๑๘ ก าหนดว่า “ใน

กระทรวงหนึ่งให้จัดระเบียบบริหารราชการ ดั่งนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทยีบกรม เว้นแต่บางกระทรวงซ่ึงเหน็ว่าไม่

มีความจ าเป็น จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

จึงเห็นได้ว่า ค าว่า “การจัดระเบียบราชการ” และ “การจัดระเบียบบริหาร
ราชการ” ในส่วนที่เกี่ยวกับกระทรวง ทบวง กรม ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ นั้น ใช้ในความหมายเดียวกนั และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดระเบียบราชการหรือการจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว จะพบว่า
ประกอบด้วยบทบัญญัติสองส่วน คือ ส่วนที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการ และส่วนที่เกี่ยวกบัผู้บังคับบัญชาและการมอบอ านาจของผู้บังคับบัญชา 

ส าหรับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ นั้น ค าว่า “การจัดระเบียบบริหาร
ราชการ” และ “การจัดระเบียบราชการ” จะใช้ในความหมายต่างกัน กล่าวคือ “การจัดระเบียบ
บริหารราชการ” จะใช้ในกรณีที่บัญญัติถึงภาพรวมของการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ในข้อ ๓ 
ก าหนดว่า “ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้  

(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภมูิภาค 

(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น”   
ส่วนค าว่า “การจัดระเบียบราชการ” โดยปรากฏในหมวดต่าง ๆ ที่ว่าด้วยการจัด

ระเบียบราชการในส่วนราชการ เช่น “หมวด ๑ การจัดระเบียบราชการในส านักนายกรัฐมนตรี” 
“หมวด ๒ การจัดระเบียบราชการในกระทรวง” เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในส่วนราชการกจ็ะประกอบด้วยบทบัญญัติที่ว่าด้วยการแบ่งส่วน
ราชการและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ กับผู้ บังคับบัญชาและการมอบอ านาจของ



 ๔ 

ผู้บังคับบัญชาเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๔๙๕ โดยในส่วนของส านักนายกรัฐมนตรีบทบัญญัติทั้ง ๒ ส่วนจะรวมอยู่ในหมวดเดียวกัน คือ 
หมวด ๑ การจัดระเบียบราชการในส านักนายกรัฐมนตรี แต่ในส่วนที่เกี่ยวกบักระทรวง ทบวงกรม 
นั้น บทบัญญัติในเร่ืองการมอบอ านาจจะแยกไปบัญญัติไว้รวมกันในอีกหมวดหนึ่งคือ หมวด ๕ 
การรักษาราชการแทน และการปฏบิัติราชการแทน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า ค าว่า “การจัดระเบียบราชการ” ทั้งที่ใช้อยู่
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๘ฯ มคีวามหมายรวมถึงการมอบอ านาจของผู้บังคับบัญชาด้วย 

หลักการในเร่ืองการมอบอ านาจของรัฐมนตรีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสี่๓ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ นั้นเป็นหลักการเดียวกันกับที่
บัญญัติไว้ในข้อ ๓๘ วรรคสาม๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่  ๒๑๘ฯ แตกต่างกันเพียงใน
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการมอบอ านาจเท่านั้นประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ มิได้
เปล่ียนแปลงสาระส าคัญในหลักการเร่ืองนี้แต่อย่างใด กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสามารถ
มอบอ านาจให้ปลัดกระทรวงได้ไม่ว่าจะใช้กฎหมายฉบับใดบังคับ  ฉะนั้ น พระราชกฤษฎีกามอบ
ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท าการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ จึงไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
คณะปฏบิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าการมอบ
อ านาจของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๔๙๕ และตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๘ฯ เป็นหลักการเดียวกันและการมอบอ านาจตาม

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๔ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๓๘  ในกรณีที่ มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสั่ง หรือการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่ากา รกระทรวงหลายคน ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี
คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบ
อ านาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสอืให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกระทรวง อธบิดี หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด
ปฏบัิติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๕ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กเ็ป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการใน
ส่วนราชการตามข้อ ๖๘๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ และไม่ขัดหรือแย้งกับ
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯแต่อย่างใด  ดังนั้น พระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวง
สาธารณสขุท าการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏบิัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบ
โรคศิลปะพุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดระเบียบ
ราชการที่ได้ตราโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ จึงยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป ตามข้อ ๖๘ แห่งประกาศของคณะปฏิบัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ฯ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๔ 

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  การมอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนรัฐมนตรี ตามพระราชกฤษฎีกา
มอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
พ.ศ.๒๔๙๗
		

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๓/๐๑
              ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะได้พิจารณาเห็นว่าพระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ ได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๔๙๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๔๙๕  ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ และพระราชบัญญัติร
             ะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปแล้ว  จึงเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้น่าจะใช้ไม่ได้
กระทรวงสาธารณะสุขได้พิจารณาเห็นว่า  ถึงแม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งกำหนดการมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนรัฐมนตรีได้ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๕ วรรคสี่) นั้น ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งใช้บังคับกันอยู่ในปัจจุบัน ได้กำหนดให้มีการมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนรัฐมนตร
             ีได้โดยทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ข้อ ๓๘ วรรคสาม) แต่ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ จะใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ (ข้อ ๖๘) กระทรวงสาธารณสุขจึงเห็นว่าการที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจของรัฐมนตรีให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนไม่ขัดหรือแย้งกันแต่อย่างใด เพียงแต่รูปแบบในการมอบอำนาจแตกต่างกัน คื
             อ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกำหนดให้มอบอำนาจโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ กำหนดการมอบอำนาจโดยทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้น พระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนฯ น่าจะยังคงใช้ได้อยู่ แต่เพื่อเป็นการยืนยันในเรื่องนี้  จึงหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน
             ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า  โดยปกติเมื่อกฎหมายแม่บทถูกยกเลิก กฎหมายลำดับรองที่ออกใช้บังคับโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายแม่บทย่อมถูกยกเลิกด้วย ยกเว้นในกรณีที่กฎหมายใหม่บัญญัติให้กฎหมายลำดับรองนั้นยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎหมายใหม่
สำหรับข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขมีข้อเท็จจริงว่า  แต่เดิมการมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงทำการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกระทำได้ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในขณะที่พระรา
             ชบัญญัติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนในนามรัฐมนตรีในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗  ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ และข้อ ๖๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในส่วนรา
             ชการต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จึงมีปัญหาว่า พระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ เป็นพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในกระทรวงสาธารณสุขซึ่งจะยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปตามข้อ ๖๘ นี้ หรือไม่
ในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  คำว
             ่า “การจัดระเบียบราชการ” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ใช้ปะปนกับ คำว่า “การจัดระเบียบบริหารราชการ” ตัวอย่างเช่น ในมาตรา ๑๐ กำหนดว่า “ให้จัดระเบียบราชการในสำนักนายกรัฐมนตรีดั่งนี้
(๑) สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(๒) กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(๓) กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรม”ส่วนมาตรา ๑๘ กำหนดว่า “ในกระทรวงหนึ่งให้จัดระเบียบบริหารราชการ ดั่งนี้
(๑) สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี
(๒) สำนักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรม เว้นแต่บางกระท
             รวงซึ่งเห็นว่าไม่มีความจำเป็น จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้
ฯลฯ				ฯลฯ”
จึงเห็นได้ว่า คำว่า “การจัดระเบียบราชการ” และ “การจัดระเบียบบริหารราชการ” ในส่วนที่เกี่ยวกับกระทรวง ทบวง กรม ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ นั้น ใช้ในความหมายเดียวกัน และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการหรือการจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว จะพบว่าประกอบด้วยบทบัญญัติสองส่วน คือ ส่วนที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ และส่ว
             นที่เกี่ยวกับผู้บังคับบัญชาและการมอบอำนาจของผู้บังคับบัญชา
สำหรับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ นั้น คำว่า “การจัดระเบียบบริหารราชการ” และ “การจัดระเบียบราชการ” จะใช้ในความหมายต่างกัน กล่าวคือ “การจัดระเบียบบริหารราชการ” จะใช้ในกรณีที่บัญญัติถึงภาพรวมของการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ในข้อ ๓ กำหนดว่า “ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้
(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค
(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น”  
ส่วนคำว่า “การจัดระเบียบราชการ” โดยปรากฏในหมวดต
             ่าง ๆ ที่ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการในส่วนราชการ เช่น “หมวด ๑ การจัดระเบียบราชการในสำนักนายกรัฐมนตรี” “หมวด ๒ การจัดระเบียบราชการในกระทรวง” เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในส่วนราชการก็จะประกอบด้วยบทบัญญัติที่ว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการและอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ กับผู้บังคับบัญชาและการมอบอำนาจของผู้บังคับบัญชาเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ โดยในส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรีบทบัญญัติทั้ง ๒ ส่วนจะรวมอยู่ในหมวดเดียวกัน ค
             ือ หมวด ๑ การจัดระเบียบราชการในสำนักนายกรัฐมนตรี แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับกระทรวง ทบวงกรม นั้น บทบัญญัติในเรื่องการมอบอำนาจจะแยกไปบัญญัติไว้รวมกันในอีกหมวดหนึ่งคือ หมวด ๕ การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทน
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า คำว่า “การจัดระเบียบราชการ” ทั้งที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ มีความหมายรวมถึงการมอบอำนาจของผู้บังคับบัญชาด้วย
หลักการในเรื่องการมอบอำนาจของรัฐมนตรีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสี่  แห่งพ
             ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ นั้นเป็นหลักการเดียวกันกับที่บัญญัติไว้ในข้อ ๓๘ วรรคสาม  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ฯ แตกต่างกันเพียงในรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดำเนินการมอบอำนาจเท่านั้นประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ มิได้เปลี่ยนแปลงสาระสำคัญในหลักการเรื่องนี้แต่อย่างใด กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสามารถมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงได้ไม่ว่าจะใช้กฎหมายฉบับใดบังคับ  ฉะนั้น พระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโ
             รคศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ จึงไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าการมอบอำนาจของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๔๙๕ และตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ เป็นหลักการเดียวกันและการมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในส่วนราชการตามข้อ ๖๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๒๑๘ฯ และไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯแต่อย่างใด  ดังนั้น พระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะพุทธศักราช ๒๔๗๙ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการที่ได้ตราโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ จึงยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป ตามข้อ ๖๘ แห่งประก
             าศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๔
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