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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง การมอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนรู๊ฐมนตรี ตามพระราชกฤษฎีกา
มอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนในนามรูฐมนตรี ในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราชา๒๕๐๓
พ.ศ๒๕๕๓๐

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๓/๐๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะได้พิจารณาเห็นว่าพระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนในนาม
รัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอ
             บโรคศิลปะ พุทธศักราช
๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา «๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๕๓๕๕ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังกล่าวได้
ลูกยกเลิกไปแล้ว จึงเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้น่าจะใช้ไมได้

กระทรวงสาธารณะสุขได้พิจารณาเห็นว่า ถึงแม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดการมอบอ
             ํานาจให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทน
รัฐมนตรีได้ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๕ วรรคสี่) นั้น ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งใช้บังคับ
กันอยู่ในปัจจุบัน ได้กําหนดให้มีการมอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนรัฐมนตรี
ได้โดยทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ข้อ ๓๕ วรรคสาม) แต่ทั้งนี้ พระราช
กฤษฎีกาที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ จะใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกั
             บประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ (ข้อ od) กระทรวงสาธารณสุขจึง
เห็นว่าการที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๕ และประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ ได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจของรัฐมนตรีให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติราชการแทนไม่ขัดหรือแย้งกันแต่อย่างใด เพียงแต่รูปแบบในการมอบอํานาจแตกต่างกัน
คือ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกําหนดให้มอบอํานาจโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ กําหนดการมอบอํานาจโดยทําเป็นคําสั่งและประกาศ
ในราชกิจจานูเบกษา ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาม
             อบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนฯ
น่าจะยังคงใช้ได้อยู่ แต่เพื่อเป็นการยืนยันในเรื่องนี้ จึงหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า
โดยปกติเมื่อกฎหมายแม่บทถูกยกเลิก กฎหมายลําดับรองที่ออกใช้บังคับโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายแม่บทย่อมถูกยกเลิกด้วย ยกเว้นในกรณีที่กฎหมายใหม่บัญญัติให้กฎหมายลําดับรองนั้น
ยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎหมายใหม่

สําหรับข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขมีข้อเท็จจริงว่า 
             แต่เดิมการมอบอํานาจ
ให้ปลัดกระทรวงทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกระทําได้ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๕ โดยการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งในขณะที่พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
มอบให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนในนามรัฐมนตรีในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๓๓ พ.ศ.๒๕๕๓ HAN
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ลงวันที่ ๒๓ 
             กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ และข้อ ๒๕" แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกล่าวได้บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในส่วนราชการต่าง ๆ ที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จึงมีปัญหาว่า พระราชกฤษฎีกามอบให้

จพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๓๕

มาตรา ๑๕ ฯลฯ                          ฯลฯ

อํานาจในการ
             สั่งหรือการอนุญาตหรือการให้อนุมัติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
ราชการตามกฎหมายใด ๆ ถ้ากฎหมายว่าด้วยการนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จะมอบ
ให้ปลัดกระทรวงทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ และถ้าเป็นเรื่องของกรมใดกรมหนึ่ง
โดยเฉพาะ จะมอบให้อธิบดีกรมนั้น ๆ ทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่การมอบอํานาจ
เช่นนี้ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา(หมายเหตุ:- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ มี
การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก
             ารแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ แต่
สาระสําคัญในเรื่องรัฐมนตรีมอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงดงเป็นเช่นเดิม)

๒ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๒๕ พระราชกฤษฎีกา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี และประกาศของคณะปฏิวัติ
เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรม และส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบกรมหรือมีฐานะเป็นกรม ที่ได้ตราหรือประกาศโดยอาศัยอํานาจกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการสํานั
             กนายกรัฐมนตรี ที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
ดณะปฏิวัติฉบับนี้ จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการตามประกาศของดณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ใช้แทน ทั้งนี้ เว้นแต่การแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยต่างๆ ให้ดงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

ee
มหาวทยาลยนนๆ
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             ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๐๓ พ.ศ.๒๕๓ เป็นพระราชกฤษฎีกาทีเกียวกับ
การจัดระเบียบราชการในกระทรวงสาธารณสุขซึ่งจะยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปตามข้อ ๒๕ นี่
หรือไม่

ในบัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
คําว่า “การจัดระเบียบราชการ” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ใช้ปะปนกับ คําว่า “การจัดระเบียบบริหารราชการ” ตัวอย่างเช่น ในมาตรา ๑๐ กําหนดว่า
“ให้จัดระเบียบราชการ
             ในสํานักนายกรัฐมนตรีดั้งนี้

(๑) สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

(๒) กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(๓) กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรม”ส่วนมาตรา ๑๕ กําหนดว่า “ใน

กระทรวงหนึ่งให้จัดระเบียบบริหารราชการ ตั้งนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

Qs) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรม เว้นแต่บางกระทรวงซึ่งเห็นว่าไม่
มีความจําเป็น จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้
ฯลฯ                        ฯลฯ”

จึงเห็นได้ว่า คําว่า “การจัดระเบียบราชการ” และ “การจัดระเบียบบริหาร
ราชกา
             ร” ในส่วนที่เกี่ยวกับกระทรวง ทบวง กรม ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ใช้ในความหมายเดียวกัน และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดระเบียบราชการหรือการจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว จะพบว่า
ประกอบด้วยบทบัญญัติสองส่วน คือ ส่วนที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการและอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการ และส่วนที่เกี่ยวกับผู้บังคับบัญชาและการมอบอํานาจของผู้บังคับบัญชา

สําหรับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ นั้น คําว่า “การจัดระเบียบบริหาร
ราชการ” และ “กา
             รจัดระเบียบราชการ” จะใช้ในความหมายต่างกัน กล่าวคือ “การจัดระเบียบ
บริหารราชการ” จะใช้ในกรณีที่บัญญัติถึงภาพรวมของการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ในข้อ ๓
กําหนดว่า “ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้

(๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

(๒) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

(๓) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น”

ส่วนคําว่า “การจัดระเบียบราชการ” โดยปรากฏในหมวดต่าง ๆ ที่ว่าด้วยการจัด
ระเบียบราชการในส่วนราชการ เช่น “หมวด ๑ การจัดระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี”
“หมวด ๒ การจัดระเบียบราชการในกระทรวง” เป็
             นต้น อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในส่วนราชการก็จะประกอบด้วยบทบัญญัติที่ว่าด้วยการแบ่งส่วน

ราชการและอํานาจหน้าทีของหน่วยงานนัน ๆ กับผู้บังคับบัญชาและการมอบอํานาจของ
             [END PAGE 3]
             ผู้บังคับบัญชาเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
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๒๕๓๕๕ โดยในส่วนของสํานักนายกรัฐมนตรีบทบัญญัติทั้ง ๒ ส่วนจะรวมอยู่ในหมวดเดียวกัน คือ
หมวด ๑ การจัดระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับกระทรวง ทบวงกรม
นั้น บทบัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจจะแยกไปบัญญัติไว้รวมกันในอีกหมวดหนึ่งคือ หมวด ๕
การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทน

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า คําว่า “การจัดระเบียบราชการ” ทั้งที่ใช้อยู่
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่
             นดิน พ.ศ.๒๕๓๕๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๕ฯ มีความหมายรวมถึงการมอบอํานาจของผู้บังคับบัญชาด้วย

หลักการในเรื่องการมอบอํานาจของรัฐมนตรีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสี่”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕๕ นั้นเป็นหลักการเดียวกันกับที่
บัญญัติไว้ในข้อ ๓๕ วรรคสาม“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๐๕ฯ แตกต่างกันเพียงใน
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดําเนินการมอบอํานาจเท่านั้นประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ มิได้
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในหลักการเรื่องนี้แต่อย่างใด กล่าวคือ ร๊ฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงสามารถ
มอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงได้ไม่ว่าจะใช้กฎหมายฉบับใดบังคับ ฉะนั้น พระราชกฤษฎีกามอบ
ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทําการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๐๕๓ พ.ศ.๒๕๓๕๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ จึงไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
คณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าการมอบ
อํานาจของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๕๕๕ และตาม

ประกาศ
             ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ เป็นหลักการเดียวกันและการมอบอํานาจตาม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๓๕ ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสั่ง หรือการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐ
             มนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี
คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด
ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป
             ็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการใน
ส่วนราชการตามข้อ ve? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ และไม่ขัดหรือแย้งกับ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯแต่อย่างใด  ดังนั้น พระราชกฤษฎีกามอบให้ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขทําการแทนในนามรัฐมนตรี ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบ
โรคศิลปะพุทธศักราช ๒๕๓๓ พ.ศ.๒๕๓๕๐ ซึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดระเบียบ
ราชการที่ได้ตราโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ใช้บังคับอยู่
ก่อ
             นวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ ใช้บังคับ และไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ จึงยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป ตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิบัติ

ฉบับที่ ๒๑๕ฯ

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 5]
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