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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหากฎหมายว่าด้วยการประมง
(มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๕๐)

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๕๐๓(๐๒)/
๓๒๕๕ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมประมง
ได้รับรายงานจากจังหวัดระยองว่า อําเภอแกลงได้รับคําร้องเรียนจากชาวประมงอวนลาก ตําบล
ปากน้าประแส อําเภอแกลงว่า ตามปกติเจ้าของเรืออวนลากจะมีอวนลากสําหรับใช้ทําการประมง
ประจําเรืออย่างน้อยลําละสองปาก มีความยาวเท่ากันบ้าง ต่างกันบ้างเพื่อ
             ใช้ผลัดเปลี่ยนกันในการ
ใช้อวนลาก มิได้ใช้พร้อมกันทั้งสองปากในขณะทําการประมงครั้งหนึ่ง ๆ แต่ได้ยื่นคําขอรับอาชญา
บัตรและเสียเงินอากรสําหรับอวนลากเพียงปากเดียวเท่านั้น แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ คือ ประมง
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ได้ให้ชาวประมงยื่นคําขอรับอาชญาบัตรและเสียเงินอากรค่าอาชญา
บัตรสําหรับอวนลากอีกปากตามที่ใช้อยู่จริง ซึ่งชาวประมงอ้างว่าขณะทําการประมงนั้นได้ใช้อวน
ลากเพียงปากเดียว จึงสมควรที่จะให้ขอรับอาชญาบัตรและเสียเงินอากรสําหรับอวนลากเพียงปาก
เดียวเท่านั้น

กรมประมงชี้แจงว่า ในทางปฏิบัติเจ
             ้าหน้าที่ได้ออกอาชญาบัตรให้ตามความเป็น
จริงที่ชาวประมงได้ใช้เครื่องมือทําการประมง เพราะมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมง
พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติว่า “บุคคลใดจะใช้เครื่องมือในพิกัดทําการประมงได้ต่อเมื่อได้รับอาชญาบัตร
ระบุชื่อบุคคลนั้นและเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว” ฉะนั้น ถ้าชาวประมงใช้เครื่องมือ
ในพิกัด (อวนลากเป็นเครื่องมือในพิกัด) แล้ว จะต้องได้รับอาชญาบัตรและเสียเงินอากรตาม
จํานวนเครื่องมือที่ใช้ ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เรือประมงลําใดมีอวนลากประจําเรือเกิน
หนึ่งปาก และใช้ผลัดเปลี่ย
             นกัน โดยมีอาชญาบัตรคุมอวนลากเพียงปากเดียว อาชญาบัตรก็ควรจะ
คุมเฉพาะอวนลากปากที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น อวนลากปากยื่นที่อยู่บนเรือสําหรับใช้ผลัดเปลี่ยน
ทําการประมงที่มิได้ขอรับอาชญาบัตรและเสียเงินอากร จึงเป็นเครื่องมือในพิกัดที่มิได้รับอาชญา
บัตรและเสียเงินอากร กรมประมงจึงให้เจ้าหน้าที่แนะนําให้ชาวประมงขออนุญาตให้ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง แต่ปรากฏว่า ความเห็นของชาวประมงกับความเห็นของกรมประมงยังขัดแย้งกันอยู่
และยังไม่เป็นที่ยุติได้

ฉะนั้น กรมประมงจึงขอหารือว่า แนวทางปฏิบัติที่กรมประมงปฏิบัติอยู่ดังกล
             ่าว
ข้างต้น จะเป็นการถูกต้องตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่
ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
             [END PAGE 1]
             1๓

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม
ประมง) แล้ว เรื่องที่หารือมานั้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ.๒๕๓๐ ว่ามีความหมายเพียงไร เมื่อพิจารณาถึงบทวิเคราะห์ศัพท์คําว่า “อาชญา
tas” ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งให้ความหมายว่า “ใบอนุญาตซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกให้แก่ผู้รับอนุญาตเพื่อใช้เครื่องมือทําการประมง” ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรค
หนึ่งแห่ง พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลใดจะใช้เครื่องมือใน
             พิกัด
ทําการประมงได้ต่อเมื่อได้รับอาชญาบัตรระบุชื่อบุคคลนั้น และเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี้
แล้ว” จะเห็นได้ว่า ผู้ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง จะต้องเป็นผู้ได้รับอาชญาบัตร

และจะต้องเป็นบุคคลที่จะใช้เครื่องมือในพิกัดทําการประมง และคําว่า “จะใช้” ในมาตรา ๒๕

we ot                2,

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นบทบัญญัติที่แสดงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่า หากมีเจตนาจะใช้เครื่องมือในพิกัดแล้ว จะต้องขอรับอาชญาบัตรและเสียเงินอากร
ตามข้อเท็จจริงที่กรมประมงให้มานั้น ปราก
             ฏว่า เรือประมงจะมีอวนลากสําหรับทําการประมง
ประจําเรืออย่างน้อยลําละสองปากเพื่อใช้ผลัดเปลี่ยนกัน จึงเป็นการใช้อวนลากทั้งสองปาก และ
เมื่ออวนลากเป็นเครื่องมือในพิกัดตาม Cow) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๓๐) ว่าด้วย
ชื่อเครื่องมือในพิกัด ออกตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๐ และอวนลากซึ่ง
เป็นเครื่องมือในพิกัดดังกล่าวจะต้องเสียอากรเมตรละ ๕ บาท ตาม ๕.(ค) ในบัญชีหมายเลข ๒
อัตราอากรอาชญาบัตรสําหรับเครื่องมือในพิกัด ท้ายกฎกระทรวง alu ow (พ.ศ.๒๕๒๑)
ออกตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๕๐ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว จะเห็นว่าใน
แบบคําขออาชญาบัตรและแบบอาชญาบัตรดังกล่าวจะให้ระบุจํานวน ชื่อ และขนาดของเครื่องมือ
ในพิกัด เพื่อแสดงให้เห็นว่าอาชญาบัตรนั้นคุ้มครองเครื่องมือในพิกัดตามที่ระบุไว้เช่นนั้นมิใช่ว่า
หากได้รับอาชญาบัตรสําหรับเครื่องมือในพิกัดอันหนึ่ง จะนําไปใช้กับเครื่องมือในพิกัดอีกได้
กล่าวโดยสรุปคือ อาชญาบัตรคุ้มครองได้เฉพาะเครื่องมือในพิกัดที่ได้รับอนุญาตให้ใช้เท่านั้น

จากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่กล่าวแล้
             วข้างต้น จึงเห็นว่า ความในมาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๕๐ หมายถึงอาชญาบัตรที่ออกให้แก่บุคคลซึ่ง
มีเจตนาจะใช้เครื่องมือในพิกัดทําการประมง และอาชญาบัตรดังกล่าวมีผลคุ้มครองเฉพาะ
เครื่องมือในพิกัดที่ได้รับอนุญาตให้ใช้เท่านั้น สําหรับกรณีนี้ ชาวประมงจะต้องขอรับอาชญาบัตร
และเสียเงินอากรสําหรับอวนลากทั้งสองปาก และตามที่เจ้าหน้าที่ของกรมประมงได้มีความเห็นว่า
ชาวประมงต้องขอรับอาชญาบัตรและเสียเงินอากรสําหรับอวนลากทั้งสองปากนั้นย่อมเป็นการ

ชอบด้วยกฎหมาย

จมาตรา ๒๕ บุคคลใดจะใช้เครื่อง
             มือในพิกัดทําการประมงได้ต่อเมื่อได้รับอาชญาบัตรระบุ
aA    ea     a.         ae Aw
ซื้อบุคคลนั้นและเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี่แล้ว

รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศยกเว้นไม่ต้องให้รับอาชญาบัตรสําหรับเครื่องมือทําการประมง
อย่างหนึ่งอย่างใดในท้องที่ใด ๆ ก็ได้
             [END PAGE 2]
             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓
             [END PAGE 3]
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