Gaudasal bee/weco

v =R
Uunn
(3ae MsaanenasEndmulszanangranaiauliungasauasa
waziuselemiluiiauluaihanuuiani

Faniaduny3 1ddwiiade 71 W coom.m/dece aiuil 0w FunaN
weae MNHUNNUANZNIINMINGRIN NN JnTeduny3lasunsiassauraany
Wusssuaniugshiui o 1e Tasvaliwinaudwihidhnafeiadduininau
AsauAINagaanNNLAThaNULING ilaiilsznm mos 13 Tasdh 1ddeasash
Ausndlunannulszne ¢o U dou w.a. beco noufinsznatyaaliliseuia
nguansiidulitedu udlifilanasnmsasauases wardamiaduny3ldliviieaud
iRendesnnadauud wuhiimandssTemiluiuiiass Ussnaudugdmmaunsmaly
m3engiuauinudemenmaldensinwdanseime I w.a. wees udn
Unnghilsassesmanussleniase waziinelimsuiiaduludeamussunsuuazilu
sssnuAnugsiamiasumsldihiEacilinivssmueasnssumatlasiunssvgagansyn
sniiduluathnawulsshimiadumGdioiuil oo funew venw Falsngi 7
Uszguiianauiuuanidu v dhe fs

thefinile dud Giecdufigndluiiau mnslidlddumiosdreanimelu
MVUAMNINGT ol WiINTEITAATEIUURH WA, veow wazlifansluiidu
muﬂ'ﬁzmaﬂgwmﬂﬁau Lﬂaqmﬂhjﬁwé’ﬂgmluﬁau

theiians i fFeeiiians mnzgfasldasaunsasuazrhisslanin

AU W.A. bead uazAaungnsznsNmuaduthanuwien

D-

JaiaTunysiNTanudIAiud Msdansasnifuyasnegsaenaiy

Tymudaszilisunguing Famihigesags uliaansodidald Jawamian msie

AsanAuraINEgsInaNINdianslunduvia bidszmsle

AMZNITHMINGBEN (NTFINMIINNGHINY AT o) Tafansaniag
M30A9NE Tﬂﬂlé’ﬂqﬁmﬁaﬁmﬁuLamnﬂQ’Lmuﬁwﬂ'ﬂumﬂ%'guum% (dinnudaadiin
WENITINUAT) gununsznsnneasuazannsal (nsnthld) gununsznsrawmalng
(ﬂiu‘ﬁau) waZHUNUIIVIAIUNY3UE Unngdamiaassmuvangiumssauihndiyaaa
%ﬁLﬁmﬁamaﬁw%ﬁumﬁh @maummﬁauluﬂwﬁu ﬁ?}QLﬂu@%fmﬁﬂulﬁmaumm

a

wazihuszlemilunfudaiisunnngasaunsasaunau Fldasauasasinyszleningu



G}

USNUAINGNININDU W.A. bewo UaldlaudenIsasauasasNfumunIng ¢° Wi
wsznsUydalFlFUszangumaneiau w.a. beew amwﬁﬁuiuﬂwﬁ'mﬂuﬁsmlﬂﬁ
dulsflveg Fmsgniniduiiud

AMENITNMINGBIM (NFTNMITNNGUINE AneTl ) Rnsanudidiud
mMsnsaunsasiiauagdauiuiiuszurangranafiaulddeduiy es ¢ uis
wsz oty a I lHUssnanguinefiau w.a. veco Mwualigildasauasasuasii
Uselamiluiiduagnauiuiiussunangmineiaulfdedulasluinisdad dy uaas
N3sNENEHAULTIMIATEUATDINY (d.9.9) downgsnanasnmeluniedssuladuiu
TuudSuiiwszdyafsenanlitisu dliuiimsassuasasmelusseznmiingving
e Wiehyaeatuamndesansasauasasiiau Buuddhngmsfmiaaslaimae
pourulidumsmmzng dainlu w.a. veoe ldinseanngnsznsn atiufl obm
(W.A. o) panauaNylunss iy dduasewazanulh Wnsdniy veco
fvualithiautmiing luesiidiuanisuin duaiuen duaie duauei
F1nevgeras Jamdaduny3 Wuthanu Ridumuiimieaglunuimamuunuiie
nN3ENseIe ladeifiaademudamieiiunngh fnsaunsasuaznlssloniluiiau

k4

a =~ MYy v Aa v L Ua £4
munm3e lilaudensasauasasnou (6.0.0) MUNINT ¢ WIWSEIIBT Q)6 L1 LF

a

Uszaanuanenau w.a. beoo WNIBIEHATBUATININAUMAINUANUITIENG

[

Aa o 4 Tl A Aa & o & Aa (4 v 2 o < Aa
asauasaanaui i laddnslunduiu ey nduasnaniedadouzlundunseisy

Uszaniausniniuuarnaansafmuualiiduthanuldaunguing uazdaniiie
NNV T FNULAITG W.A. bEow TFINAUAILAIUN b NEIEY WEow UTIAD
thanumunguanghmemaquasasuazanuihlagnivualiiduthanuuienios

NN ©° I55%IN wiinseNsUyalfthanuwinfaudadagiuy

o o ¢ Wiilldasauasaasitslamiluiiduagdeuiuilszmnanguinsiau
TdaduTagliimisdad duaaenssuansion uiimsasauasasiaudamesinanasfimeniaday
waduiutiuudSuiinssnadydailidedu mundninasiuazisnmsisgauaimmualasysemely
FFNANYLUNE

51|§maummLtaz‘v‘hﬂ'iﬂﬂﬁu‘“luﬁaw'z’;qﬁwﬁﬂﬁuﬁqmiﬂiaumaqﬁﬁu Fgidnade
faudananauunuislsanangrineiiou Guudgihnsmsiamiaaslddmdakoudulmiuns
RN

msudamsasauasasmuanuluana il vlsirialﬁlﬁmawﬁﬁuiwﬂLLﬁQ’LL%ﬂLLdﬂizms
1o

° 41051 ussmﬂﬁﬁL‘ﬂuﬂmﬂuagiu,é'mmngwmﬂiﬂé'aﬂmsé’jummuazamuﬂw

n'aui’uﬁwsziﬁﬁﬁ'ﬁyﬁﬁ'aﬁi%ﬁqﬁﬂﬁ’lﬂuﬂwmmLmeammmzswﬁ'ﬁyzﬁﬁﬁ

diasgnuadiuanarsimmuathduladuthsnuwiond weshwamnth 1 zag
th vianswennssssuniou Tnssrhlasaanngnasns Fededunuiivaasunathimvuad
thanuwindtuuuuiengnsnsedie



AMENIINMSNOBEN (NTITUNITINNYVNE At @) WHUNWANINUIA
maanlauandunianiidasusasmaniszlasdmuilszananguunandulasdlsznau
dany  Uszms Ae Huasenlauandunsentisdesusasmanisslenidasdianslunau

da & v S Aa aa o v oy v o v
waznaunusanunfunausosanlauandunsaniedasusasnsiselamilan
nOUMNIE Hatanaa39lngd gasauasesiaulifiandlunfuiissnnauniay
ATAUATNNAUAUABUN LAUIINITATOUATBINAUMNNINT & UWNWIETIFUE & L9 1F

Uszmnanguangfiou 9 uananuy Wannsanamwiauuandundunvmuilvoan

Tauanidy wzidunduagluwathanuuiend e nauauim3adadunauily

U [ o d A ‘N'Q k4 k4 ) v 4 &
snsnsennindasusasmshlsslamivialavanduldmude ¢ Ussnauiuvie oc
UHNNAHNITNTN ATUN o (W.6. beow) danmuaNylunszstiuadlilddszuna

NOVINENGY W.A.0Ex e

(9%0) Hew WFIMUAMU
(B Tan NAIWUAIUR)
FUBUIBMST

SNINTMIUNU Lﬂ‘ll']%ﬂ']iﬂm%ﬂii&lﬂ'ﬁﬂﬁ]ﬁﬁﬂ'l

v
~

*da ¢ Nouniazaanwilsdasusasmsilszlemidaadunauig

fiansludiould
asauasasuazrnUszleniud wenduiiduiisansosanlauafiouldmaiiivualilude oc
“ia o Htuiazaaniauadauduiduiigiansluiduldasaunsasuasinisslen

uwd wanduiduiisnainsasenlauaiiauldmanguane udmnuilieanlauafiaudmiuiiaudadeluil

(@) ﬁﬁuﬁimgﬂ%ﬂiz‘[wﬁémﬁu By Mah Mana neasy fneaa

(w) “7;L°Zl’1 *?;szn LLazﬁuﬁﬁ%'guum%ﬂszmﬂmqﬁmmummw « (©) uwidszaa
ngwmﬂﬁau LLGiIﬂS’JN50“7;5u%ﬂl’éﬂ’iaUﬂ‘iaﬂﬁaﬂﬁﬂiaUﬂiaﬂiﬂﬂ‘ﬁauﬁ’lﬂﬂ{]ﬁu’]ﬂm’]ﬁdﬂ'ﬁzw’laﬂ{]‘wuﬁﬂ
fiou

(0) Tz Lwihi'nuﬁqﬁauwmQ’%ﬁﬁwﬁngmLtﬁqnwsﬂsaummﬁﬁu Hluans Tu
wdsud nilidesusasmeisslend Tauaanass amassiiond lamusslamiuds wiaurd
andanungranahdemsiaiouiemsasasin visfiauiieasnssumsiafauuian@ldayialide
uddszmzu vienaudalaiimssamuatsslandamumnan oo UazIAN 0o wvinlszanangviang
fiau Tosanznssumataiauuwiemnldayliug

(@) TENUMINNIMNINGT oo Witnszyaa oy w.aveco o
wo (m) waz (&) LLﬁQﬂi:ﬁN’Jaﬂ{]ﬂNWﬂﬁau%QLl,fﬂ"lll,‘v?iuL@NIﬂﬂWiziTﬁﬁmiﬁaLLfﬂﬂLﬁNLaNﬂ’i:ﬂN]a
nguaneiiou (atiufl ) w.a.bews Wiangringsy

(@) ﬁﬁuﬁﬂmzﬁvguum%mwlﬁ'tﬁa%'ﬂmw%'wsnﬂiﬁsiumaw%aLﬁaﬂsﬂwﬁ

515U RENNDY



SUNNUANLNITNAIING BN
NWeY beco




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964036
             เรื่องเสร็จที่_๒๘๑-๒๕๔๐
             2025-07-31T12:13:56+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0281/2540 - บันทึก เรื่อง การออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้แก่ผู้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้แก่ผู้ครอบครอง
และทำประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
		

จังหวัดจันทบุรี ได้มีหนังสือ ที่ จบ ๐๐๑๗.๓/๒๖๑๕๘ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดจันทบุรีได้รับการร้องเรียนขอความเป็นธรรมจากราษฎรจำนวน ๗ ราย โดยขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่สำรวจรังวัดที่ดินที่พวก
             ตนครอบครองอยู่ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ เนื้อที่ประมาณ ๓๐๖ ไร่ โดยอ้างว่า ได้ถือครองทำกินมาเป็นเวลานานประมาณ ๕๐ ปี ก่อน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก่อนที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่ไม่มีเอกสารการครอบครอง และจังหวัดจันทบุรีได้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบแล้ว พบว่ามีการทำประโยชน์ในพื้นที่จริง ประกอบกับผู้เชี่ยวชาญของศาลในการวิเคราะห์แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศได้วิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๔๙๖ แล้ว ปรากฏว่ามีร่องรอยการทำประโยชน์จริง และเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความรอบคอบและเป็นธรรมแก่รา
             ษฎรจังหวัดจันทบุรีได้นำเรื่องนี้เข้าที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนประจำจังหวัดจันทบุรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซึ่งปรากฏว่า ที่ประชุมมีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้ร้องไม่มีสิทธิในที่ดิน เพราะไม่ได้ยื่นคำร้องอ้างสิทธิภายในกำหนดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และไม่มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากไม่มีหลักฐานในที่ดิน
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ผู้ร้องยังมีสิทธิ เพราะผู้ร้องได้ครอบครองและทำประโยชน์มาก่อน พ.
             ศ. ๒๔๙๖ และก่อนกฎกระทรวงกำหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
จังหวัดจันทบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การถือครองที่ดินของราษฎรดังกล่าวเป็นปัญหาด้านข้อระเบียบกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบไม่สามารถชี้ชัดได้ จึงขอหารือว่า การถือครองที่ดินของราษฎรที่กล่าวมามีสิทธิในที่ดินหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว โดยได้ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ก
             รมที่ดิน) และผู้แทนจังหวัดจันทบุรีแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงตามหลักฐานการสอบปากคำบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องของจังหวัดจันทบุรีว่า ผู้ครอบครองที่ดินในปัจจุบัน ซึ่งเป็นผู้ร้องเรียนได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ครอบครองคนก่อน ซึ่งได้ครอบครองทำประโยชน์ที่ดินบริเวณดังกล่าวมาก่อน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สภาพที่ดินในปัจจุบันเป็นที่ราบไม่มีต้นไม้ใหญ่ มีการปลูกข้าวเต็มพื้นที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
              ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่าการครอบครองที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับนั้น มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ต่อนายอำเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ถ้าไม่แจ้งการครอบครองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการ
             จังหวัดจะได้มีคำสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย  ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๓ (พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ กำหนดให้ป่าเลนปากน้ำเวฬุ ในท้องที่ตำบลเกวียนหัก ตำบลวันยาว ตำบลบ่อ ตำบลบางชัน อำเภอขลุงฯลฯ จังหวัดจันทบุรี เป็นป่าสงวน ซึ่งที่ดินตามที่หารืออยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงด้วย เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า ผู้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินตามที่หารือไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช
             ้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงถือว่าผู้ครอบครองที่ดินเหล่านั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินทำให้ไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น ดังนั้น ที่ดินดังกล่าวจึงมีสถานะเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สามารถกำหนดให้เป็นป่าสงวนได้ตามกฎหมาย และต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ บรรดาป่าสงวนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่าได้ถูกกำหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๖  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติจนถึงปัจจุบัน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรม
             การร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีองค์ประกอบสำคัญ ๒ ประการ คือ ผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ต้องมีสิทธิในที่ดิน และที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ได้ตามกฎหมาย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีสิทธิในที่ดินเนื่องจากตนหรือผู้ครอบครองที่ดินคนก่อนมิได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ฯ  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณ
             าสภาพที่ดินแล้วเป็นที่ดินที่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน เพราะเป็นที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ดังนั้น ที่ดินตามที่หารือจึงเป็นที่ดินที่ไม่สามารถออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินได้ตามข้อ ๕  ประกอบกับข้อ ๑๔  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๐
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