Gaudsal bee/ene

v =R
Uuin
(a9 JamianguinamanseNTuYafNeanIsRUALATIBIINNINE W.A. WEmo
(ﬂmznssmmsﬁmsqunﬁsiﬁ%ﬁw‘nmﬂsuﬁunum%’wﬂ“ﬁﬂszmﬂslﬁ'lmi

< Ia a ° v aa v v v o~ '
N’ltﬂutﬂmt’m‘wa’limﬂnwmﬂ1“ﬂltﬂu§11%iu%ﬂu1ﬂLtﬂ@ qﬂﬁimﬂﬂﬂialﬂ)

msmefiasuialsanalnaldfiviide dauiige 7 an ecov/ecew a9
Sufi wo WOAINMBU LED® fedhilnnuanznssumsngein aguanulain Tums
ARENMRLAETEUUNMIIY Fufl b faudsiaus-1leg wazaawanln-a3uasuns
Igimsanuwsznengeimiuuaweisuluuinaiasnuiuluiesisinethnnga
SnatiauuNy3 WNTAUUNY3 wazlwaUNEY AgFe wanWa v waUnaIy wau
$n o waverg weuknsll wanasTane NTWAUAT W.A. bEno Juld
Hefuidiatuil o AN Weno warlumsianssuansnaumMunsENENgEiM GG
SguuaINMInsEnINmalnalaodadiunamuines «° winszguyeanaisns

NUAUDFTIVISNNING W.A. WEmo UWAIAIAMLNTITNNISTUTINININNTAIAIUUATIAN

OWTENFUUAH AWM TIUAUDFIIIUNINE W.6. bEmo

N0 o Wansznznguimasenmuanas s WWisduuda lﬁ’l,%'mﬁﬁ'*?;w%a&ﬁq
T¢Sunaunmenniuihiiddumsshnaiennuiadiassuissuadimsanindazdasuiui
wiveuliaSamelunildesudaduiu suilumsnuiuiieadniaven amanais masaln Madie
Aaasalszmu vianamsiindeaditudasdrnaliudiadamelusasdduuaiuldvedunse sy
NHHHNAINGT

dalddniiunisdrsraiifiazdasnuduedaduuidriuniaudiadananuald
Wmihilsuaguuesinmmamunssnnguimudinsaasnssumssuaasuivme lumuduiuli
uiSuidhsaudada ﬂiznauﬁmQ’Lmuwmﬁmﬁwﬁwﬁmu Q’Lmunsuﬁauwﬁmu RUMUZBIVENY
Buresignikeu wasfunuasanvasdufiiedas iwevhwhiimmuenendasdurssedoniuning
fRzdasnuiuy u,azﬁhmuL'Eu@h‘wmLmu‘*?;%‘lﬁufiqﬂﬂamuumiw 0

Tunsdiiwsensngueimileanmauanes o ihuiearasiile Wﬁ@'tmuwmﬁmﬁmﬁ'u
Huuisazniltaushsdunssumsmanssaaatds

Tumsinuanaiiissduratadamianinduazinnuduamaunumunssaaas 14
ANILNSINMIMMUATIN s dEna NN aTiNNNeT ve srusunminaulieaznssumsmuualag
fa91MaNNIN We (b) W3d (o) uduanmlaazganindunas wasliduiumsliuaiass
meluniledasiausuivuaiulasuudin waslissmanmimwual’ o gonufiounes o

Tunsdiifmgduinlfliminsodiiumslidiatamelumwuanamanssed
16 Anzn3suM sz lASTNUAIES N MSMuNIENTNY B MeInaensmeanlUdnila uadas
Taiuniie¥asiauiu



G}

4

Wasduzatadamsuninduasinnutumnaununazliundzesadimsunindgngn

<

nuAy wmnrasedemiuniudbinalahuuduamaunuienenssumsmuue fana
ANINF TN FIIINNSNENALA BIIUAUN UM IMNRLAEE LU Ninae NSNS

o v A v a1 X v o o '
ﬂjﬁﬂﬂi% L‘Wa‘zl’él’suNumﬂ(ﬂLmuma\l‘iﬁmL‘UENG]LW]ﬂmSﬂ’i’iNmimﬁu(ﬂvlﬂﬂ )7 T,(ﬂEIEN’Ju

va 1

an5aNs3aldaTFAUATIIMINTLNTNUMA LNEMNNINT) be® uwinszBlygae

o

ANTUAUDFIVISHNSNEG W.A. WEmo AIFINITONTEVILAATINNING) o0 UHN

WITNBUUAAAINE
AUZATINAITAIVUATIANU DI UYDIDFIWIFNNINIUBZTIUIURUAD

NAUNUNTINUATIINITNTENTNNWIA INAUAIAD LAFIvUAAINAUNULA LN LII12D

o9

1
v Y &

adamn3unIndnaasnudulaslitadnedsadumunindive Ganiumossudonlums

=~ a a aa Aa o v & o < 14
sansidauansuazifnssnvaensunaunlsemalénuwdiun o un1aN weme W oo
wnziunmiganhnmvessadamsunsndniinsisne limaUssTemiuanmsdan s
geriaefiasngunuamues Fudulymuines « 15508 uhiwsznsiyadindiens

= 3 a (4 4 < PLEY v (% Y v v =

NUANBTIMSUNINE W.A. wemo wastlumanldedluiuldierunszagnguiini
tlasnnaevesiduuasdlgnadilaingidivagemadilull w.d. veob uaz w.a.

v = 3 44 = J M Yo I .:} 4 M v
weon gonnuduiuumnnladesdaunlilasuanudusssuiissmnnamaunuildsu

va 1 v I~

ENSEP UYL ANMEMINIUAUDTINTUNSNG W.6. WEmo

W09 we gRanslasultuamaunumuna oc §lalinalalusiazes
aFamsuNINgnIa U EUAMALNUT ANZNTINATNNINAT « WIBNIAT Wo fMvua Jans
ansInidasguuUaIHSnmMsIuwIENEnguimfiaanananan v wisizuuaifinmnsay
wirmedyganuduedoniunindatuiy melunnduiuivudiuilasuudadumidenndmihi
viagldunaumnsnnidmihiliniududmaunudangm

luﬂwiﬁmsmwqwﬁstﬁmmﬁﬂwqu IS UATUAIAIAMENTINATE UA MM
Usenaumegnaaan@nenguang wazdianuianuansalumsinaadamsanindgiiuiu
e livesniwheu dudfinsaneuaanududessuued nil TWiguueiidadegnasalliad
?;umﬂslumﬁuﬁ'uﬁuLwii'uﬁlﬁ'?uﬁﬂqwmtﬁ

*WSENBUYLANMEMINIUAUDFTINIUNINE W6, WEmo

NN oo Tusznialitedunszsnguimiteanmumnes o lﬁLﬁmﬁwﬁﬁarﬁ%q
laSunaunmnennihwihfiiisnnaanasdems uarmmuasinuiudmmaunuasonianingiazdas
NUANINIPEINIBLEATAUATRN AR UAIBNYNNY lasfiunsiagauazdreudmauny
adamsunindaenanaall udazlinemvissmaunuadamsuninddananiunineisadui
ADENTINMIMNINAT) o Muua B3 laild

1uﬂizﬁﬁaﬂmiﬂmﬂmg§amﬂaé’fwﬁw%’wﬁﬁ%gﬂnuﬁummiiﬂwﬁqlé’f e Lia1aan
astuldluiFasihiuiuGuamaun MINANYBINIBEATDUATBILAEBBUMENNNIBLUBTUEUA)
nounumunmssduiinaznssamsmuanas « muualiluneu Tozanudnsanssaldasgnuas
MUNINT) W& ﬁiﬁﬁmﬁwﬁw%a@%ﬁlé’%'uuauwmﬂmﬂLﬁ’hwﬁwﬁdwLﬁumsv‘iﬁiyigﬂﬂﬂﬁL‘&‘aulwéﬁnén
umhaamaunulinauld



sushiuly wazealiimsinsaniinduamauwnyliiaanudusssy SFNUATIING
nsenmeumalnglddaliimalszguansnssumsimuananiowdun ansnssuns
Ansongnasal hwhiiiiedeshuiuiammaudlaTamédsnan uasiilseguldd
uilimsmeiitrsuiiszmalngm3sdymiangrinedeamenssumsngeinmiiefiv
NANLNUTTNITAIIBUATIAAIMAUNUAINNITENBU Y HINAIENITIUAUDTIMISUNTWE
w.A. wemo wazlinsufidudniunsianvydnaussdiununiwdiiaGaniiv
msssuiianlumsanzdeudniuasidnssnlnidelimmneaniuamwanuduasely
Jagiu

daan diinnuaaznssumInquimldfiviiade dauiige i us ovoe/
woo a9UT o fumey veon asudamiadymisngrinaiinameiiasuiaszina
Inglgfimisdemida” W aail

0. ARENTINMITIMUANALTIRUAzIhINA T We anaaanTunasily

o &l Vv o g ‘JQ " Y = =) ] v
MmsmuuasIalasdudnsunoulaglsidesdinda@nizanns we (v) uaz (o) laile

pifadamamefiavurislssindlng dauilge 7 an eeob/wwwo a9Tuil b
NINYIAN w&mm

WIENFUYAANMIMINUAUDFINITUNING W.6. wEmo

A o LﬁudmmLquﬁaslﬁLLdQ’ﬁaw‘ﬁlﬁ%’uﬁu@hmLmumummw oc 1 Hiild
Tyald Biduiewlunsnaigadnufuadinsunsudativleleammzualvmvualasfmilsia

() enidametumuindluiainainuasedavsuningiardasnuaumui
Lﬂuaﬂiu’?ul%'ﬁqﬁuwasiwﬂawﬁmﬁaanmumm'ﬂ b

(w) swm‘zlmaﬁ'@m‘%m%’wﬁﬁﬁmsﬁswml‘hﬁaUsziﬂﬁﬁurimsL?mmﬁﬂwgqﬁmﬁ

() swmﬂsztﬁunuw%wmﬁaﬁﬂﬂLﬁ‘umﬁsiuLﬁﬂﬂumsammLﬁﬂu'ﬁw%uazﬁﬁﬂﬁu

(@) amwuasfinsuasadamnsunindiiy uas

(&) wiauarIngUszanduaamsnuauy

Wi Lﬁﬂﬁ’tﬁﬂFmuL‘ﬂuﬁiimﬁ@gnnuﬁuuasﬁ'ﬁﬂu

msnunsafanmsagleny lulumsnudulenssildadamsunswdnvidas

e®.

]
=01

ﬁuﬁiwmgq%u ‘lﬁtmswmﬁqq%uﬁuﬁ'ﬂaanmm’ﬁu@hwmmu waldlFdahnmadomiunsndinizu
‘Li'ugﬂﬂﬂiwa‘hmuﬁudmmmmﬁaﬂﬂﬁ’ﬁwaw%aQ’ﬂsauﬂiaqiﬂﬂﬁauﬁaﬂﬂ{]wmﬂnﬁuéfaﬂ%ﬁﬂﬁ
an

Hdssnuduadimsuminduaiiesdnmiardiuimdetunmanadlimmunadu
emaunulimmezdmiuduiindesunmananiude

m’sﬁmamhaé’ﬁm%um%’mﬂmﬁiwmgjﬁ%ummsmam N309IMDANMINITINGIN
Tndulumamdninast 55ms ivualunszsznguim

nhesaasauasaslaeraumengvingagadevialssnaumsmmeniams
mué’uﬁaué’mngwmﬂagﬂuaé’wﬁw%’wﬁﬁéfaqnuﬁuﬁf’u LLazqﬂﬂaﬁqnéwalé'§nﬂawuLﬁﬂmmﬁmmn

MINABIDINNNBFIMNINNINEIY T vuaRuamaunulidvsSuanuEamnelua e



&

d’ v v va Vv 1 % Vv 1 Ve <
INSIEINAT) o 215508 leual® Badndauiehlvtoenaauines ve () w3 (o)
1 Ve & I '
e laganihlvtaneninduna
. AUENITNATIINUATIALL IO UDIALTIN AT FINTNNIWE DU
lN’Q 'U 4:{ o 4911 4 [~ ) a U v Y
wannnnaulIuniimsfvuenadssdundunasilumsivuaduamaunuliun
=Y v .:: 1 “a: I~ [ [ Y v @ o .:: ’9
gnudule mszenund “nlusgluiuldiedunszngnguimneanmunnas o
< v @ a Y| 1% P ° ] @ aX
WuanulFusznauamnaatadavinsunsnanazaasnuau azihlulgusznaunusannie
nanuanlnilurisseaalild izlisadgaildhnmngensluivlitinunszsy
= [~ 1
nguimillusienmle
m. ANUZATINMISAINUATIANL IO UV U R UAINAUNUFINSUNOU
TeadamunmussdiununindiiaGaniiuasssundisnlumsaanzdeudnduasifinssy

nlegluiunanznssumsiindla

(d‘o}

AMIZNITNNTNAITANANFIANTTNUATTININITNTNNMA INHLEIAITY

-:5 o % d'a < c} w aa [ S 1 W o 35 c}
warhvIhnwnsantaueaNNinneInumMIdaReanssaidasgauns lunmsUssguasan

A& o A Y a v -~ @ ' Y o <
Go/benn WUl oc AaIAN beme leRNIandam3adamainanudd danuwuh
AT INNNLALIUSE A e U Z N e  UNa NN UM SAIINUAAINA LN
YANAUENTINATAMVUATIANTBIAUIINUY ue LN 1aviFa B aavan N inIsNATUNA)
naunuluruzaInuznIsNMINNIMNaNssel aeny JelTam anenIsuMINAITN
qwﬁiai%ﬁmsmm’maLmuﬁm%uﬁﬁu‘[ﬂﬂﬁammwmﬂiuﬁunuw%’wﬁtﬁm‘%snmﬁu
1 = = a a aa ::' 4 Ll v d' = = 1 = %
massnisnlumsenzideudnsuasiidnssunldodluiunamenssumsing wWudennu
aaznssumImvuenantasaulaviali Usznaunuluszuinmauszgu dwihinnsu
Aa & o a Y v v ' Aa v
nauzatunssumsluaznssumsinsangnssallaudeldnussgaunsiui nsunduld
m"wLﬁumﬁﬂﬁwﬁ’ﬁy%ﬁwmﬂsmﬁunum’%’wzﬁﬁaGﬂﬂl,ﬁ‘umﬁsiuLﬁﬂﬂumﬁwmﬁﬂuﬁm%

ana [] < = % v v v o a o 4 .:1 =

wazfidnssnlmiedatauiosud uasazlszmalfunuiadnedssiiununsndinaisan
< 1 o = a o aa d' v 2’, (K- d'
uesssutianlumsaanzsidesudnsSuazifnssunusemaldnnaauaIun 1 ¥nAN
weme 1137 9 i ey tieanuiusssnuasitunaninasilunmsiarsangnosel ¢
Ussgndedindlinismeiasuviadszmalnem3adaymidenguuiadadiinay
AznIINNMINgumMN TunsdifieaznssumsmuuanantassulaUssmeamvuasan
nauluudr menasladuszmeadsuudasinineussiununinglui ansnssunms
ﬁm‘smqﬂﬁ‘stﬁ%ﬁﬁﬂmﬂssLﬁunuw%'wﬁﬁﬂszﬂwﬂiwﬂuﬂL?Jumm%ﬁmimuﬁudmmmu
d.n v L4 Y A ]
naulviunganssallaviali

Tumsiasandymnveam3aanil AuznISNNTNOHENT (ATINAITIN
nOVINg Az ©) lasuemuauia@nanngunumsmeitasuislszmelng agu
ANNLENAUZATINAITNOENT (NTINNITINNANNNE Azl ) latnsfarsun
ANNAULNEINUNITAINUATIANT I UDINA U LU LEII AIZNIINNITAINUATIAN

iasduaamuuadummaunudimdunaulasdamuneandssfiununiwdivaGoniu



&

A4 v

mssaudisnlumssansisudnsuaridnssuildoglutuiinnznssumsa dudld udly
MINNTNGNFIA M99 beE® uinsENTTY AL INUANBFIMNINNINE ..
wemo Lilavyadlitvehamsnssunmsiansangnssalazdasldnaninasiagalsluns
fnsan wazdriimsusemaldtndnamussdununings vasiidulnaluseninems

NI NEINYDIANENTINNITY AMLNITNMINNTANNsIalazanINTaTeydan

Usztiiununing yaanaunvszmaldlndnuandunasiiansaninGuamaunudviu
aa v 1w v Vo o = a o =
naulvungansseilavialal Jweldamsnssumsnguiminsanlvanumuludym
aanan ieazlataljuads

AMZNITNNITNGEHN (NTINNITINNYBINE Az b) laRarsan
Uy fizam303nU52naun UM BUAUNNLANIDIHUN UM INRLAYLAUszmna lng udsl
ANNTAUD 105 we” WHNNTLIIUYLANNIEMTNUAUBFINSNNTNG W.A. wemo 1o

U waf Y yaa al Y a1 aq o o a I
Uyl Lgfian5lasutuamaunumumne oc flinalalunazatedimiuningwsa

a 4

PUIURUANAUNUNAULATIUMIONNNINT & BIDWINT) b MUUA VaNdanssalae

9
&

SFUUATEINHINTOINNIEBAYHYNIMIBTTNUATH NN TIINNTEN BTl Haudn

oo

]
Vv VR

adamsunswaatunumalunnFuiutuna Tunlesunaaduming o n NN s o 6z

u

lasunaunnsnnimhnldmniuduamauny uazlumsiinsangnssal THsguua
=

Nl

Q

WENANANENTINNITTUANENHIUTEN UM NTIAMIANINNHWINY waENAIINS

e

ANNEINITO LUNTATIADFIVNTNNIWE NI UNIMNG L3t aen NYNAY vThANsan
WuaaNNuGasFNUNS warlisguuaditadsanssalliedadumelunnduiuivuaiun

lasudgnasal nsdinmamsiitasuvsdszmalnazam3sainil Wunsdineasnssuns

a [ 4

Wsangnasalavdadn ardinsussmaldiaydsnaidssiiununindrzasnaulnily

o 4 =

3wiwmiﬁmimq‘nﬁsiﬁ ﬂmzﬂﬁumiﬁmsmqmmﬁzummmwmﬁmﬁunuw%ws‘h

o

yfiduananIiunasinnsantinamaunuswsunauldnudgnssallaniala lu
Tymilamenssunisngein) (n358n15390qnaNe ez ) Janumiuid lunis
Ansananssal AnsnIINMINNTaNgnssalazdesiasan luaudagnssolvasyaaag i

a

N3 LASURUMNALNUMNNINTT o HLUWD 1A UTIMYINDFIVNTNNTWEVIaNUIUERY

o

MNAUNUNAULNITNNTNININNT & %3830 e MKUe Fudumsivuamutad

a [ 4 Ao A Yo o ] & & 4 < a 3 Y
Hensziiununsndrressnaunlitenuaglusazuy azuy windawmaasalsnngh lad
madsemaldiadnmuszsiununing vasndulvinasannfiaaenssumsmnuasen
{WeedulamMuruasIelo @ ura@dIn NN NG (SINNINHN) wazinURUANALNY
wsalluan wazisaeglussninmsiinsangnssalpaeznssumsiansangnssalanhiyd

a (4 3 Aa v [ ¢ A a PN v 'y v Aa 4
s"nmﬂszmuvgumwsmwawauﬁlwummummm L‘Wi’J‘WQ'ﬁﬂﬂLWZJﬂ’]‘YIﬂLLTIuﬁW%iU‘VIG‘IuﬁlW

a A
*TsaqBeasson (v)
“TU50913985507 ()



& A % ™My v o a v ¢ Aa o ' ey
Wunwelazasdanssallaild mwazdadnedszdiununswdivasiduasnanlifiagly
AUSNAULNITNNINVUATIANUDIGUIN M IIIUaTILT A UTBIaFININNSNELaY
PUIURUMNAUNY
& < ' a o a v v ' ° a 03

afla tuanasnaiudnlidiedn Hrunalumsiarsananssaives
SINUATNNINGT be lDNawmzmsanssalineniuMEaIFINsNNINEWI I UIY
RUANAUNUTNAUZATIUAMINNNINT & VIDNIAT) o MUUALNUY BISFUUASTAUD

MIMAUARUAIMAUNUZDIANENTINNITI LigNAaY tnTzamznssumss Lildmnua

ol

MUNANNUANU QS LI IUNINT o N308105) We NINIAT) lunsaluil Sguuasi

FUNANALUINBNLAUNIINNING We NINIATINITINUANUIURUAINAUNUNUANIEN

< L4 "V Y 4 < Y- v
waztlusssnliunganssaild nzilumsitadeanssallulymiangnans

(%) Usziasy wana)
(Wedszdig Wana)

LEAFTNIAULNITNMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
WNEEY bEn




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964033
             เรื่องเสร็จที่_๒๘๑-๒๕๓๔
             2025-07-31T12:13:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0281/2534 - ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะนำราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ใหม่ มาเป็นเกณฑ์พิจารณาเพิ่มค่าทดแทนสำหรับที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้หรือไม่)
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             รกำหนดไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งสามารถกระทำได้ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจำนวนเงินค่าทดแทนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง ได้กำหนดค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนโดยใช้บัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดินที่ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ เป็นเก
             ณฑ์ เพราะเป็นราคาที่สูงกว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และเป็นราคาที่ใช้อยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาฯ เนื่องจากราคาของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ และ พ.ศ. ๒๕๓๓ ผู้ถูกเวนคืนจำนวนมากได้ร้องเรียนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจากค่าทดแทนที่ได้รับนั้นต่ำเกินไป และขอให้มีการพิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทนให้เพื่อความเ
             ป็นธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องร่วมกันเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว และที่ประชุมได้มีมติให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกำหนดราคาค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้กรมที่ดินดำเนินการจัดทำบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหม่เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจร
             ิงในปัจจุบัน
ต่อมา สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๓๓ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๓๓ ตอบข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือหารือ  ไป ดังนี้
๑. คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นจะนำมาตรา ๒๑ ทั้งหมดมาเป็นเกณฑ์ในการกำหนดราคาเบื้องต้นสำหรับที่ดินโดยไม่ต้องยึดถือเฉพาะมาตรา ๒๑ (๒) และ (๓) ไม่ได้ เพราะมาตรา ๙ วรรคสี่ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่าให้ถือเอาราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) ราคาใดสูงกว่าให้ถือเอาราคานั้นเป็นเกณฑ์
๒. คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นอาจใ
             ช้ราคาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์อื่นนอกจากที่ดินในวันที่มีการกำหนดราคาเบื้องต้นมาเป็นเกณฑ์ในการกำหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้ เพราะความที่ว่า “ที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖” เป็นความใช้ประกอบสภาพของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน จะนำไปใช้ประกอบกับราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดไม่ได้ เพราะไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าราคาที่ซื้อขายในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาเป็นราคาเท่าใด
๓. คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นอาจกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับที่ดินโดยถือตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียก
             เก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ใช้อยู่ในวันที่คณะกรรมการมีมติได้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ในการประชุมครั้งที่ ๘๑/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๓ ได้พิจารณาข้อหารือปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่าข้อหารือของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกำหนดค่าทดแทนของคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯเท่านั้น แต่ไม่ได้หารือเรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาค่าทดแทนในชั้น
             ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะพิจารณาค่าทดแทนสำหรับที่ดินโดยถือตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ใช้อยู่ในวันที่คณะกรรมการมีมติ เช่นเดียวกับคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้หรือไม่ ประกอบกับในระหว่างการประชุม เจ้าหน้าที่กรมที่ดินซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า กรมที่ดินได้ดำเนินการจัดทำบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหม่
             เสร็จเรียบร้อยแล้ว และจะประกาศใช้แทนบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ประกาศใช้มาตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ๒๕๓๑ ในเร็ว ๆ นี้ ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมและเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ ที่ประชุมจึงมีมติให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้ประกาศกำหนดราคาที่ดินไปแล้ว ภายหลังได้มีประกาศเปลี่ยนแปลงบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ใหม่ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะนำราคาประเมินทุนทรั
             พย์ที่ประกาศใหม่มาเป็นเกณฑ์พิจารณาเพิ่มค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้หรือไม่
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทย สรุปความได้ว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการกำหนดราคาเบื้องต้นของที่ดินไปแล้วว่า คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นอาจกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับที่ดินโดยถือตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
             ที่ใช้อยู่ในวันที่คณะกรรมการฯ มีมติได้ แต่ในการพิจารณาอุทธรณ์ มาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่ได้บัญญัติไว้เลยว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะต้องใช้หลักเกณฑ์อย่างไรในการพิจารณา และถ้ามีการประกาศใช้บัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ของที่ดินใหม่ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการฯ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะสามารถนำบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ของที่ดินที่ประกาศใช้ใหม่นั้นมาเป็นเกณฑ์พิจารณาเพิ่มเงินค่าทดแทนสำหรับที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้หรือไม่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ที่ไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ กำหนด มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือรัฐมน
             ตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทน และในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์มีจำนวนทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคน ทำหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี และให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำอุทธรณ์ กรณีที่การทางพิเศษแห่
             งประเทศไทยขอหารือมานี้ เป็นกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สงสัยว่า ถ้ามีการประกาศใช้บัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯของที่ดินใหม่ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะนำบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯของที่ดินดังกล่าวมาเป็นเกณฑ์พิจารณาเพิ่มค่าทดแทนสำหรับที่ดินให้กับผู้อุทธรณ์ได้หรือไม่ ในปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ในการพิจารณาอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะต้องพิจารณาไปตามข้ออุทธรณ์ของบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ซึ่งไม่พอใจในราคาข
             องอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ กำหนด ซึ่งเป็นการกำหนดตามบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯของที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ฉะนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้มีการประกาศใช้บัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ของที่ดินใหม่หลังจากที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้กำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ (รวมทั้งที่ดิน) และจำนวนเงินค่าทดแทนเสร็จไปแล้ว และเรื่องอยู่ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะนำบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯของที่ดินใหม่มาเป็นเกณฑ์เพื่อพิจา
             รณาเพิ่มค่าทดแทนสำหรับที่ดินให้เป็นที่พอใจของผู้อุทธรณ์ไม่ได้ เพราะบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯของที่ดินดังกล่าวไม่มีอยู่ในขณะที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นทำการกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจำนวนเงินค่าทดแทน
อนึ่ง เห็นสมควรกล่าวเพิ่มเติมไว้ด้วยว่า อำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ ไม่จำกัดเฉพาะการอุทธรณ์เกี่ยวกับราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ กำหนดเท่านั้น ถ้ารัฐมนตรีเห็นว่าการกำหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการฯ ไม่ถูกต้อง เพราะ
             คณะกรรมการฯ ไม่ได้กำหนดตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา ในกรณีเช่นนี้ รัฐมนตรีมีอำนาจที่จะนำหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๑ ทั้งมาตรามากำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรมให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้ เพราะเป็นการวินิจฉัยอุทธรณ์ในปัญหาข้อกฎหมาย


(ลงชื่อ) ประเสริฐ นาสกุล)
(นายประเสริฐ นาสกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๔
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