Gauasal bee/ene

7
Uunn
(594 a%‘uﬁnsuEial,a%mgmmwnssm«auéwmﬂﬁ@'ﬁ’mms
éwﬁ'ﬂmuﬁuﬁﬁ)qmmwnssmmmiamﬁwmstmu

(M7 o wialszananguanaunILazfize)

nIndaaInanamnssn ladiniede il 81 0v006/0x00 a3TUTl 0w
WOHMAN WEMo TIFINNUANZNIINNMINGETM AN WaswmnaneSguuas i
diuzeulidaaslasimsiufiledudiugaavnssumnadan el weos el
dremdamsdnumstuudgeamnssulddiuludaduuazamneiamslanuaaamvnsaly
damaaniden ellumsdusiuuaswannmaasugiamuulesuesiguna lug
wsniflumsTigBuiusnmemdoduasizunaudaaudtaulszana wewo Wuduan
AnsSgauasladnddiureulinsuduadngasmnssuiisrnaeyianslagiaduun
aeEuNIINTIELDEEY Nil lasagmeldmsmAumuANLELEINENTIBIAMLNTINMS
§1unanssufagasvnssuanagendeiasudnsuduaiugasmnssuiulsesiu
nssumMauazuaiaslasamsdguuaiuasiidninnusufsgamvnssunnadeu g
wihfiinsannaunsasluGasiidawihiauaansnssunmsinsanayiansTidy
ﬁm’%’umﬂﬁﬁﬁuLﬁuﬁv'u%é'mﬁwé’nm%’wﬁﬁywﬂizﬁu ‘[ﬂﬂﬁﬂé’ﬂgmuﬁmmﬁauw%éqﬂgﬂ
shuianaisudadwinoulesnsududiugamunssuiniunisdoususinal
dmihilddndiumsunuauuuunisdonsusnaneinsuiiau (n.a. ve) M3
Uftiinudanam nanduadugaammvnssuinsanuduiiuh fdueauiidndinnzazdas
deGasmsnaudnnadinanlinsududiugammnssniinsanuaslienuiiureuday
FwthilgFuneusunaieazasn lddniiumsld fay e linsuidanuldians
AR ANNTEAINTINTIEY nanduiNgamvnIaNEnlszandazuausinamy
Toghumdinsuduaiugammnssnligiamsdiinnusufsgasmnssnanadeniiy
giisnnaausinamedndaniliudiduihivesdiinnusuiageavnssumnadan
lﬂﬂﬁﬁammﬁ'mﬁ’ums%’m‘imawé’ﬂw%'wéfﬁywﬂs:ﬁ'ﬂugmwj%’uua‘ufjwmmmuﬂsu
GG EHRI RV PRHY

NINFUFINDOEIMNIINTWAMIDN ManausnagInaazhlawiala
diesla il iasnndiinnusufgeavnssumnaganlifigusiumbesnuludsde
NTUFUATNRNTIVNTTHAINNIETFNHHHNIUUIEIUTIYNITNTHAUATNEATIUNTIN
NIENTNANTIVNITIN W.A. bEld’ LwiL?Jumhtmuﬁé’iy'q%uﬂﬁﬂ’aqmmuuaﬂmz%’guum%

® Wﬁti'l?iﬂf]‘lefﬁﬂ']Ltﬂﬂdjui'lﬁﬂ'liﬂiuﬁiﬁLﬂ%ﬂi}l(ﬂﬁﬁ‘ﬂﬂﬁi&l AITNTNYATINAIIN W.FA.



G}

waznINANLESNgA e IINYaMSBLRNANMIE I dnldainsanaudinamlua
OJ tﬂ' ' k4 = 4 < ltﬂl v 4 a wva Y a ' 01
wanmshnanld azdisnasmslathaialinnweashelinsufidnuldniaanuadacs
g & X P o’ 4 &
wasIamBuNeysleniunansmnssulaamil

AMZNIINNIINGHEN (NIINNIIINNYHNY Auzl o) laRasan
Jayn109n813U5en 0 UNUWIAIZUII2 BN UNUNTENTINANTINNTIN (NTNEUATH
9AEIMNIIN) UAZEUNUNITNTNNMA Y (Nsundu) udd i TuGashusudenuil
AneNIINMINORIN (MUszgnlnainssumssnnguing) wedditaseludywinenuy
msnaudnalisuhusmanninglsznumsidu agui adudnsuduasnannsollaly
o < v a wa v o v & v vey wa
inalumssmssuidumsjudnamsamunihilesladeyanalaimsgisuazayla
TWSundu w.a.o nudilgnaieliidunandsziuadaduuay ldfinihnaulenazdas
Ujudnsainsansandmaayaranisayialudeiidndsll mehduyniwazae
= o & A o aa = P o o v o o 1%
nzfaunshusntuGasmshiidnssuisnie liusanysallidedulamulszanag
ngvansunaLazwndligg iy wihasdudiuniieesnsufidssmssuduiiiasnan
Y a [ 4 v [ Sag 1A Y o v o a o
m3gRuminanfeu AildEasmsldsrmlumhnnomsseseduiimulszmavasnns

U6 atui bee 9 98 cu” 15308 FuiuGaemsuSmsnzmsunuuaadle

GIAG))

[

NN & ﬁlﬁLLﬂQd’JU'i']ﬁﬂ'l'iﬂ'iNdQLﬂ%&la‘@lﬁﬁﬂﬂ’iiﬁ\l ﬂ'ix“/l'i’Nﬂquﬂ’]‘Viﬂ'ﬁiN 9l

Q. E‘?’]ﬁ’ﬂﬁ'luta?ﬂ‘l,éﬂ'ﬁﬂill

G

. ﬂam'%msqmamﬂssu

. DDNLENUNIY

. ﬂamﬁmawﬁmqmmwmsu
. ﬂaﬁéﬁtﬁ%ﬂﬁ@mﬂ’ﬁul'ﬂﬂ

. ﬂmqmmwnﬁﬂumaw\%’a
. ﬂaﬂa‘ﬂﬁﬁﬂﬂﬁi&léﬂ‘l’lﬂ

. ﬂuif’i‘h Lﬁ%quﬂ'\%ﬂ’i’iNﬂ’]ﬂﬂzi’l‘!ﬂaﬂ Benila

9 A 3 ¢ m A 3

. gudaduaingaaunssunale

®O0. ﬂuﬁéﬁtﬂ%waﬂﬁ']‘l/iﬂiillﬂ']ﬂt‘ﬁﬁa

U 3

!
A= =

® Juiin (389 MInaudatesunINaNESHannsalliannsal AN TaRnge a4
wadmsaassTruaIndauniidadninnuansnIsNMNgEin i d50000/000¢ a9TUfl o
SUNAN LELE
» UszmaaennzU 36 atufl voc aeiuil b fugey w.a.veoe
10 Q18 9%
snnalumsda MIBYAIN MIBYNA M%amsﬂﬁﬁaiwmsﬁa%uﬁ%ﬁaﬂﬁﬁ'ﬁw%a
dfiumsmunguang sefisu fatedu niamdsle uianfvesnnsizuuaslutasla drnguane
suilou Fadedu wiamdaiundeudvasamssguuasludoniy dldmmuadssmsuausiunaliidy
atnBu asudazuausnnalasrilunisdelisasasuiuitanamsunuesudfles uadazweuli



ndifdadsresansnssunnguin (MUsegulvanssunisi
nguane) dsnanineduy Sadud deadudnsudusiugaamunssnldayiamslidia
Ruungeamnssnnedasudd mamiliumssuduasds lUdadumsnssih diinssuans
Uszananguusurisuazwidizd wazlasifununsznsiegaamunssy (nsuduady
O@VMNTIN)FUT nanddiugamvnIsEasdazausna ligiansdiinnusy
Aagamvnssumnadandiiumsiuhusmannindussiunmeans nsdidadumsi
adufidsmunudunaudinuamemsiuhusmasns Wagiamsdiinnusuia
aasvnssneadanlduduiudunulasssylid srnadediunuinelddeudn
Qi’fﬂﬂwsﬁqé’iy'qé']"smehﬂﬁmmmmw cocwrinlszaanguangunsnaswItigd diu
Usziduihazaansonsgiamsuesiimihiiasdinnusufsgamunssumnadeudiy
auwnulaniala innzdinnusuigaamnssuamnadaniildsmunznmslunsudassy
aaavnssuuazgiamstuvihiasshiinnuailihnemsiy fuh msfladudiveu
sunaligdamsdinnuadidiumsiuiusaumsadunumutszana nguanouwns
wazwdizd adudTanaudnnaligiamsuddladnonms mmsunuld wazdianmsan
aslimdhwihimesdinnuagiilithnemadiudunigilduudady

Togaguudiiiudl a5udnsndudsngnaIMnITuaINITOAIEIANIS

Y

a

ilnnusuisgeavnssnanedaniudunuiadiiunssuiiues wazgannis,

Re

vy &

& v v o W ORI ' A o a vo
a’]ﬂ\n'ﬁﬂGNLQWWU']VI?IENa’]uﬂQ']uwllﬂLﬂum'JLLVlu?f']QLWaﬂﬁgﬂ’]ﬂﬁlﬁﬂjﬂﬂlﬂﬁuua‘l]ﬂ{l’ﬂ NU

2

TagniiadaaeaiunueessyzaInn s innUsUAIRASINNTINIAGBN UaseaIl

Faanuszyligannms, alasuaaududunutiuminsaasiunugilicie

(39%2) X5 IUNIINYID
(NS IUNITFNYIAL)

Laﬂﬁ%ﬂﬁiﬂm%ﬂﬁﬁuﬂﬁ’iﬂq‘lﬂﬁﬂ’]

AUNNUAUSNIINNINGBYM

AINYAN LENG

ghsmsdaniaUfudnsmsunuadud devldsuayidnnamsiguuns warlivhiduddeuas
Uszmalusisianyiuny
< Uszananguanauwauas wigize
W0 Cod MUNUGYNMIMauBIULAIzdalsaunugnrhmsle




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964026
             เรื่องเสร็จที่_๒๘๑-๒๕๓๑
             2025-07-31T12:13:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0281/2531 - อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมอบอำนาจให้ผู้จัดการสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมทำการแทน(มาตรา 808 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมอบอำนาจให้ผู้จัดการ
สำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมทำการแทน
(มาตรา ๘๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)
		

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๖๑๑/๑๙๐๑ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งโครงการเงินกู้เ
             พื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม เมื่อปี ๒๕๐๖ เพื่อให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่อุตสาหกรรมได้กู้ยืมไปจัดตั้งและขยายกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในอัตราดอกเบี้ยต่ำ เพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล  ในชั้นแรกเป็นการให้กู้ยืมผ่านธนาคารพาณิชย์ของรัฐบาลแต่ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๒๐ เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมีอำนาจอนุมัติการให้กู้ยืมเงินแก่อุตสาหกรรมรายย่อยเอง  ทั้งนี้ โดยอยู่ภายใต้การกำกับควบคุมและอำนวยการของคณะกรรมการอำนวยการธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมซ
             ึ่งมีอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการและแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีและมีสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นผู้ทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองในเรื่องนี้ก่อนนำเสนอคณะกรรมการฯพิจารณาอนุมัติการให้กู้ยืม  สำหรับการให้กู้ยืมเงินนั้นจะต้องมีหลักทรัพย์ค้ำประกัน โดยทำสัญญาจำนองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่จดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานโดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมทำเป็นหนังสือมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ไปดำเนินการแทนตามแบบหนังสือมอบอำนาจของกรมที่ดิน (ท.ด. ๒๑)  ซึ่งการปฏิบัติงานดังกล่าว กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็น
             ว่า มีขั้นตอนที่ชักช้าเพราะจะต้องส่งเรื่องการมอบอำนาจดังกล่าวให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อน เจ้าหน้าที่ผู้รับมอบอำนาจจึงจะออกไปดำเนินการได้  ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานได้มีความคล่องตัวและความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงประสงค์จะมอบอำนาจทั่วไป โดยทำเป็นคำสั่งกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมให้ผู้จัดการสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นผู้มีอำนาจมอบอำนาจช่วงอีกต่อหนึ่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมไปปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับจำนองหลักทรัพย์ค้ำประ
             กันในฐานะผู้รับมอบอำนาจแทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า การมอบอำนาจดังกล่าวจะทำได้หรือไม่ เพียงใด  ทั้งนี้ เนื่องจากสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๖  แต่เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมขอหารือเพิ่มเติมด้วยว่าถ้าหากไม่สามารถมอบอำนาจทั่วไปตามหลักการที่กล่าวได้ จะมีมาตรการใดบ้างหรือไม่ที่พอจะช่วยให้การป
             ฏิบัติงานได้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็วยิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์แก่อุตสาหกรรมโดยทั่วไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ในเรื่องทำนองเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยมีคำวินิจฉัยในปัญหาเกี่ยวกับการมอบอำนาจให้รับจำนองหลักทรัพย์ประกันการกู้เงิน สรุปว่า อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ใช้อำนาจในการสั่งการอันเป็นการปฏิบ
             ัติราชการตามหน้าที่โดยได้สั่งอนุญาตให้มีการกู้ยืมและอนุมัติให้รับที่ดิน น.ส.๓ กับสิ่งปลูกสร้างไว้เป็นหลักประกันเสร็จสิ้นแล้ว ไม่มีหน้าที่อื่นใดที่จะต้องปฏิบัติหรือพิจารณาออกคำสั่งอนุญาตหรืออนุมัติในเรื่องนี้อีกต่อไป  การทำสัญญาและจดทะเบียนการจำนองเป็นเรื่องการทำนิติกรรมเพียงเพื่อให้มีผลสมบูรณ์ใช้บังคับได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั่น แม้ว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติราชการอันสืบเนื่องมาจากการกู้เงินดังกล่าวก็ตาม ก็มิใช่เรื่องการใช้อำนาจในหน้าที่ราชการของอธิบดีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๔๒  วรรคสี่ ซึ่งเป็นเรื่องการบริหารราชการแทนแต่อย่างใด
จากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า  เมื่ออธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้อนุมัติการให้กู้ยืมเงินแก่อุตสาหกรรมรายย่อยแล้ว การดำเนินการรับจำนองต่อไปจึงเป็นการกระทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และโดยที่ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)ชี้แจงว่า กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมประสงค์จะมอบอำนาจให้ผู้จัดการสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมดำเนินการรับจำนองหลักทรัพย
             ์ประกันหลายราย กรณีจึงเป็นการที่อธิบดีตั้งตัวแทนรับมอบอำนาจเฉพาะการรับจำนองหลายราย  เมื่อผู้จัดการสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้รับตั้งเป็นตัวแทนโดยระบุให้มีอำนาจตั้งตัวแทนช่วงได้ด้วยแล้ว ผู้จัดการฯจึงตั้งตัวแทนช่วงได้ตามมาตรา ๘๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ส่วนประเด็นที่ว่าจะสามารถตั้งผู้จัดการและเจ้าหน้าที่ของสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นตัวแทนได้หรือไม่ เพราะสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมมิใช่ส่วนราชการในกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและผู้จัดการกับเจ้าหน้าที่ของสำนักงานฯมิใช่ข้าราชการ
             นั้น เห็นว่า  การที่อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้จัดการสำนักงานฯดำเนินการรับจำนองเป็นการตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อธิบดีจึงมอบอำนาจให้ผู้จัดการฯแม้มิใช่ข้าราชการ ทำการแทนได้  และผู้จัดการฯก็ตั้งให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงานฯซึ่งมิใช่ข้าราชการเป็นตัวแทนช่วงได้เช่นเดียวกัน 
โดยสรุปแล้วเห็นว่า อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมสามารถตั้งผู้จัดการสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นตัวแทนเพื่อดำเนินการรับจำนอง และผู้จัดการฯ ก็สามารถตั้งเจ้าหน้าที่ของสำนักงานฯให้เป็นตัวแทนช่วงเพื่อกระทำการตามที่ได้รับมอบมา
             ได้  ทั้งนี้ โดยหนังสือตั้งตัวแทนต้องระบุชื่อผู้จัดการสำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม และต้องมีข้อความระบุให้ผู้จัดการฯ ซึ่งได้รับตั้งเป็นตัวแทนนั้นสามารถตั้งตัวแทนช่วงไว้ด้วย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       กรกฎาคม ๒๕๓๑
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