
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมอบอ านาจใหผู้จ้ัดการ 

ส านกังานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมท าการแทน 

(มาตรา ๘๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ 

   

 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๖๑๑/๑๙๐๑ ลงวันที่ ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบให้จัดตั้งโครงการเงินกู้เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม เมื่อปี ๒๕๐๖ เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่อุตสาหกรรมได้กู้ ยืมไปจัดตั้งและขยายกิจการโรงงานอุตสาหกรรมใน
อัตราดอกเบี้ ยต ่า เพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล  ในชั้น
แรกเป็นการให้กู้ ยืมผ่านธนาคารพาณิชย์ของรัฐบาลแต่ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๒๐ เป็นต้นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมีอ านาจอนุมัติการให้กู้ ยืมเงินแก่
อุตสาหกรรมรายย่อยเอง  ทั้งนี้  โดยอยู่ภายใต้การก ากับควบคุมและอ านวยการของคณะกรรมการ
อ านวยการธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมซึ่งมีอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นประธาน
กรรมการและแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีและมีส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นผู้ท า
หน้าที่พิจารณากล่ันกรองในเร่ืองนี้ ก่อนน าเสนอคณะกรรมการฯพิจารณาอนุมัติการให้กู้ ยืม  
ส าหรับการให้กู้ ยืมเงินนั้นจะต้องมีหลักทรัพย์ค ้าประกัน โดยท าสัญญาจ านองที่ดินหรือสิ่งปลูก
สร้างที่จดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานโดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมท าเป็นหนังสือมอบอ านาจให้
เจ้าหน้าที่ไปด าเนินการแทนตามแบบหนังสือมอบอ านาจของกรมที่ดิน (ท.ด. ๒๑)  ซึ่งการ
ปฏิบัติงานดังกล่าว กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า มีขั้นตอนที่ชักช้าเพราะจะต้อง
ส่งเร่ืองการมอบอ านาจดังกล่าวให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อน 
เจ้าหน้าที่ผู้ รับมอบอ านาจจึงจะออกไปด าเนินการได้  ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานได้มีความ
คล่องตัวและความสะดวกรวดเรว็ย่ิงขึ้น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงประสงค์จะมอบอ านาจทั่วไป 
โดยท าเป็นค าสั่งกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมให้ผู้จัดการส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็น
ผู้มีอ านาจมอบอ านาจช่วงอีกต่อหนึ่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม
ไปปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับจ านองหลักทรัพย์ค ้าประกันในฐานะผู้ รับมอบอ านาจแทนกรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า การมอบอ านาจดังกล่าวจะท าได้หรือไม่ 
เพียงใด  ทั้งนี้  เนื่องจากส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานในสังกัด
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๖๑ แต่เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
๑ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 



 ๒ 

และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมขอหารือเพิ่มเติมด้วยว่าถ้าหากไม่สามารถมอบอ านาจทั่วไปตาม
หลักการที่กล่าวได้ จะมีมาตรการใดบ้างหรือไม่ที่พอจะช่วยให้การปฏิบัติงานได้เกดิความคล่องตัว
และรวดเรว็ย่ิงขึ้นเพื่อประโยชน์แก่อุตสาหกรรมโดยทั่วไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม  (กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ในเร่ืองท านองเดียวกันนี้   
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยมีค าวินิจฉัยในปัญหาเกี่ยวกับ
การมอบอ านาจให้รับจ านองหลักทรัพย์ประกันการกู้เงิน๒สรุปว่า อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ใช้
อ านาจในการสั่งการอนัเป็นการปฏบิัติราชการตามหน้าที่โดยได้สั่งอนุญาตให้มีการกู้ ยืมและอนุมัติ
ให้รับที่ดิน น.ส.๓ กับสิ่งปลูกสร้างไว้เป็นหลักประกันเสร็จสิ้ นแล้ว ไม่มีหน้าที่อื่นใดที่จะต้อง
ปฏิบัติหรือพิจารณาออกค าสั่งอนุญาตหรืออนุมัติในเร่ืองนี้ อีกต่อไป  การท าสัญญาและจด
ทะเบียนการจ านองเป็นเร่ืองการท านิติกรรมเพียงเพื่อให้มีผลสมบูรณ์ใช้บังคับได้ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั่น แม้ว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติราชการอันสืบเนื่องมาจาก
การกู้เงินดังกล่าวกต็าม กม็ิใช่เร่ืองการใช้อ านาจในหน้าที่ราชการของอธิบดีตามประกาศของคณะ
ปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๔๒๓ วรรคสี่ ซึ่งเป็นเรื่องการบริหารราชการแทนแต่อย่างใด 

 
๒๕๒๖ 

  มาตรา ๔  ให้แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ดังนี้  
 ๑. ส านักงานเลขานุการกรม 

 ๒. กองบริการอุตสาหกรรม 

 ๓. กองแผนงาน 

 ๔. กองเพิ่มผลผลิตอุตสาหกรรม 

 ๕. กองส่งเสริมหัตถกรรมไทย 

 ๖. กองอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 ๗. กองอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 ๘. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ๙. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคใต้ 

 ๑๐. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
๒ บันทึก เรื่อง  การมอบอ านาจของอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้สหกรณ์จังหวัดพัทลุง ส่ง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ สร๐๖๐๑/๑๖๑๘  ลงวันที่ ๑๖ 
ธนัวาคม ๒๕๒๔ 

๓ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

  ข้อ ๔๒       ฯลฯ          ฯลฯ 

  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้



 ๓ 

จากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) ดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า  เมื่ออธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้อนุมัติการให้กู้ ยืม
เงินแก่อุตสาหกรรมรายย่อยแล้ว การด าเนินการรับจ านองต่อไปจึงเป็นการกระท านิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และโดยที่ผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม)ชี้แจงว่า กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมประสงค์จะมอบอ านาจให้ผู้จัดการส านักงานธน
กิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมด าเนินการรับจ านองหลักทรัพย์ประกันหลายราย กรณีจึงเป็นการที่
อธิบดีตั้งตัวแทนรับมอบอ านาจเฉพาะการรับจ านองหลายราย  เมื่อผู้ จัดการส านักงานธนกิจ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมได้รับตั้ งเป็นตัวแทนโดยระบุให้มีอ านาจตั้ งตัวแทนช่วงได้ด้วยแล้ว 
ผู้จัดการฯจึงตั้งตัวแทนช่วงได้ตามมาตรา ๘๐๘๔แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ส่วน
ประเดน็ที่ว่าจะสามารถตั้งผู้จัดการและเจ้าหน้าที่ของส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็น
ตัวแทนได้หรือไม่ เพราะส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมมิใช่ส่วนราชการในกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมและผู้จัดการกบัเจ้าหน้าที่ของส านักงานฯมิใช่ข้าราชการนั้น เหน็ว่า  การที่อธบิดีมอบ
อ านาจให้ผู้จัดการส านักงานฯด าเนินการรับจ านองเป็นการตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ อธิบดีจึงมอบอ านาจให้ผู้จัดการฯแม้มิใช่ข้าราชการ ท าการแทนได้  และผู้จัดการฯก็
ตั้งให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานฯซึ่งมิใช่ข้าราชการเป็นตัวแทนช่วงได้เช่นเดียวกนั  

โดยสรุปแล้วเห็นว่า อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมสามารถตั้ งผู้ จัดการ
ส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นตัวแทนเพื่อด าเนินการรับจ านอง และผู้จัดการฯ ก็
สามารถตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานฯให้เป็นตัวแทนช่วงเพื่อกระท าการตามที่ได้รับมอบมาได้  ทั้งนี้  
โดยหนังสือตั้งตัวแทนต้องระบุชื่อผู้จัดการส านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม และต้องมี
ข้อความระบุให้ผู้จัดการฯ ซึ่งได้รับตั้งเป็นตัวแทนนั้นสามารถตั้งตัวแทนช่วงไว้ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       กรกฎาคม ๒๕๓๑ 

 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา ๘๐๘  ตัวแทนต้องท าการด้วยตนเองเว้นแต่จะมีอ านาจใช้ตัวแทนช่วงท าการได้ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695552374
             เรื่องเสร็จที่_๒๘๑-๒๕๓๑
             2023-09-24T10:46:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่๒๕๑/๒๕๓๑

wg
บันทึก
เรือง ลธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมอบอํานาจให้ผู้จัดการ
สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมทําการแทน

(มาตรา ๕๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๐๑๑/๑๕๐๑ ลงวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบให้จัดตั้งโครงการเงินกู้เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม เมื่อปี ๒๕๐๒ เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่อุตสาหกรรมได้กู้ยืมไปจัดตั้งและขยายกิจการโรงงานอุตสาหกรรมใน
อัตรา
             ดอกเบี้ยต่า เพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล ในชั้น
แรกเป็นการให้กู้ยืมผ่านธนาคารพาณิชย์ของรัฐบาลแต่ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๒๐ เป็นต้นมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมีอํานาจอนุมัติการให้กู้ยืมเงินแก่
อุตสาหกรรมรายย่อยเอง ทั้งนี้ โดยอยู่ภายใต้การกํากับควบคุมและอํานวยการของคณะกรรมการ
อํานวยการธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมซึ่งมือธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นประธาน
กรรมการและแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีและมีสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นผู้ทํา
หน้าที่พิจารณากลั่
             นกรองในเรื่องนี้ก่อนนําเสนอคณะกรรมการฯพิจารณาอยนุมัติการให้กู้ยืม
สําหรับการให้กู้ยืมเงินนั้นจะต้องมีหลักทรัพย์ค้าประกัน โดยทําสัญญาจํานองที่ดินหรือสิ่งปลูก
สร้างที่จดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานโดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมทําเป็นหนังสือมอบอํานาจให้
เจ้าหน้าที่ไปดําเนินการแทนตามแบบหนังสือมอบอํานาจของกรมที่ดิน (ท.ุด. wo) ซึ่งการ
ปฏิบัติงานดังกล่าว กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า มีขั้นตอนที่ชักช้าเพราะจะต้อง
ส่งเรื่องการมอบอํานาจดังกล่าวให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณาและให้ความเห็นชอบก่อน
เจ้าหน้าที
             ่ผู้รับมอบอํานาจจึงจะออกไปดําเนินการได้ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานได้มีความ
คล่องตัวและความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงประสงค์จะมอบอํานาจทั่วไป
โดยทําเป็นคําสั่งกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมให้ผู้จัดการสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็น
ผู้มีอํานาจมอบอํานาจช่วงอีกต่อหนึ่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม
ไปปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับจํานองหลักทรัพย์ค้าประกันในฐานะผู้รับมอบอํานาจแทนกรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า การมอบอํานาจดังกล่าวจะทําไ
             ด้หรือไม่
เพียงใด ทั้งนี้ เนื่องจากสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานในสังกัด
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี

° พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม WA.
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และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมขอหารือเพิ่มเติมด้วยว่าถ้าหากไม่สามารถมอบอํานาจทั่วไปตาม

หลักการทีกล่าวได้ จะมีมาตรการใดบ้างหรือไม่ที่พอจะช่วยให้การปฏิบัติงานได้เกิดความคล่องตัว
ga & a       eo            ob

และรวดเร็วยิงขึ้นเพื่อประโยชน์แก่อุตสาหกรรมโดยทั่วไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ในเรื่องทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
             ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยมีคําวินิจฉัยในปัญหาเกี่ยวกับ
การมอบอํานาจให้รับจํานองหลักทรัพย์ประกันการกู้เงิน"สรุปว่า อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ใช้
อํานาจในการสั่งการอันเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่โดยได้สั่งอนุญาตให้มีการกู้ยืมและอนุมัติ
ให้รับที่ดิน น.ส.๓ กับสิ่งปลูกสร้างไว้เป็นหลักประกันเสร็จสิ้นแล้ว ไม่มีหน้าที่อื่นใดที่จะต้อง
ปฏิบัติหรือพิจารณาออกคําสั่งอนุญาตหรืออนุมัติในเรื่องนี้อีกต่อไป การทําสัญญาและจด
ทะเบียนการจํานองเป็นเรื่องการทํานิติกรรมเพียงเพื่อให้มีผลสมบูรณ์ใช้บังคับได้ตามปร
             ะมวล
กฎหมายแพ่งแล ะพาณิชย์เท่านั้น แม้ว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติราชการอันสืบเนื่องมาจาก
การกู้เงินดังกล่าวก็ตาม ก็มิใช่เรื่องการใช้อํานาจในหน้าที่ราชการของอธิบดีตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ ข้อ ๕๒” วรรคสี่ ซึ่งเป็นเรื่องการบริหารราชการแทนแต่อย่างใด

ladies
มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ดังนี้
๑. สํานักงานเลขานุการกรม
we. กองบริการอุตสาหกรรม
. กองแผนงาน
. กองเพิ่มผลผลิตอุตสาหกรรม
. กองส่งเสริมหัตถกรรมไทย

๓
๕.
๕.
๒. กองอุตสาหกรรมในครอบครัว
๓. กองอุ
             ตสาหกรรมสิ่งทอ
๕. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคใต้
๑๐. ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
๒ บันทึก เรื่อง การมอบอํานาจของอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้สหกรณ์จังหวัดพัทลุง ส่ง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ สร๐๒๐๑/๑๒๑๕ ลงวันที่ ob
ธันวาคม ๒๕๒๕
๓ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
ข้อ ๕๒ ฯลฯ                              ฯลฯ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหร
             ือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือดําสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น

อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้
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             จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) ดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า เมื่ออธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้อนุมัติการให้กู้ยืม
เงินแก่อุตสาหกรรมรายย่อยแล้ว การดําเนินการรับจํานองต่อไปจึงเป็นการกระทํานิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยที่ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมวชี้แจงว่า กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมประสงค์จะมอบอํานาจให้ผู้จัดการสํานักงานธน
กิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมดําเนินการรับจํานองหลักทรัพย์ประกันหลายราย กรณีจึงเป็นการที่
อธิบดีตั้งตัวแทนรับมอบอําน
             าจเฉพาะการรับจํานองหลายราย เมื่อผู้จัดการสํานักงานธนกิจ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมได้รับตั้งเป็นตัวแทนโดยระบุให้มีอํานาจตั้งตัวแทนช่วงได้ด้วยแล้ว
ผู้จัดการฯจึงตั้งตัวแทนช่วงได้ตามมาตรา ๕๐๕“แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วน
ประเด็นที่ว่าจะสามารถตั้งผู้จัดการและเจ้าหน้าที่ของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็น
ตัวแทนได้หรือไม่ เพราะสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมมิใช่ส่วนราชการในกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมและผู้จัดการกับเจ้าหน้าที่ของสํานักงานฯมิใช่ข้าราชการนั้น เห็นว่า การที่อธิบดีมอบ
อํานาจให้ผู้จัดการสํ
             านักงานฯดําเนินการรับจํานองเป็นการตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ อธิบดีจึงมอบอํานาจให้ผู้จัดการฯแม้มิใช่ข้าราชการ ทําการ แทนได้ และผู้จัดการฯก็
ตั้งให้เจ้าหน้าที่ของสํานักงานฯซึ่งมิใช่ข้าราชการเป็นตัวแทนช่วงได้เช่นเดียวกัน

โดยสรุปแล้วเห็นว่า อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมสามารถตั้งผู้จัดการ
สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นตัวแทนเพื่อดําเนินการรับจํานอง และผู้จัดการฯ ก็
สามารถตั้งเจ้าหน้าที่ของสํานักงานฯให้เป็นตัวแทนช่วงเพื่อกระทําการตามที่ได้รับมอบมาได้ ทั้งนี้
โดยหนังสือตั้งตัวแทนต้
             องระบุชื่อผู้จัดการสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม และต้องมี

ข้อความระบุให้ผู้จัดการฯ ซึ่งได้รับตั้งเป็นตัวแทนนั้นสามารถตั้งตัวแทนช่วงไว้ด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๑

ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจา กคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสังและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
«ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๕๐๕ ตัวแทนต้องทําการด้วยตนเองเว้นแต่จะมีอํานาจใช้ตัวแทนช่วงทําการได้
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