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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/1๒๕๒๒๒

ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕

ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๒๒๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน
๒๕๒๒ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาในทางปฏิบัติ
เรื่อง การรักษาราชการแทนว่า ตามที่ข้อ ๓๓ วรรคสองและวรรคสาม แห่งประกาศของคณะ
ปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติว่า “ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒)
และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วน
             ราชการนั้น ๆ โดยให้มี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่
เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสอง ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน”

เนื่องจากการรักษาราชการแทนสําหรับส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓)
คือ กองและแผนก นี้ ไม่มีบทบัญญัติถึงอํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนไว้ ดังเช่นกรณี
อํานาจหน้าที
             ่ของผู้รักษาราชการแทนและผู้ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
รัฐมนตรีว่าการทบวง ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวง และอธิบดีและรองอธิบดี ฯลฯ ซึ่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ดังกล่าวได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง ฉะนั้น
กระทรวงศึกษาธิการจึงใคร่ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
กฎหมายตามประเด็นต่อไปนี้

3D.

(๑) การรักษาราชการแทนตามข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่

๒๑๕ ลงวันที ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ Wu ผู้รักษาราชการแทนจะมีอํานาจหน้าทีเช่นเดียวกับผู้

ซึ่งตนแทนหรือไม่ เพียง
             ใด

Qs) ผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ จะมอบหมายหรือมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนและผู้ปฏิบัติราชการแทนจะมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้มอบหมายหรือมอบอํานาจ
หรือไม่ เพียงใด

(๓) ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งตามข้อ ๓๓ วรรคสอง ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ

หรือให้มีอํานาจหน้าทีอย่างใด อันมิใช่การแต่งตั้งหรือมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเช่น การแต่งตั้ง
ตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสัง เป็นต้น ดังนี่ ผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๓ วรรคส
             าม จะทํา

หน้าทีกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทน

หรือไม่เพียงใด
             [END PAGE 1]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้พิจารณา
บทบัญญัติประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ (กฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า กรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่ง
เทียบเท่าตําแหน่งที่กล่าวแล้วนั้น ตามข้อ ๓๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษแตกต่างจากกรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
ในตําแหน่ง
             รัฐมนตรีว่าการกระทรวงปลัดกระทรวง และอธิบดี ตามบทบัญญัติในส่วนที่ ๑ หมวด
๕ ข้อ ๓๕ ถึงข้อ ๕๒ และแตกต่างกับกรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน และผู้ทําการแทนผู้ว่า
ราชการจังหวัดและนายอําเภอตามบทบัญญัติในส่วนที่ ๒ หมวด ๑ ข้อ ๕๒ ถึงข้อ ๕๓ และหมวก
๒๒ ข้อ ๕๓ ถึงข้อ ๒๐ กล่าวคือ มิได้มีบทบัญญัติรับรองอํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนใน
กรณีตามข้อ ๓๓ วรรคสามไว้ ดังเช่นที่บัญญัติรับรองอํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารง
ตําแหน่งในตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดีผู้ว่าราชการจังหวัด และ


             นายอําเภอ ตามข้อ ๕๕” ข้อ ๕๕” ข้อ ๕๕“ และข้อ ๒๒“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว

๑ข้อ ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรมและ

ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชาและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม
ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ซี          เซ             at   wy     ay         ซี๑   เซ            aa oa
ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อํานว
             ยการกอง หัวหน้ากองหัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากองหรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการ
ในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
๒ข้อ ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๕ ข้อ ๓๕ ข้อ do ข้อ ๕๑และข้อ ๕๒ มีอํานาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน

adv ¢          .     ซีกั                '=      จจโน             “4
ในกรณีที่ผู้ดํารง
             ตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงดําแหน่งนั่นมอบหมายหรือ

มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับผู้ซึ่ง

มอบหมายหรือมอบอํานาจ

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่
อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนทําหน้าที่กรรมการหรือมีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับ

เ"   5, ล      9443.             ซื
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี

             
"ข้อ ๕๕ การเป็นผู้รักษาราชการแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่ไม่
กระทบกระเทือนอํานาจรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาที่จะ

แต่งตั้งข้าราชการอื่นเป็นผู้รักษาราชการแทนตามอํานาจที่มีเ มีอยู่ตามกฎหมาย

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วย
พันจากความเป็นผู้รักษาราชการแทนนับแต่เวลาที่ผู้ได้รับแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งเข้ารับหน้าที่

«ข้อ ๕๕ ให้นําความในข้อ ๕๕ และข้อ ๕๕ มาใช้แก่ผู้รักษาราชการแทนและผู้ทําการแทน
             [END PAGE 2]
             เหตุผลที่บัญญัติข้อ ๓๓ ให้แตกต่างออกไปเช่นนี้ ก็เนื่องจากส่วนราชการตามข้อ ๓๓ นั้นเป็นส่วน
ราชการระดับกองและแผนก ซึ่งโดยปกติแล้วจะมือธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาคอยควบคุมและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าวอย่างใกล้ชิดอยู่แล้ว ความรับผิดชอบและ
อํานาจบริหารราชการจึงมีน้อย กรณีจึงแตกต่างกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคระดับอําเภอ ซึ่ง
ถึงแม้จะมีฐานะเทียบเป็นกองเท่ากัน แต่ความรับผิดชอบและอํานาจบริหารราชการมีมากกว่า
กฎหมายจึงบัญญัติเงื่อนไขในการรักษาราชการแทน การทําการแทน และอํานาจหน้าที่ของผู้
             รักษา
ราชการแทนและผู้ทําการแทนไว้เช่นเดียวกับส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม การที่
กฎหมายกําหนดให้อธิบดีมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
หัวหน้าส่วนราชการตามข้อ ๓๓ วรรคสอง จึงเป็นการบัญญัติกฎหมายเพื่อขจัดปัญหาในการ
บริหารราชการภายในส่วนราชการดังกล่าวในระหว่างที่หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ดังนั้นเมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนจึงควรมีเฉพาะในหน้าที่
การงานที่ตนรักษาราชการแทนตามปกติเท่านั้นหาได้มีรวมไปถึงอํานาจหน้าที่อย่างอื่นเ
             ป็นพิเศษ
เช่นที่กําหนดไว้ในข้อ ๕๕ วรรคสามด้วย

สําหรับเรื่องการปฏิบัติราชการแทนผู้ดํารงตํา แหน่งตามข้อ ๓๓ หรือแทนผู้รักษา
ราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งตามข้อ ๓๓ นั้น เมื่อข้อ ๓๓ นั้นเองมิได้กล่าวถึงการปฏิบัติราชการ
แทนผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่ง
เทียบเท่าตําแหน่งที่กล่าวแล้วรวมทั้งผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งที่กล่าวแล้ว ก็แสดงว่า
กฎหมายไม่ประสงค์จะให้มีการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวหรือแทน
ผู้รักษาราชการแทนผู้ดํา
             รงตําแหน่งดังกล่าว จากการที่กฎหมายได้บัญญัติในเรื่องของการรักษา
ราชการแทนผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าตําแหน่งที่กล่าวแล้ว ฯลฯ ไวเป็นพิเศษเช่นนี้ จึงไม่อาจแปลความหมายเป็น
อย่างอื่นได้นอกจากแสดงว่า สําหรับตําแหน่งตามปัญหาที่หารือนี้กฎหมายไม่ประสงค์จะให้มีการ
แต่งตั้งผู้ปฏิบัติราชการแทนได้

โดยสรุป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า

(๑) การรักษาราชการแทนตามข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ น
             ั้น ผู้รักษาราชการแทนย่อมมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง
ตนแทนในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในส่วนราชการที่ตนรักษาราชการแทนเท่านั้น

(๒) ผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๓ ดังกล่าวจะมอบหมายหรือมอบอํานาจให้ผู้
ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนไม่ได้

(๓) ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งตามข้อ ๓๓ วรรคสอง ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ
หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดอันมิใช่การแต่งตั้งหรือมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ผู้รักษาราชการ

แทนจะมีอํานาจหน้าที่เพียงเท่าที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่ตนรักษาราชการแทน


             ตามหมวดนี่
«ข้อ ๒๒ ให้นําความในข้อ ๕๕ และข้อ ๕๕ มาใช้แก่ผู้รักษาราชการแทนและผู้ทําการแทน

ตามหมวดนี่
             [END PAGE 3]
             เท่านั้น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒
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