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             0280/2540 - บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งทนายความดำเนินคดีแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิผู้บริโภคในศาลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๐/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งทนายความดำเนินคดีแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิผู้บริโภคในศาล
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
		

สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙.๐๑/๑๙๖๗ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีมติให้หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อสำนักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกาว่า เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีอำนาจแต่งตั้งทนายความเอกชนหรือทนายความจากสภาทนายความแห่งประเทศไทยให้เป็นผู้ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลได้หรือไม่ เพียงใด โดยคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายในคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีความเห็นในเบื้องต้นเป็น ๒ ฝ่าย คือ
ฝ่ายแรก  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้แต
             ่งตั้งเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเพียง ๒ ประการ คือ
๑. พนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอัยการสูงสุด หรือ
๒. ข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์
ทั้งนี้ เพราะการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ทั้ง ๒ ประเภท มีระบบควบคุมตรวจสอบอยู่แล้ว และจะทำให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคสามารถดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสามารถป้องกันมิให้มีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ประกอบธุรกิจด้วย เพราะการแต่งตั้
             งให้ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้อำนาจในกานดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลนั้น อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ประกอบธุรกิจในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม ซึ่งตามมาตรา ๔๘ เบญจ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ได้บัญญัติรับรองไว้ ดังนั้น การที่จะตีความขยายความในมาตรา ๓๙ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้ง ๒ ประเภท ที่ได้รับแต่งตั้
             งเป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคสามารถแต่งตั้งทนายให้ดำเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญาได้จะเป็นการขัดต่อถ้อยคำและเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๙ ซึ่งประสงค์จะให้อำนาจในการดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาตามบทบัญญัตินี้เป็นอำนาจเฉพาะตัวของเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคนั้น ซึ่งเหมือนกับอำนาจของผู้ว่าคดีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่เป็นต้นแบบของมาตรา ๓๙ นี้ และไม่เหมือนกับมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ที่บัญญัติให้เจ้าหน้าที่พิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจจ้างทนายค
             วามเข้าทำการแทนได้ในการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาล แต่ถ้าคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเห็นว่า เรื่องนี้เป็นนโยบายกฎหมายที่สำคัญก็ต้องพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วจะเห็นได้ว่า เป็นการนำเอาหลักเรื่องการดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแทนผู้บริโภคเป็นส่วนรวม (class action) มาใช้ในประเทศไทยโดยมีเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้ดำเนินคดีแทน ซึ่งเมื่อคดีมีจำนวนมากขึ้นเจ้าหน้าท
             ี่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาในศาลแล้ว จึงมีฐานะเช่นตัวความทั่วไปซึ่งสามารถแต่งตั้งทนายความเพื่อช่วยเหลือในการดำเนินกระบวนการพิจารณาได้โดยเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคยังเป็นผู้รับผิดชอบอยู่ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งเป็นการเสริมประสิทธิภาพในการดำเนินคดีตามมาตรา ๓๙ นี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) 
             แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดำเนินคดีแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิผู้บริโภคในศาล ในทางคดีอาญา เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคจะแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน แล้วให้พนักงานอัยการเป็นผู้ฟ้องคดีต่อศาลตามขั้นตอนดำเนินคดีอาญาทั่วไปโดยสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะไม่ดำเนินการฟ้องคดีเอง ในทางคดีแพ่งเมื่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเห็นว่าสมควรฟ้องคดีก็จะมีมติให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคซึ่งแต่งตั้งจากพนักงานอัยการเป็นผู้ฟ้องคดีต่อศาล เพื่อที่จะแบ่งเบาภาระการดำเนินคดีของเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโ
             ภคซึ่งแต่งตั้งจากพนักงานอัยการ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงมีนโยบายจะให้ข้าราชการของสำนักงานฯ ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯให้เป็นผู้ฟองคดีในทางแพ่ง แต่เนื่องจากยังขาดเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการดำเนินคดีการแก้ปัญหาในชั้นต้นสำนักงานฯจึงประสงค์จะว่าจ้างทนายความจากสภาทนายความให้เป็นผู้ฟ้องคดีและให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดสำนักงานฯ เข้าร่
             วมว่าความเพื่อศึกษาวิธีการดำเนินคดีในศาลแต่มีปัญหาว่าการจ้างทนายความให้ดำเนินคดีในศาลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯจะทำได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังต่อไปนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๐ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคพ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจและหน้าที่ดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีผู้ร้องขอตามมาตรา ๓๙ ซึ่งการใช้อำนาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบห
             มายให้สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้ปฏิบัติการได้ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง และเพื่อประโยชน์ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม มาตรา ๓๙ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภค เพื่อให้มีหน้าที่ดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้
การที่บทบัญญัติมาตรา ๓๙ ให้อำนาจหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจฟ้องและดำเนินคดีแก่ผู้กระทำละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลก็ดี และการได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวงในการดำเนิ
             นคดีในศาลเกี่ยวกับการฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภคที่ร้องขอก็ดี เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ยกเว้นบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยทนายความและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเนื่องจากมีเจตนารมณ์ที่จะให้การคุ้มครองผู้บริโภคเป็นสำคัญ เพราะการที่ผู้บริโภคแต่ละรายจะดำเนินคดีกับผู้ละเมิดสิทธิย่อมเสียเวลาและค่าใช้จ่าย และผู้บริโภคจำนวนมากอาจไม่อยู่ในฐานะที่จะสละเวลาและค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีได้ ทั้งนี้ ดังปรากฏตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ  นั้นเอง  ฉะน
             ั้น เมื่อพิจารณาจากถ้อยคำที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ (๗) ที่กำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่ดำเนินคดีประกอบกับถ้อยคำในมาตรา ๓๙ ที่ให้เจ้าพนักงานคุ้มครองผู้บริโภคมีหน้าที่ดำเนินคดีตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และมีอำนาจฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภคดังกล่าวแล้ว จึงย่อมเห็นไดว่าเจ้าพนักงานคุ้มครองผู้บริโภคมีหน้าที่ต้องปฏิบัติในฐานะทนายความตามที่คณะกรรมการแต่งตั้งและมอบหมายให้ดำเนินดี เมื่อเป็นดังนี้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคจึงไม่มีอำนาจแต่งตั้งทนายความให้ฟ้องและดำเนินคดีแทนได้ ส่วนกา
             รที่สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะแต่งตั้งทนายความนั้น ย่อมสามารถทำได้เมื่อได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ แต่การดำเนินคดีในศาลย่อมจะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ วรรคสอง
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  ในการดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลของเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภค พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯมิได้กำหนดกระบวนวิธีพิจารณาไว้โดยเฉพาะ เพียงแต่กำหนดให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีหน้าที่ดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคใน
             ศาล และให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวงในกรณีฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภค  ดังนั้น วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยื่นคำฟ้องและการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลตลอดจนการบังคับคดีทางแพ่งจึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศักราช ๒๔๗๗ เจ้าพนักงานคุ้มครองผู้บริโภคมีฐานะเป็น “คู่ความ” ตามมาตรา ๑ (๑๑)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจึงมีสิทธิที่จะแต่งตั้งทนายความให้ว่าความและดำเนินกระบวนพิจ
             ารณาแทนตนได้ตามมาตรา ๖๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และทนายความที่ได้รับแต่งตั้งมีอำนาจว่าความและดำเนินกระบวนพิจารณาแทนคู่ความตามมาตรา ๖๒  โดยไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิใด ๆ เพิ่มเติมขึ้นใหม่แก่คู่ความหรือมิได้เกิดภาระหน้าที่หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิของคู่ความฝ่ายตรงข้ามแต่อย่างใด ส่วนการดำเนินคดีทางอาญา มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ เจ้าพนักงานคุ้มครองผู้บริโภคมีฐานะเป็น “คู่ความ” ตามมาตรา ๑ (๑๑)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจึงมีสิทธิ
             ที่จะแต่งตั้งทนายความให้ว่าความ และดำเนินกระบวนพิจารณาแทนตนได้ตามมาตรา ๖๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และทนายความที่ได้รับแต่งตั้งมีอำนาจว่าความและดำเนินกระบวนพิจารณาแทนคู่ความตามมาตรา ๖๒  โดยไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิใด ๆ เพิ่มเติมขึ้นใหม่แก่คู่ความหรือมิได้เกิดภาระหน้าที่หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิของคู่ความฝ่ายตรงข้ามแต่อย่างใด ส่วนการดำเนินคดีทางอาญา มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ บัญญัติให้ศาลและเจ้าพนักงานทั้งหลายผู้ดำเนินคดีอาญาปฏิบัติตาม
             ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เว้นแต่ศาลซึ่งมีวิธีพิจารณาพิเศษไว้ต่างหาก เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการตั้งทนายความไว้ แต่ก็มีบทบัญญัติกล่าวถึงทนายโจทก์ในมาตรา ๑๗๒  การแต่งตั้งทนายความให้ดำเนินคดีอาญา จึงอาศัยบทบัญญัติในมาตรา ๑๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบกับมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งดังนั้น เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคจึงมีอำนาจแต่งตั้งทนายความให้ดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาในศาลได้
เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสอ
             งฝ่ายและกรณีนี้เป็นปัญหาสำคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงมีมติให้เสนอเรื่องนี้ให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาตามข้อ ๑๓ (๒)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรมการคุ้มครองผู้บริโภค) และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุดแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภ
             คฯมีเจตนารมณ์ที่จะให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ โดยมาตรา ๑๐ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯบัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคได้ ซึ่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมิได้ดำเนินคดีในฐานะเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากผู้ประกอบการโดยตรง แต่เป็นผู้ที่กฎหมายกำหนดให้มีอำนาจดำเนินคดีแทนผู้เสียหายที่แท้จริง หรือในกรณีที่อาจไม่มีผู้ใดได้รับความเสียหายโดยตรง ก็เป็นการดำเนินคดีเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคเป็นการท
             ั่วไป  ดังนั้น ในกรดำเนินคดีเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคดังกล่าว จึงต้องดำเนินการตามกระบวนการที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น กล่าวคือเมื่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเห็นว่าสมควรดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตามมาตรา ๑๐ (๗)  ไม่ว่าจะเป็นกรณีคณะกรรมการเป็นผู้ริเริ่มให้มีการดำเนินคดีเองหรือเป็นการดำเนินคดีตามที่มีผู้ร้องขอคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มี “หน้าที่” ดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระทำการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลตามมาตรา ๓๙  แ
             ห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ
สำหรับปัญหาที่ว่าเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคจะมีอำนาจแต่งตั้งทนายความให้เป็นผู้ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำกากรละเมิดสิทธิของผู้บริโภคได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ที่ว่า “เมื่อคณะกรรมการได้แจ้งไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจ้งให้ศาลทราบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจดำเนินคดีตามที่คระกรรมการมอบหมายได้” นั้น เป็นบทบัญญัติที่เข้าลักษณะข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่ให้เจ้าหน้าที
             ่คุ้มครองผู้บริโภคซึ่งแต่งตั้งจากพนักงานอัยการหรือข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์สามารถดำเนินคดีในศาลได้โดยไม่ต้องจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ ซึ่งบทบัญญัติที่เป็นข้อยกเว้นในทำนองนี้มีใช้อยู่ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ และข้อ ๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นต้น การที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดคุณวุฒิของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บร
             ิโภคไว้ว่าต้องเป็นพนักงานอัยการหรือข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์นั้น เป็นการแสดงเจตนารมณ์ว่าต้องการให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคทำหน้าที่ทนายความมิใช่ให้ไปแต่งตั้งทนายความอีกต่อหนึ่ง  ดังนั้น การดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาของเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคในศาลจึงเป็นการดำเนินการในฐานะทนายความ มิใช่ในฐานะเป็นตัวความ เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคจึงไม่มีอำนาจแต่งตั้งทนายความเพื่อให้ดำเนินคดีแทนได้


(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นา
             ยชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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