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เรื่อง การกํากับดูแลและติดตามผลในโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ

สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๕/๑๒๐ ลงวันที่ « มกราคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักนายกรัฐมนตรีได้ดําเนินโครงการ
จัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ และดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ตามขั้นตอนแห่งระ
ราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการป
             ระสานงานขึ้นคณะหนึ่ง โดย

ให้มีอํานาจหน้าที่สําคัญเกี่ยวกับการติดตาม กํากับ ดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดใน

สัญญาตามนัยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมติของคณะกรรมการ
ประสานงานการดําเนินการตามสัญญาเข้าร่วมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช
เอฟ ได้มีคําสั่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๐๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ wo พฤศจิกายน
๒๕๓๓ แต่งตั้งคณะกรรมการด้านทรัพย์สิน เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอ
             บรายละเอียดบัญชีทรัพย์สินที่
จะต้องตกเป็นของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้ถูกต้องตามสัญญา และรายงานผลการ

ดําเนินการให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ

สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ในหลักการการติดตามกํากับดูแลการ

ดําเนินงานตามสัญญาย่อมอยู่ในอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานทีจัดตั้งขึ้นโดย

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ดี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะ

คู่  ัญญาและหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีย่อมจะต้องควบคุมการดํา เนินงานของ

คู่สัญญาอีกฝ่าย
             หนึ่งหรือดูแลมิให้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งปฏิบัติผิดสัญญาจนอาจเป็นเหตุให้ต้อง
บอกเลิกสัญญา สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงจําเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อ
ตรวจสอบรายละเอียดในเบื้องต้นตามข้อสัญญา รวม ๕ ด้านใหญ่ ๆ คือ ด้านการควบคุมทาง
เทคนิค ทรัพย์สิน ผังรายการ และรายได้ กรณีจึงเป็นปัญหาในเรื่องของความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการในด้านต่าง ๆ นี้ว่า จะเป็นกรรมการตามกฎหมายหรือไม่ และเนื่องจากงานด้าน
ต่างๆ นี้จําเป็นต้องอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ และมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติต่อเนื่องตลอดอายุ
เว
             ลาของสัญญา จึงเป็นการสมควรที่จะพิจารณาด้วยว่าคณะกรรมการดังกล่าวจะมีสิทธิ ได้รับเบี้ย
ประชุมตามหลักเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมหรือไม่ด้วย

สํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า คณะกรรมการประสานงานที่จัดตั้งขึ้นโดย
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการใด ตามนัย

มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ

WA. ๒๕๓๕ ให้มีอํานาจหน้าทีเช่นเดียวกับคณะกรรมการด้านทรัพย์สินทีสํานักงานปลัดสําน
             ัก
             [END PAGE 1]
             ๒

นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งได้หรือไม่ และกรณีดังกล่าวจะถือได้ว่าเป็นวิธีการติดตาม กํากับดูแลการ
ดําเนินงานให้เป็นไปตามสัญญา ตามนัยมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็
             นว่า การที่กฎหมายใดได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพื่อเป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่ของรัฐในการดําเนินกิจการต่าง ๆ ตามกฎหมายนั้น ก็
ด้วยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การดําเนินกิจการดังกล่าวกระทําโดยคณ ะบุคคลซึ่งมีความรู้
ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ หรือเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตามที่กฎหมายนั้นได้กําหนดไว้
โดยเฉพาะ เพื่อให้สามารถดําเนินการในเรื่องนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือเพื่อให้คณะกรรมการ
นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินกิจการตามกฎหมายต่อไป ฉะนั้น โดยปกติคณะกรรมการที่
กําหนดไว้ในกฎหมายจะต้องดําเนิ
             นกิจการตามอํานาจหน้าที่ด้วยตนเอง จะมอบหมายให้บุคคลอื่น
ใช้อํานาจหน้าที่แทนไม่ได้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการนั้นมี
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการอื่นหรือคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแทน
หรือกระทําตามที่ได้รับมอบหมายต่อไปได้ คณะกรรมการนั้นจึงจะแต่งตั้งคณะกรรมการอื่นหรือ
คณะอนุกรรมการขึ้นได้ และในกรณีที่กฎหมายให้อํานาจไว้เช่นนั้น คณะกรรมการอื่นหรือ
คณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นดังกล่าวก็จะเป็นคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่มี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย

โดยที่ม
             าตรา ea? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงาน
ตามมาตรา ๒๒" ได้กําหนดให้คณะกรรมการประสานงานมีอํานาจหน้าที่แต่เพียงการติดตาม

กํากับดูแลเพื่อให้มีการดําเนินการตามสัญญาที่กําหนดไว้ และรายงานผลการดําเนินงาน ความ

๑ มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
(๑) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา
Qo) รายงานผลการดําเนินงาน ความคีบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตร
             ี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ
ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนดแต่
ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ่งครั้ง
๒ มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
หนึ่งคน
              ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ
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             คืบหน้า Jam และแนวทางแก้ไขต่อร์ฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบเท่านัน ไม่ได้มีอํานาจ

หน้าที่ในการดําเนินการตามสัญญานันแต่อย่างใด หน่วยงานเจ้าของโครงการและคู่สัญญาฝ่าย

เอกชนยังเป็นผู้ที่มีอํานาจและหน้าที่โดยตรงที่จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามสัญญาดังกล่าว และ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ก็ไม่ได้ให้
อํานาจคณะกรรมการประสานงาน

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้
เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนดที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการอื่น
             หรือ
คณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการ
ประสานงานมอบหมายหรือให้ดําเนินการแทนคณะกรรมการประสานงานได้แต่อย่างใด จึงเห็นได้
ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการประสานงานเป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายนี้โดยเฉพาะตัว ไม่ได้ให้อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการอื่นหรือ
คณะอนุกรรมการเข้าดําเนินกิจการต่าง ๆ ตามกฎหมายดังกล่าวแทน ซึ่งแตกต่างจากบทกฎหมาย
อื่นที่หากประสงค์จะให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการต่อไปได้จะบัญญัติไว้ชัด แจ้ง เช่น
พระราชบัญญ
             ัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๕” ให้คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคและคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือคณะกรรมการเฉพาะ
เรื่องมอบหมายก็ได้ หรือพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ ที่
ระบุไว้ในมาตรา ๒๕“ ให้คณะกรรมการสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือมีอํานาจแต่งตั้งบุคคลใดเป็น
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสภา

ผู้ส่งสินค้าทา
             งเรือมอบห มา ยก็ได้  นอกจากนียังให้อํา นาจคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะ

เรื่องมีอํานาจแต่งตั้งบุคคลใดเป็นคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด

be

ตามที่มอบหมายก็ได้ ดังนั้น คณะกรรมการประสานงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการอื่น
หรือคณะอนุกรรมการขึ้นดําเนินการใด ๆ แทน และหากมีการแต่งตั้งคณะบุคคลใดเพื่อช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงาน ก็ไม่ทําให้คณะบุคคลนั้นเป็นคณะกรรมการหรือ
คณ
             ะอนุกรรมการตามกฎหมายที่มีอํานาจหน้าที่ติดตามและกํากับดูแลให้คู่สัญญาปฏิบัติไปตาม
สัญญาแทนคณะกรรมการประสานงานตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นได้

= มาตรา ๑๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเรื่องจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมอบหมายก็ได้

* มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งบุคคลใดเป็นคณะกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่องมีอํานาจแต่งตั้งบุค
             คลใด เป็นคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
มอบหมายก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐
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