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บนัทึก 

เรื่อง  การยกเลิกอาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผูข้อไม่ยอมมารบั 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือที่ อก ๐๓๐๑/๕๔๐๖ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
ให้ความเห็นในปัญหาตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ตามข้อหารือของกรมทรัพยากรธรณี
เกี่ยวกับการเวนคืนอาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และ
ใบอนุญาตต่างๆ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปได้ว่าการเวนคืนอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ฯ ไม่อาจกระท าได้ และผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะเพิก
ถอนได้เฉพาะกรณีเข้าเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น 

บัดนี้  กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่า ปัจจุบันมีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่บางรายที่ประสงค์จะขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไว้เพื่อกันคนอื่น หรือเพื่อน าสทิธใินการขอ
กันพื้ นที่ไว้ดังกล่าวไปแสวงหาประโยชน์โดยมิได้มีเจตนาจะท าการส ารวจแร่ด้วยตนเอง เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตอาชญาบัตร และกรมทรัพยากรธรณีมีหนังสือแจ้ง
ให้มารับอาชญาบัตร กลับไม่มารับตามก าหนดเวลาทั้งโดยไม่ยอมรับหนังสือแจ้ง โดยแจ้งทาง
ไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้ รับ หรือมีผู้ รับแต่กป็ระวิงเวลาไม่ยอมรับอาชญาบัตร จนไม่อาจด าเนินการ
ส ารวจได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด หรือสิ้ นอายุอาชญาบัตรซึ่งมีก าหนดเวลา ๑ ปีไป
เสียก่อน และจากการที่กรมทรัพยากรธรณีได้ออกประกาศก าหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรต้องแสดง
หลักฐานทุนทรัพย์โดยท าสญัญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญา
บัตรพิเศษและจัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค า้ประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว ตั้งแต่
วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า มีผู้ไม่ยอมรับหรือประวิงเวลาการรับอาชญา
บัตรที่ได้อนุญาตแล้วด้วยวิธีการต่างๆ มากขึ้น อันเป็นการแสดงว่าผู้ขอที่มีพฤติการณ์ดังกล่าวไม่
ประสงค์จะท าการส ารวจแร่ตามที่ย่ืนขออนุญาตด้วยตนเอง และไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่
ก าหนดไว้ได้ ท าให้เกิดผลเสียหายต่อการพัฒนาการส ารวจและท าเหมืองแร่ และยังเป็นการเปิด
ช่องให้มีการแสวงหาประโยชน์จากค าขออาชญาบัตรอกีด้วย 

กรมทรัพยากรธรณีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่อ้างถึง 
ที่ว่าผู้ออกอาชญาบัตรย่อมจะมีอ านาจเพิกถอนหรือยกเลิกอาชญาบัตรเฉพาะกรณีที่กฎหมายให้
อ านาจไว้ น่าจะใช้ส าหรับกรณีที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปแล้ว เพราะเมื่อผู้ขอ
ได้รับอาชญาบัตรแล้ว ย่อมต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ตนมีอยู่ และมีหน้าที่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย หรือที่ก าหนดไว้ในอาชญา
บัตรนั้น และกรณีมีการฝ่าฝืนก็สามารถที่จะลงโทษได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่หากน า
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้กับกรณีที่ไม่มีผู้ รับอาชญาบัตรย่อมไม่เกิดผล
ในทางปฏิบัติ เพราะกรณีนี้ ไม่มีผู้ที่ปฏบิัติตามข้อผูกพันและหน้าที่ และไม่สามารถจะน าบทลงโทษ



 ๒ 

ตามกฎหมายมาใช้ได้ แต่จะเกดิผลเสยีที่ราชการต้องเกบ็อาชญาบัตรรอไว้ถึง ๑ ปี โดยเสียโอกาส
ที่จะพัฒนาแหล่งแร่ และเป็นโอกาสให้บุคคลผู้ไม่ประสงค์จะท าเหมืองอย่างจริงจังอาศัยช่องทาง
แสวงหาประโยชน์ได้ตามที่กล่าวแล้ว และหากกรณีดังกล่าวมีจ านวนมากขึ้ น ย่อมเกิดความ
เสยีหายแก่ราชการเป็นอย่างย่ิง 

ดังนั้น ในกรณีที่เกิดปัญหาผู้ รับอาชญาบัตรไม่ยอมรับอาชญาบัตรที่ได้อนุญาต
แล้ว หากกรมทรัพยากรธรณีจะเสนอเร่ืองให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยกเลิกการ
อนุญาตอาชญาบัตรดังกล่าวเสีย เพื่อให้บุคคลอื่นได้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ดังกล่าวต่อไปได้ โดย
ไม่ต้องรอให้ครบอายุอาชญาบัตรถึง ๑ ปี กจ็ะสามารถแก้ปัญหาการขอเพื่อกนัคนอื่นได้ 

แต่เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และป้องกันมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดอันอาจเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรส่งเร่ือง
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีกรมทรัพยากรธรณีส่งอาชญาบัตรให้กับผู้ขอ และ
กรณีกรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรภายในเวลาที่ก าหนดโดยมิได้ส่ง
อาชญาบัตรไปพร้อมกับหนังสือแจ้ง โดยปฏิบัติการส่งหนังสือตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้ว แต่ปรากฏว่าไม่อาจส่งหนังสือได้โดยมีหลักฐานทางไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้ รับ 
หรือบางกรณีมีผู้ รับแต่ผู้ขอมิได้มารับอาชญาบัตรภายในก าหนดเวลา หรือมีการประวิงเวลาไม่
ยอมรับอาชญาบัตร กรณีดังกล่าวนี้  ขอหารือว่า 

(๑) กรมทรัพยากรธรณีจะถือว่า ผู้ขอมิได้มีความประสงค์ที่จะท าการส ารวจแร่
ตามอาชญาบัตรที่ย่ืนขอไว้  และการที่รัฐมนตรีอนุญาตอาชญาบัตรเป็นการอนุญาตโดยส าคัญผิด 
และรัฐมนตรีจะใช้อ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพื่อเพิกถอน
อาชญาบัตรดังกล่าว ได้หรือไม่ อย่างไร 

(๒) หากกรณีไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ ได้ กรมทรัพยากรธรณีจะเสนออาชญาบัตรที่อนุญาตแล้วให้รัฐมนตรีใช้อ านาจยกเลิกหรือ
เพิกถอนอาชญาบัตรที่ผู้ ขอไม่ยอมรับได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่สามารถด าเนินการได้ กรม
ทรัพยากรธรณีสมควรจะปฏบิัติอย่างไรกบัอาชญาบัตรดังกล่าว 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว เหน็ชอบด้วยตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ 
จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ือง
นี้ โดยฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสัจจาวุธ นาคนิยม เจ้าหน้าที่บริหารงาน
ทรัพยากรธรณี ๖ นายสิทธิโชค ตันติสุขสันต์ นิติกร ๕ นายมนูธรรม เหล่าสกุล นิติกร ๕ และ
นางสาวทบัทมิ รูปสงู นักวิชาการทรัพยากรธรณี ๕ กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า  
การที่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุญาตแล้วตามปัญหาที่หารือมานี้  เป็นกรณีที่สืบเนื่องมาจากการที่กรม
ทรัพยากรธรณีได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญา
บัตรตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการ



 ๓ 

ขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยก าหนดให้ผู้ขออาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ต้องท าสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และต้องจัดให้
ธนาคารหรือสถาบันการเงินค ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว อันท าให้เกิดภาระทาง
การเงินแก่ผู้ขอ ซึ่งน่าจะเป็นสาเหตุที่ท าให้ผู้ขอไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  

ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เป็นอาชญา
บัตรประเภทหนึ่งที่ออกให้ผู้ถือเป็นผู้ผูกขาดการส ารวจแร่ภายในเขตที่ก าหนด  ซึ่งนอกจากผู้ถือ
แล้วบุคคลอื่นใดจะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือท าลายทรัพยากรในเขตที่ก าหนดไว้นั้นไม่ได้  
ทั้งนี้ เป็นไปตามความหมายของค าว่า “อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่” ในมาตรา ๔๑ ประกอบกับ
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แต่ละฉบับจะมีอายุ ๑ ปี 
นับแต่วันออก โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอ านาจออกอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่(มาตรา ๒๙)๓ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติแร่ฯ โดยตลอดแล้ว อาจสรุปความเป็นมาและแบ่ง
ขั้นตอนเกี่ยวกับหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการขอ การออก และการสิ้นสุดของอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ ออกได้เป็น ๔ ขั้น  ดังนี้  

ก. การขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  ในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ผู้
ขอจะต้องย่ืนค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง) โดยผู้ขอจะต้องมี
คุณสมบัติและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และต้อง
เสียค่าค าขอกบัวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าไปพร้อมกับการย่ืนค าขอ รวมทั้งต้องออกค่าใช้จ่ายหรือ

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจ
แร่ภายในเขตที่ก าหนดในหนังสอืส าคัญนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒) ในเขตอาชญาบัตรผูกขาด

ส ารวจแร่ เขตอาชญาบัตรพิเศษ หรือเขตเหมืองแร่ หรือในเขตที่ได้รับใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่เพื่อเกบ็ขังน า้ขุ่น
ข้น หรอืมูลดินทราย หรือในเขตที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ก าหนดเขตเพื่อการดังกล่าวแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากผู้
ถืออาชญาบัตร ผู้ ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ ถือประทานบัตร หรือผู้ รับใบอนุญาตเข้าไปยึดถือครอบครอง 
ท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพพื้ นที่ หรือทรัพยากรในเขตนั้นเว้นแต่ผู้นั้ นมีสิทธิท าเช่นนั้นได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย 

๓มาตรา ๒๙ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ผู้ใดประสงค์จะขออาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่ ให้ยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ 

ค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แต่ละค าขอจะขอได้ไม่เกินสองพันห้าร้อยไร่ เว้นแต่ค า
ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในทะเล 

รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 

อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก 

ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ 



 ๔ 

วางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดด าเนินการและออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไว้ต่อ
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด้วย (มาตรา ๖)๔ และได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ ย่ืนค าขอ 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขอไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยผู้ ย่ืนค าขอต้องแนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียง
พอที่จะใช้ในการส ารวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนด (ข้อ ๓)๕ 

ก่อน พ.ศ.๒๕๓๘ หลักฐานที่ผู้ ย่ืนค าขอจะใช้แสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการ
ส ารวจแร่ เป็นไปตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตร
และอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่งได้แก่ (ก) หนังสือรับรองของธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นที่
รับรองว่าผู้ขอมีเงินฝากในธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น (ข) พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน
พิเศษ หรือตั๋วสญัญาใช้เงิน หรือ (ค) หลักฐานอื่น เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ ซึ่ง
ผู้ขอจะใช้หลักฐานดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันกไ็ด้ โดยต้องมี วงเงินหรือ
มูลค่าไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ท้ายระเบียบดังกล่าว ซึ่งขึ้ นอยู่กับวิธีส ารวจ กล่าวคือ ถ้าใช้วิธีเจาะ
ส ารวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉล่ียไม่น้อยกว่าไร่ละ ๖๐ บาท ถ้าใช้วิธีขุดร่องส ารวจ จะมีวงเงินลงทุน
เฉล่ียไม่น้อยกว่าไร่ละ ๔๐ บาท และถ้าใช้วิธีขุดหลุมส ารวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉล่ียไม่น้อยกว่าไร่ละ 
๓๐ บาท (ข้อ ๘ (๑) ของระเบียบฯ)๖ 

 
๔มาตรา ๖ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ค าขอตามพระราชบัญญัตินี้

ให้ท าตามแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนด 

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร และใบอนุญาตตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ 
ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ยื่นค าขอต้องเสียค่าค าขอและและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกบัการยื่นค าขอ และ
ต้องออกค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดด าเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญา
บัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด้วย ถ้า
ได้มีการสั่งยกค าขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตด้วยประการใด 
ค่าใช้จ่ายส าหรับกิจการที่ยังไม่ได้ด าเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นค าขอแต่ถ้าด าเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้
คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ด าเนินการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ข้อ ๓ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙ (พ.ศ.๒๕๓๔)ฯ) ในการยื่นค าขอ

อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ผู้ยื่นค าขอต้องแนบหลักฐานตามที่ระบุไว้ในค าขอและแสดงรายการอื่น ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) แนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการส ารวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี
ก าหนด พร้อมกบัแผนงานและวิธกีารส ารวจซึ่งแสดงรายการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๗ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 

๖ข้อ ๘ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒) หลักฐานแสดงว่ามีทุน
ทรัพย์เพียงพอที่ใช้ในการส ารวจ 



 ๕ 

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๘ เนื่องจากปรากฏว่าผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่
ไปแล้ว ไม่ท าการส ารวจแร่ตามแผนงานและวิธีการส ารวจแร่ โดยอ้างว่าขาดเงินทุน ทั้งที่ในขณะ
ย่ืนค าขอได้แสดงหลักฐานทุนทรัพย์ต่อกรมทรัพยากรธรณีแล้วว่ามีเงินทุนเพียงพอในการส ารวจ
แร่ และบางรายได้น าพื้ นที่ที่ได้รับอนุญาตไปใช้ประโยชน์ในกิจการอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ
ส ารวจแร่ ท าให้มีผลกระทบต่อการเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และรายได้ของรัฐ ดังนั้น 
กรมทรัพยากรธรณีจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ใน
การส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ขึ้ นใหม่ ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เร่ือง 
ก าหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยก าหนดให้ผู้ขอจัดท าหลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตาม
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และจัดให้มีธนาคารหรือสถาบันการเงินค า้ประกันการปฏิบัติตาม
สัญญานั้นภายในวงเงินที่ก าหนดไว้ท้ายประกาศ โดยวงเงินที่ก าหนดไว้กเ็ป็นอัตราเดียวกันกับ
ตามที่ก าหนดไว้เดิม (ข้อ ๑๗ และข้อ ๔๘) เพื่อบังคับให้ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้อง
ท าการส ารวจแร่อย่างจริงจัง โดยจะอ้างว่าทุนไม่เพียงพอไม่ได้ เพราะว่าเมื่อย่ืนค าขอแล้วผู้ขอ
จะต้องพร้อมที่จะท าการส ารวจแร่ มิฉะนั้นกจ็ะถูกปรับไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา
ดังกล่าว  และหลังจากที่ได้มีการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์
เพียงพอที่จะใช้ในการส ารวจแร่เช่นนั้นแล้ว กรมทรัพยากรธรณีกไ็ด้แก้ไขข้อ ๘๙ ของระเบียบกรม

 
(๑) ตามข้อ ๗ (๕) ก.๑ ให้ใช้หลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่ งหรือหลายอย่างรวมกัน 

ดังต่อไปนี้  
ก. หนังสือที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นรับรองว่าผู้ขอมีเงินฝากในธนาคารหรือ

สถาบนัการเงินนั้นไม่น้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้  หรือ 

ข. พันธบัตรรัฐบาลหรือสลากออมสนิพิเศษหรือตั๋วสญัญาใช้เงินซึ่งมีวงเงินหรือมูลค่า
ไม่น้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้  หรือ 

ค. หลักฐานอื่น เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ที่ส านักงานที่ดินท้องที่
รับรองราคากลางแล้วว่ามีมูลค่าไม่น้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้  

๗ข้อ ๑  การขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และอาชญาบัตรพิเศษให้ผู้ ยื่นค าขอแนบ
หลักฐานแสดงว่ามีทุน โดยจัดท าหลักฐาน ดังนี้  

(๑) ท าสญัญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ 

(๒) จัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค า้ประกันการปฏิบัติตามสัญญาว่าด้วยการส ารวจ
แร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ ตาม (๑) ภายในวงเงินที่ก าหนดในข้อ ๔ 

๘ข้อ ๔  แบบหนังสือค ้าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ให้เป็นไปตามแบบท้าย
ประกาศนี้  

(๑) การค ้าประกันการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ 
ให้ค ้าประกันตามวงเงินที่ก าหนดในเอกสารแสดงวงเงินค ้าประกันการส ารวจแร่และการท าเหมืองข้อ ๑ ท้าย
ประกาศนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ข้อ ๘  หลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่ใช้ในการส ารวจตาม๗(๕) ก.๑ ให้ใช้

หลักฐานดังต่อไปนี้  



 ๖ 

ทรัพยากรธรณีว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตรและอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ โดย
ระเบียบฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๘ (ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๘) ให้เป็นเช่นเดียวกับที่ก าหนดไว้
ในประกาศดังกล่าวข้างต้นด้วย โดยก าหนดให้ผู้ ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องจัดท า
หลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ฯ และสัญญาค า้ประกันของธนาคารฯ ก่อนที่จะมีการส่ง
เร่ืองให้กรมทรัพยากรธรณีด าเนินการเพื่อออกอาชญาบัตร  ส่วนค าขอที่ได้ย่ืนไว้แล้วก่อนก าหนด
หลักเกณฑใ์หม่แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตเป็นอาชญาบัตร กรมทรัพยากรธรณี 
ก็ได้วางแนวปฏิบัติให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด าเนินการจัดให้ผู้ ขอส่งหลักฐานดังกล่าว
เพิ่มเติมก่อนที่จะด าเนินการเพื่อออกอาชญาบัตรต่อไป๑๐แต่อย่างไรกต็าม ต่อมากไ็ด้มีการผ่อน
ผันให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด าเนินการให้ผู้ขอจัดท าหลักฐานดังกล่าวก่อนที่ทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่จะมอบอาชญาบัตรที่ได้รับอนุญาตแล้วให้แก่ผู้ขอกไ็ด้ โดยไม่ต้องท าพร้อมกบัการย่ืน
ค าขอ๑๑

 

ข. การพิจารณาและการด าเนินการเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  
การพิจารณาและการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ แบ่งได้เป็น๓ ขั้นดังนี้  

ข.๑ การก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ เมื่อมีการย่ืนค าขอ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่โดยการรังวัดหรือโดยวิธีอื่น ถ้าก าหนดเขตโดยการรังวัดผู้ ย่ืนค าขอต้องน า รังวัดตามวัน 
เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดและถ้าหากผู้ขอขาดนัดในการน ารังวัดโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร หรือละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการด าเนินการ
ตามความจ าเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีกม็ีอ านาจสั่งยก
ค าขอดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 

 
ก. สญัญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ ตาม

แบบสญัญาแนบท้ายระเบียบนี้  
ข. สัญญาค า้ประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ค า้ประกันการปฏิบัติตามสัญญา ก. 

ตามแบบสญัญาและวงเงินค า้ประกนัที่ก าหนดไว้ท้ายระเบียบนี้  
๑๐หนังสือส านักงานกฎหมายและระเบียบ กรมทรัพยากรธรณี ที่ อก๐๓๐๑/๒๕๘๕ ลงวันที่ 

๓ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง แนวปฏบัิติเกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร 
ถึงทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัดทรัพยากรธรณีกลาง และทรัพยากรธรณี (สระบุรี) 

๑๑หนังสือกองสัมปทาน กรมทรัพยากรธรณี ที่ อก ๐๓๑๕/๓๖๔๓ ลงวันที่๓๐ มีนาคม 
๒๕๓๘ เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ถึง
ทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัด ทรัพยากรธรณีกลางและทรัพยากรธรณี (สระบุรี)   

๑๒มาตรา ๓๔ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) เม่ือได้รับค าขออาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษการก าหนดเขตพื้ นที่ดังกล่าวจะกระท าโดยการรังวัดหรือวิธีอื่นก็ ได้ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีการก าหนดเขตโดยการรังวัด ให้ผู้ยื่นค าขอหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้น า
รังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดเป็นหนังสอื 



 ๗ 

ข.๒ การพิจารณาค าขอ ในการพิจารณาค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชน เกี่ยวกับการด าเนินการอนุญาตตามค าขอในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ พ.ศ.
๒๕๓๒ ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้ตามข้อ ๖๑๓ ซึ่งรวมแล้วเจ้าหน้าที่จะใช้เวลาประมาณ 
๑๘๐ วันท าการ โดยอาจสรุปขั้นตอนการด าเนินการและระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนได้ ดังนี้  

(๑) ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ตรวจสอบค าขอ ท าแผนที่แสดงเขตส ารวจแร่ 
และท ารายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แจ้งให้ผู้ ย่ืนค าขอท าและ
น าส่งแผนงานและวิธกีารส ารวจแร่ ฯลฯ เพื่อส่งกรมทรัพยากรธรณีภายใน ๙๖ วันท าการ 

(๒) กรมทรัพยากรธรณี ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ  ฯลฯ เสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วันท าการ  
และเสนอต่อไปยังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ฯ เพื่อพิจารณาภายใน๓๐ วันท าการ และ

 
อธิบดีมีอ านาจสั่งยกค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรือค าขออาชญาบัตรพิเศษเสียได้ 

เม่ือผู้ยื่นค าขอ 

(๑) ขาดนัดในการน ารังวัดตามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(๒) ละเลยเพิกเฉยไม่ปฏบัิติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ หรือ 

(๓) กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติบทหนึ่งบทใดในหมวด ๓ หรือหมวด 
๔ หรือรู้ เหน็เป็นใจในการกระท าเช่นว่านั้น 

๑๓ข้อ ๖  ค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ เม่ือทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ได้รับค าขอแล้วด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนดตามข้ันตอน ดังนี้  

๖.๑ ตรวจสอบค าขอ ๑ วันท าการ 

๖.๒ ท าแผนที่แสดงเขตส ารวจแร่ และท ารายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ส่งกรม ๑๐ วันท าการ 

๖.๓ แจ้งผู้ยื่นค าขอท าและน าส่งแผนงานและวิธีการส ารวจแร่ และรอผู้ยื่นค าขอ
น าส่งแผนงานและวิธกีารส ารวจแร่ ๖๐ วันท าการ 

๖.๔ ส่งค าขอ เอกสารที่เกี่ยวข้องไปกรม ๑๐ วันท าการ 

๖.๕ เม่ือได้รับแผนงานและวิธกีารส ารวจแร่แล้ว ตรวจสอบส่งกรม๑๕ วันท าการ 

๖.๖ เม่ือกรมได้รับค าขอ รายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ เอกสารที่เกี่ยวข้อง แผนงานและวิธกีารส ารวจแร่แล้ว ตรวจสอบแผนที่ ตรวจสอบเอกสาร เขียนแบบ
พิมพ์อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ตรวจสอบแผนงานและวิธีการส ารวจแร่ น าเสนอคณะอนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่พิจารณา๓๐ วันท าการ เม่ือคณะอนุกรรมการให้ความเห็นชอบแล้วน าเสนอคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติแร่พิจารณา ๓๐ วันท าการ 

๖.๗ เม่ือคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่เห็นควรออกอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ กรมรายงานกระทรวงเสนอรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาต ๗ วันท าการ 

๖.๘ เม่ือได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่จากกระทรวงกรมแจ้งการ
ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัด ๗ วันท าการ 

๖.๙ เม่ือได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่จากกรมทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่แจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปยังผู้ยื่นค าขอ ๗ วันท าการ 



 ๘ 

กรมทรัพยากรธรณีจะรายงานกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอรัฐมนตรีฯ พิจารณาภายใน ๗ วันท า
การ 

(๓) เมื่ อได้ รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่จากกระทรวง
อุตสาหกรรมแล้ว  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัดภายใน ๗ วันท าการ และ
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่จะแจ้งไปยังผู้ ย่ืนค าขอภายใน ๗ วันท าการ 

อย่างไรกด็ี ในกรณีที่ต้องก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่โดยการ
รังวัดตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ นั้น ตามระเบียบนี้ ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าจะต้องมีการ
นัดรังวัดภายในเวลาเท่าใด และหากผู้ขอไม่น ารังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนด ทรัพยากร
ธรณีประจ าท้องที่จะต้องเสนอเร่ืองไปยังกรมทรัพยากรธรณีเพื่อให้มีค าสั่งยกเลิกค าขอภายใน
ก าหนดเวลาเท่าใด 

อนึ่ง ในทางปฏิบัติ  ปรากฏด้วยว่า ในระหว่างการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกบัค า
ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ตามที่มีผู้ ย่ืนค าขอไว้ในพื้ นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้น หากมีผู้มา
ย่ืนค าขอในพื้ นที่บริเวณเดียวกันอีก  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งให้ผู้ ย่ืนค าขอรายหลังทราบและ
แก้ไขเปล่ียนแปลงพื้ นที่ในส่วนที่ทับซ้อนกันนั้นออกจากค าขอ และถ้าหากผู้ ย่ืนค าขอรายหลังไม่
ยอมแก้ไข ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่จะไม่รับค าขอดังกล่าว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการขอ
อนุญาตส ารวจแร่ในบริเวณเดียวกนัหลายราย 

ข.๓ การมอบอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ให้แก่ผู้ขอ  หลังจากที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก (ลงนามใน) อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว แต่เดิมกรม
ทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือส่งอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นให้แก่ผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับ  แต่หลังจากที่ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑก์ารแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ใน
การส ารวจตามประกาศฯ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แล้ว กรมทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือ
แจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ผู้ ขอมารับโดยไม่ได้ส่งอาชญาบัตรไปด้วย 
เพราะผู้ขอจะต้องมาจัดท าหลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการส ารวจแร่ โดยท า
เป็นสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ฯ และสัญญาค ้าประกันของธนาคารฯ มาย่ืนแก่ทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่ก่อนที่จะรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไป ซึ่งการมีหนังสือถึงผู้ขอดังกล่าวนั้นเป็น
การปฏบิัติไปตามวิธกีารที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๑๔(๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐และใน

 
๑๔มาตรา ๙ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรก.แก้ไขเพิ่มเติม พรบ.แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ พ.ศ.๒๕๒๖)  

หนังสอืหรือค าสั่งที่มีถึงบุคคลใดเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจส่งให้แก่บุคคลนั้น
โดยตรง หรือส่งให้แก่ 

(๑) ผู้รับมอบอ านาจตามมาตรา ๘ 

(๒) ผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วซึ่งอยู่ ณ ภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่หรือส านักท าการงานของ
บุคคลนั้น หรือ 

(๓) บุคคลนั้นโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภมิูล าเนาหรือถ่ินที่อยู่หรือส านักท าการงาน
ของบุคคลนั้น ทั้งนี้ซึ่งได้จดแจ้งไว้ต่อทางราชการ 



 ๙ 

การแจ้งให้ผู้ขอมารับนั้น ในทางปฏิบัติทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ก็จะระบุไปในหนังสือถึงผู้ขอ
ด้วยว่า ให้ผู้ขอไปพบเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่ก าหนด (เช่น ๒๐ หรือ ๓๐ วัน) เพื่อท าสัญญาว่า
ด้วยการส ารวจแร่ฯ และน าหนังสือสัญญาค า้ประกันของธนาคารฯ มาย่ืนในวันขอรับอาชญาบัตร 
โดยเจ้าหน้าที่จะระบุวงเงินพร้อมทั้งแนบแบบสัญญาไปด้วย  ซ่ึงต่อมากรมทรัพยากรธรณีกไ็ด้วาง
แนวปฏบิัติในเร่ืองนี้๑๕ เพื่อให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ถือปฏบิัติ ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  

(๑) เมื่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว ให้มี
หนังสือแจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอจดแจ้งไว้กับทางราชการ 
เพื่อให้ผู้ขอมารับภายในวันที่ก าหนดไว้ในหนังสือ โดยให้เวลา ๓๐ วันนับแต่วันออกหนังสือ 
พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่า หากพ้นก าหนดแล้วจะเสนอเร่ืองเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ดังกล่าวเสยี 

(๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลาที่ระบุไว้แล้ว หากไม่มีผู้ ใดมาขอรับ ก็ให้เสนอเร่ือง
ต่อกรมทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ทนัทพีร้อมทั้งมีหนังสอืแจ้ง
ให้ผู้ขอทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 

อย่างไรกด็ี ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งว่า  ในทางปฏิบัติยังไม่มีการยกเลิก
การออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ตามแนวปฏิบัตินี้แต่อย่างใด 

ค. หน้าที่ของผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  เมื่อผู้ขอได้รับอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่แล้ว  กฎหมายบัญญัติว่า ผู้ขอจะต้องลงมือส ารวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่
ได้รับ และจะต้องย่ืนรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจโดยกฎหมายก าหนดให้ย่ืนรายงาน 
๒ คร้ัง คือ คร้ังแรกเป็นรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่ได้กระท าไปในระยะเวลา ๑๘๐ 
วันนับแต่วันที่ได้รับอาชญาบัตรฯ โดยต้องย่ืนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ก าหนดเวลาดังกล่าว
สิ้นสุดลง  และคร้ังที่สองเป็นการรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจก่อนวันที่อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่จะสิ้นอายุ (หนึ่งปี) โดยย่ืนภายใน ๓๐ วันก่อนวันอาชญาบัตรฯ สิ้นอายุ  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๓๑๑๖แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และนอกจากนั้น ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ ยังมี

 
เม่ือได้ส่งหนังสือหรือค าสั่งให้แก่บุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือโดยวิธีการตาม (๓) ให้

ถือว่าบุคคลนั้นได้รับหนังสอืหรือค าสั่งนั้นแล้ว 
๑๕หนังสอืส านักงานกฎหมายและระเบียบ กรมทรัพยากรธรณีที่ อก ๐๓๐๑/๑๑๐๕๔ ลงวันที่ 

๑๑ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง การไม่รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาต ถึงทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัด ทรัพยากรธรณีกลาง และทรัพยากรธรณี(สระบุรี) 

๑๖มาตรา ๓๑ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ต้องลงมือส ารวจแร่ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และต้องยื่นรายงาน
ผลการด าเนินงานและการส ารวจกระท าไปในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ ตามแบบที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนด ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้ น
ก าหนดนั้น และต้องยื่นรายงานผลการด าเนนิงานและการส ารวจที่ได้กระท าไปภายหลังนั้นภายในสามสบิวันก่อน
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่สิ้นอายุ 

รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เสีย
ได้ เม่ือผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่ปฏบัิติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 



 ๑๐ 

หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นด้วย(มาตรา ๒๙ 
วรรคห้า)๑๗ 

ง. การสิ้ นสุดของอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่
นอกจากจะสิ้นสุดลงตามอายุของอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ คือ เมื่อพ้นก าหนด ๑ ปีนับแต่วัน
ออกแล้ว  กฎหมายยังได้แยกการสิ้นสุดโดยเหตุอื่นไว้ ๒ ประการคือ (๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุ
ข้อเทจ็จริงที่กฎหมายระบุไว้ และ (๒) การสิ้นสดุลงโดยการถูกเพิกถอน 

(๑) การสิ้ นสุดลงตามเหตุข้อเทจ็จริงที่กฎหมายระบุไว้ มาตรา ๓๒๑๘ได้
ก าหนดไว้ ๔ กรณี คือ  ผู้ถือซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตาย  ผู้ถือซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล  
ผู้ถือไม่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่กระท าไปในรอบ ๑๘๐ วันนับแต่วันได้รับ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันสิ้นก าหนดนั้น  และผู้ถือขาดคุณสมบัติ
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน  คือ  ในกรณีที่ปรากฏว่า มีการออก
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ให้แก่ผู้ ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือโดยส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอันเป็น
สาระส าคัญ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจเพิกถอนเสียได้โดยผู้ถือจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายใดๆ ไม่ได้  ตามบทบัญญัติมาตรา ๙ ทวิ๑๙แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  และ

 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 

๑๘มาตรา ๓๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ให้สิ้นสดุลงก่อนอายุที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรนั้น ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) เม่ือผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตาย 

(๒) เม่ือผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล 

(๓) เม่ือผู้ ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ขาดคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง 

(๔) เม่ือผู้ ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่
กระท าไปในรอบหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ภายในสามสบิวันนับแต่วันสิ้น
ก าหนดนั้น 

(๕) เม่ือรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีค าสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่นั้น นับแต่วันรับแจ้งค าสั่งเพิกถอน 

๑๙มาตรา ๙ ทวิ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) เม่ือปรากฏในภายหลัง
ว่าได้ออกอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือโดย
ส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ อธบิดี หรือรัฐมนตรีผู้ออกอาชญาบัตร 
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี มีอ านาจเรียกอาชญาบัตร ประทานบัตร
ชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตดังกล่าวมาแก้ไขให้ถูกต้อง หรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร
ชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตนั้นเสยีได้ 

ในกรณีที่มีการแก้ไขหรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราวประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง ผู้ ถืออาชญาบัตร ผู้ ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ ถือประทานบัตร หรือผู้รับ
ใบอนุญาต จะเรียกร้องค่าเสยีหายใดๆ จากการแก้ไขหรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทาน
บัตร หรือใบอนุญาตนั้นไม่ได้ 



 ๑๑ 

ในกรณีที่ผู้ถือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมกม็ีอ านาจเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นได้ (มาตรา ๓๑ วรรค
สอง) 

ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการขอและการด าเนินการ
เพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ทั้งก่อนและหลังวันที่ก าหนดให้แสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์
เพียงพอตามหลักเกณฑใ์หม่ (วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ์๒๕๓๘) จนถึงขณะที่หารือมานี้ ไว้ด้วยว่า 

๑. ค าขอที่ย่ืนไว้ก่อนการใช้หลักเกณฑ์ใหม่ แยกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ ค าขอที่ได้
อนุญาตเป็นอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่โดยไม่ต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ ปรากฏว่ามีอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่เพียง ๒ ฉบับเท่านั้นที่ผู้ขอไม่มารับ  แต่อาชญาบัตรฯ ที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๔๖๓ ฉบับ  โดยเป็นอาชญาบัตรฯ ที่อยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจ า
ท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับจ านวน ๓๔๓ ฉบับ มีผู้ขอมารับไปแล้วโดยจัดท าสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์
ใหม่จ านวน ๗๙ ฉบับ และผู้ขอไม่มารับจ านวน ๔๑ ฉบับ 

๒. ค าขอที่ ย่ืนไว้หลังใช้หลักเกณฑ์ใหม่  แยกได้ดังนี้   ค าขอที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของส านักงานทรัพยากรธรณีจังหวัด จ านวน ๒๔๖ ฉบับ โดยแจ้งให้ผู้ขอมาถอนค าขอ 
๑๙๑ ฉบับ๒๐อยู่ในระหว่างแจ้งให้ผู้ขอแก้ไขแผนงานฯ ๒๗ ฉบับ และเสนอผู้ ว่าราชการจังหวัด ๕ 
ฉบับ  ค าขอที่อยู่ระหว่างการด าเนินการของกรมทรัพยากรธรณี ๕ ฉบับ  ค าขอที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการของกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาต ๔๙ ฉบับ  และค าขอที่รัฐมนตรีออก 
(ลงนาม) แล้ว ๗๑ ฉบับโดยอยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับ ๖๖ 
ฉบับ และมีผู้มารับโดยจัดท าสญัญาไว้ตามหลักเกณฑใ์หม่แล้วรวม ๕ ฉบับ 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว จะเห็นได้ว่าค าขอที่จะต้องใช้หลักเกณฑใ์หม่ได้มีผู้ขอที่ไม่
มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ภายในเวลาที่ก าหนดหรือประวิงเวลาไม่ยอมรับ อยู่เป็นจ านวน
มาก  และเป็นปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อ
กฎหมายและข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า  กระทรวงอุตสาหกรรมได้ตั้งเป็นปัญหาถาม
มาว่า  ในกรณีนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ สั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่
มารับ  เพราะเป็นการออกอาชญาบัตรโดยส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระส าคัญ ได้หรือไม่  
และ หากไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ ได้  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้ ได้อย่างไร  

ในเร่ืองนี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)เห็นว่า  
ก่อนที่จะพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ

 
๒๐เนื่ องจากกระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายที่จะไม่ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่

บางอย่างที่ไม่จ าเป็นต้องท าการส ารวจก่อนการท าเหมือง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง นโยบายการ
ไม่ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หินอุตสาหกรรม หินประดับ หินอ่อน และโดโลไมต์ ลงวันที่  ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 



 ๑๒ 

แร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่มารับ เพราะเหตุที่มีการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปโดยส าคัญ
ผิดในข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระส าคัญได้หรือไม่นั้น  จะต้องพิจารณา และวินิจฉัยในประเดน็หลัก
ก่อนว่า  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้
ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปไม่ว่าด้วยเหตุอย่างใด เป็น “อาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่” ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแล้ว หรือไม่  

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๒๕๒๑ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ ใดท าการ
ส ารวจแร่ เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ฯลฯ และผู้ที่ฝ่าฝืน
คือท าการส ารวจแร่โดยไม่ได้รับอาชญาบัตรฯ จะมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๓๓ ตรี๒๒ 

นอกจากนั้น ส าหรับผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ กฎหมายยังได้บัญญัติ
ก าหนดหน้าที่ ให้ผู้ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องปฏิบัติไว้ด้วย  กล่าวคือ มาตรา ๓๑๒๓

บัญญัติว่า ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ จะต้องลงมือส ารวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่  และได้บัญญัติต่อไปด้วยว่า ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปแล้วนั้น 
จะต้องย่ืนรายงานผลการด าเนินการและการส ารวจที่ได้กระท าไปในระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วัน
ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ โดยต้องย่ืนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันพ้นก าหนดดังกล่าว  โดย
มาตรา ๓๒ (๔)๒๔ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการไม่ย่ืนรายงานนั้นภายในก าหนดดังกล่าว อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่จะสิ้นสดุลงทนัท ี

จากบทบัญญัติมาตรา ๓๑ จะเห็นได้ว่า หน้าที่ของผู้ขอรับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ที่จะต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑท์ี่พระราชบัญญัติแร่ฯ ก าหนดไว้นั้น จะเกดิขึ้นต่อเมื่อผู้ขอ
นั้นได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว และหน้าที่ที่จะต้องลงมือส ารวจแร่กจ็ะเร่ิมตั้งแต่วัน
ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  หากผู้ขอยังไม่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไป ผู้ขอกยั็ง
ไม่มีภาระหรือข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า 
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้ขอ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไป จะยังไม่มีผลสมบูรณ์และยังไม่มีผล
ผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด 

การเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๙ ทวิ๒๕ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง๒๖นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 

 
๒๑มาตรา ๒๕  (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ห้ามมิให้ผู้ใดส ารวจแร่

ในที่ใด ไม่ว่าที่ซึ่งส ารวจแร่นั้นจะเป็นสิทธขิองบุคคลใดหรือไม่เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ หรืออาชญาบัตรพิเศษ 

๒๒มาตรา ๑๓๓ ตรี (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ.(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 
๒๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๘) 

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๙) 



 ๑๓ 

คณะที่ ๖) เห็นว่า จะต้องเป็นกรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นมีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอ
แล้ว  คือ เป็นอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นไปแล้ว จึง
จะมีการเพิกถอนได้  ส่วนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแม้
จะได้ลงนามแล้วแต่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปนั้น ย่อมไม่อยู่
ในบังคับของมาตรา ๙ ทวิ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง ที่จะต้องมีการเพิกถอน เพราะอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ดังกล่าวยังมิใช่อาชญาบัตรฯ ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด 

อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐออกเพื่อให้สิทธิแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการ
ผูกขาดส ารวจแร่ มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง  ซึ่งผู้ขอนอกจากจะได้สิทธิแล้วยังจะต้องมี
หน้าที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตามเง่ือนไขที่รัฐก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ที่เป็นสัญญาทางปกครองด้วย  ดังนั้น อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรือสัญญาทาง
ปกครองนี้  จะผูกพันผู้ขอกต่็อเมื่อผู้ขอได้ยอมรับสิทธิพร้อมทั้งหน้าที่ที่รัฐก าหนดไว้ตามกฎหมาย
และตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นแล้ว  หากผู้ขอยังมิได้ยอมรับ  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่กยั็งไม่มีผลบังคับ 

นอกจากนั้น  เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า มาตรา ๙ ทวิ นอกจากจะน ามาใช้กับ
กรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผู้ขอไม่มารับไป ฯลฯ ไม่ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
ในการอ้างอิงมาตรา ๙ ทวิ มาใช้เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรฯ เพราะเหตุคลาดเคล่ือนหรือส าคัญผิด
ในข้อเทจ็จริงที่เป็นสาระส าคัญ  ยังจะต้องค านึงถึงด้วยว่า  ข้อเทจ็จริงที่จะน ามาเป็นเหตุอ้างอิง
เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เพราะการคลาดเคล่ือนหรือส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอัน
เป็นสาระส าคัญนั้น จะต้องเป็นข้อเทจ็จริงที่กระทบหรือเกี่ยวเนื่องกบัข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญ
ที่ทางราชการได้น ามาใช้ในการพิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ ให้แก่ผู้ขอนั้นเอง  แต่การที่ผู้ขอไม่
ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในกรณีที่เป็นปัญหานี้  เป็นข้อเทจ็จริงที่เกดิขึ้น
ในภายหลังและไม่เกี่ยวเนื่ องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญที่ทางราชการน ามาใช้ในการ
พิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงน ามาอ้างเป็นเหตุเพื่อเพิกถอนเพราะการ
คลาดเคลื่อนหรือส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญตามมาตรา ๙ ทวิ ไม่ได้ 

ส าหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 
๖)๒๗ คร้ังก่อนตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้อ้างถึงมาในหนังสือของกระทรวงอุตสาหกรรม ที่
หารือปัญหานี้มานั้น  เห็นได้ชัดว่า ในเรื่องนั้น เป็นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยปัญหา
ที่เกี่ยวกับการเพิกถอนอาชญาบัตรที่มีผลบังคับกับผู้ได้รับอาชญาบัตรแล้ว  ซึ่งเป็นคนละประเดน็

 
๒๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 

๒๗คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้ให้ความเหน็ไว้ในเรื่องเสร็จ
ที่ ๖๔/๒๕๑๙ (บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ (การขอเวนคืนหรือ
ยกเลิกอาชญาบัตรส ารวจแร่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่อาชญาบัตรพิเศษ และใบอนุญาตต่างๆ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๘๐๑/๑๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๑๙ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๑๔ 

กบัปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้วินิจฉัยในเร่ืองนี้   จึงไม่
มีความขัดแย้งกนัแต่อย่างใด 

ประเด็นต่อไปที่จะต้องพิจารณา ก็คือ  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้
อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ในกรณีที่
ผู้ใดมาย่ืนค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้น ย่อมสันนิษฐานในเบื้องต้นได้ว่าผู้นั้นมีความ
ประสงค์และมีความสามารถจะท าการส ารวจแร่ได้ตามที่ตนได้ย่ืนค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ไว้และพร้อมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดไว้  แต่เมื่อทาง
ราชการได้ด าเนินการไปตามขั้นตอน จนเสรจ็สิ้นเรียบร้อย และพร้อมที่จะมอบอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ให้แก่ผู้นั้นแล้ว  แต่ผู้นั้นกลับไม่ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้น 
กรณีกย่็อมแสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นั้นไม่มีความประสงค์จะท าการส ารวจแร่ตามที่ย่ืนค าขอรับอาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่ไว้นั้นต่อไป  และในกรณีเช่นนี้  กรมทรัพยากรธรณีกไ็ด้วางแนวปฏิบัติเป็น
หลักการทั่วไปไว้แล้วว่า หากทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ได้แจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่แต่ผู้ขอไม่มารับภายในเวลาที่ก าหนด กใ็ห้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่เสนอเร่ืองต่อกร
มทรัพยากรธรณี เพื่ อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ทันที  ซึ่ งในกรณี นี้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมกเ็พียงแต่สั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่
ได้ตามที่มีการวางหลักการไว้แล้ว ทั้งนี้ โดยไม่จ าต้องเกบ็อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นไว้จนกว่า
จะสิ้นอายุแต่อย่างใด  และในการนี้   กระทรวงอุตสาหกรรมอาจวางระเบียบเป็นการทั่วไปและ
เปิดเผย โดยก าหนดว่าถ้าทางราชการได้แจ้งให้ผู้ขอรับอาชญาบัตรมารับอาชญาบัตรโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอได้จดแจ้งไว้กับทางราชการแล้ว  และเมื่อผ่านพ้น
ระยะเวลาหนึ่งที่ก าหนดไว้แล้ว โดยผู้ขอไม่มารับหรือไม่มาติดต่อกบัทางราชการ ฯลฯ กใ็ห้ถือว่าผู้
ขอได้สละสิทธิและให้ค าขอนั้นตกไป และให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ ส่งเร่ื องคืนยังกรม
ทรัพยากรธรณีกไ็ด้  ทั้งนี้ โดยที่ทางราชการไม่ต้องด าเนินการเพื่อสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่เป็นรายกรณีกไ็ด้ 

อนึ่ง โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้ แจงว่า ปัญหาที่
เกิดขึ้นนี้  ท าให้ทางราชการเสียหายเนื่องจากการที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรท าให้ทางราชการไม่
สามารถออกอาชญาบัตรให้แก่บุคคลอื่นเพื่อเข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้ซึ่งปัญหานี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาแล้วเห็นว่าตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏจากค า
ชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ปรากฏว่าความเสียหายของทางราชการที่เกิดจากการ
ย่ืนค าขอเพื่อกันบุคคลอื่นมิให้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้นั้น  อาจเกิดได้จากหลายขั้นตอนใน
ระหว่างการด าเนินการของเจ้าหน้าที่  และการแก้ปัญหาในกรณีที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่นั้นเป็นเพียงสาเหตุหนึ่งในหลายๆ สาเหตุของปัญหานี้ เท่านั้น  แต่ปัญหาความเสียหาย
ของทางราชการยังอาจเกิดขึ้ นได้จากในขั้นตอนอื่นได้อีก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในขั้นตอนก่อนที่
รัฐมนตรีจะได้ลงนามในอาชญาบัตรฯ  ซึ่งระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมยังมิได้ก าหนดให้
ครบถ้วน เช่น การก าหนดระยะเวลาและวิธีการเกี่ยวกับการรังวัดของเจ้าหน้าที่ ในการรังวัด การ



 ๑๕ 

ก าหนดระยะเวลาเกี่ยวกับการเสนอเร่ืองของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการยกเลิกค าขอในกรณีที่ผู้ขอไม่
ยอมรับหนังสือหรือในกรณีที่ผู้ขอเล่ือนหรือถ่วงเวลาในการน ารังวัดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือการก าหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการย่ืนค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในบริเวณที่มี
บุคคลอื่นยื่นค าขอไว้แล้ว ซึ่งขณะนี้กรมทรัพยากรธรณีจะไม่รับค าขอของรายที่ย่ืนภายหลัง เหล่านี้
เป็นต้น  ซึ่งถ้าหากการด าเนินการในขั้นตอนเหล่านี้ เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีระเบียบปฏิบัติที่ชัด
แจ้งแล้ว กจ็ะมีผลเป็นการกันบุคคลอื่นและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้เช่นเดียวกัน กรม
ทรัพยากรธรณีจึงสมควรที่จะพิจารณาปรับปรุงระเบียบเพื่อก าหนดมาตรการและระยะเวลาที่แน่
ชัดเพื่อไม่ให้เกดิความล่าช้าหรือการแสวงหาประโยชน์ในระหว่างขั้นตอนเหล่านี้ ด้วย 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็น
ว่า ในกรณีที่ผู้ขอไม่ยอมรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่จัดส่งไปให้ 
หรือไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ภายในก าหนดเวลาที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่
แจ้งไปนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมมีอ านาจสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่รายนั้นเสียได้ โดยไม่ต้องใช้อ านาจสั่งเพิกถอนเพราะเหตุส าคัญผิด ฯลฯ ตาม
มาตรา ๙ ทวิ  และถ้าหากทางราชการจะพิจารณาวางระเบียบปฏิบัติในเร่ืองนี้  ให้เป็นหลักเกณฑ์
ทั่วไปและใช้บังคับกับทุกๆ กรณีเหมือนๆ กัน กจ็ะเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการอันจะ
ก่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต่อไปได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือที่ อก ๐๓๐๑/๕๔๐๖ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในปัญหาตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ตามข้อหารือของกรมทรัพยากรธรณีเกี่ยวกับการเวนคืนอาชญาบัตรสำรวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และใบอนุญาตต่างๆ โดยคณะกรร
             มการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปได้ว่าการเวนคืนอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ฯ ไม่อาจกระทำได้ และผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะเพิกถอนได้เฉพาะกรณีเข้าเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น
บัดนี้ กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่า ปัจจุบันมีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่บางรายที่ประสงค์จะขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้เพื่อกันคนอื่น หรือเพื่อนำสิทธิในการขอกันพื้นที่ไว้ดังกล่าวไปแสวงหาประโยชน์โดยมิได้มีเจตนาจะทำการสำรวจแร่ด้วยตนเอง เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตอาชญาบัตร และกรมทรัพยากรธรณีมีหนังสื
             อแจ้งให้มารับอาชญาบัตร กลับไม่มารับตามกำหนดเวลาทั้งโดยไม่ยอมรับหนังสือแจ้ง โดยแจ้งทางไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้รับ หรือมีผู้รับแต่ก็ประวิงเวลาไม่ยอมรับอาชญาบัตร จนไม่อาจดำเนินการสำรวจได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด หรือสิ้นอายุอาชญาบัตรซึ่งมีกำหนดเวลา ๑ ปีไปเสียก่อน และจากการที่กรมทรัพยากรธรณีได้ออกประกาศกำหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรต้องแสดงหลักฐานทุนทรัพย์โดยทำสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษและจัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๒๔ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้ไม่ยอมรับหรือประวิงเวลาการรับอาชญาบัตรที่ได้อนุญาตแล้วด้วยวิธีการต่างๆ มากขึ้น อันเป็นการแสดงว่าผู้ขอที่มีพฤติการณ์ดังกล่าวไม่ประสงค์จะทำการสำรวจแร่ตามที่ยื่นขออนุญาตด้วยตนเอง และไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่กำหนดไว้ได้ ทำให้เกิดผลเสียหายต่อการพัฒนาการสำรวจและทำเหมืองแร่ และยังเป็นการเปิดช่องให้มีการแสวงหาประโยชน์จากคำขออาชญาบัตรอีกด้วย
กรมทรัพยากรธรณีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่อ้างถึง ที่ว่าผู้ออกอาชญาบัตรย่อมจะมีอำนาจเพิกถอนหรือยกเลิกอา
             ชญาบัตรเฉพาะกรณีที่กฎหมายให้อำนาจไว้ น่าจะใช้สำหรับกรณีที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปแล้ว เพราะเมื่อผู้ขอได้รับอาชญาบัตรแล้ว ย่อมต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ตนมีอยู่ และมีหน้าที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย หรือที่กำหนดไว้ในอาชญาบัตรนั้น และกรณีมีการฝ่าฝืนก็สามารถที่จะลงโทษได้ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ แต่หากนำความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้กับกรณีที่ไม่มีผู้รับอาชญาบัตรย่อมไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ เพราะกรณีนี้ไม่มีผู้ที่ปฏิบัติตามข้อผูก
             พันและหน้าที่ และไม่สามารถจะนำบทลงโทษตามกฎหมายมาใช้ได้ แต่จะเกิดผลเสียที่ราชการต้องเก็บอาชญาบัตรรอไว้ถึง ๑ ปี โดยเสียโอกาสที่จะพัฒนาแหล่งแร่ และเป็นโอกาสให้บุคคลผู้ไม่ประสงค์จะทำเหมืองอย่างจริงจังอาศัยช่องทางแสวงหาประโยชน์ได้ตามที่กล่าวแล้ว และหากกรณีดังกล่าวมีจำนวนมากขึ้น ย่อมเกิดความเสียหายแก่ราชการเป็นอย่างยิ่ง
ดังนั้น ในกรณีที่เกิดปัญหาผู้รับอาชญาบัตรไม่ยอมรับอาชญาบัตรที่ได้อนุญาตแล้ว หากกรมทรัพยากรธรณีจะเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยกเลิกการอนุญาตอาชญาบัตรดังกล่าวเสีย เพื่อใ
             ห้บุคคลอื่นได้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ดังกล่าวต่อไปได้ โดยไม่ต้องรอให้ครบอายุอาชญาบัตรถึง ๑ ปี ก็จะสามารถแก้ปัญหาการขอเพื่อกันคนอื่นได้
แต่เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และป้องกันมิให้เกิดข้อผิดพลาดอันอาจเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรส่งเรื่องหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีกรมทรัพยากรธรณีส่งอาชญาบัตรให้กับผู้ขอ และกรณีกรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรภายในเวลาที่กำหนดโดยมิได้ส่งอาชญาบัตรไปพร้อมกับหนังสือแจ้ง โดยปฏิบัติการส่งหนังสื
             อตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้ว แต่ปรากฏว่าไม่อาจส่งหนังสือได้โดยมีหลักฐานทางไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้รับ หรือบางกรณีมีผู้รับแต่ผู้ขอมิได้มารับอาชญาบัตรภายในกำหนดเวลา หรือมีการประวิงเวลาไม่ยอมรับอาชญาบัตร กรณีดังกล่าวนี้ ขอหารือว่า
(๑) กรมทรัพยากรธรณีจะถือว่า ผู้ขอมิได้มีความประสงค์ที่จะทำการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรที่ยื่นขอไว้  และการที่รัฐมนตรีอนุญาตอาชญาบัตรเป็นการอนุญาตโดยสำคัญผิด และรัฐมนตรีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรดังกล่าว ได้หรือไม่
              อย่างไร
(๒) หากกรณีไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้ กรมทรัพยากรธรณีจะเสนออาชญาบัตรที่อนุญาตแล้วให้รัฐมนตรีใช้อำนาจยกเลิกหรือเพิกถอนอาชญาบัตรที่ผู้ขอไม่ยอมรับได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่สามารถดำเนินการได้ กรมทรัพยากรธรณีสมควรจะปฏิบัติอย่างไรกับอาชญาบัตรดังกล่าว
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยฟังคำชี้
             แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสัจจาวุธ นาคนิยม เจ้าหน้าที่บริหารงานทรัพยากรธรณี ๖ นายสิทธิโชค ตันติสุขสันต์ นิติกร ๕ นายมนูธรรม เหล่าสกุล นิติกร ๕ และนางสาวทับทิม รูปสูง นักวิชาการทรัพยากรธรณี ๕ กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  การที่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุญาตแล้วตามปัญหาที่หารือมานี้ เป็นกรณีที่สืบเนื่องมาจากการที่กรมทรัพยากรธรณีได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรตามป
             ระกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยกำหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องทำสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่และต้องจัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว อันทำให้เกิดภาระทางการเงินแก่ผู้ขอ ซึ่งน่าจะเป็นสาเหตุที่ทำให้ผู้ขอไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ 
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เป็นอาชญาบัตรประเภทหนึ่งที่ออกให้ผู้ถือเป็นผู้ผูกขาดกา
             รสำรวจแร่ภายในเขตที่กำหนด  ซึ่งนอกจากผู้ถือแล้วบุคคลอื่นใดจะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือทำลายทรัพยากรในเขตที่กำหนดไว้นั้นไม่ได้  ทั้งนี้เป็นไปตามความหมายของคำว่า “อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่” ในมาตรา ๔  ประกอบกับมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แต่ละฉบับจะมีอายุ ๑ ปี นับแต่วันออก โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอำนาจออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่(มาตรา ๒๙) 
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติแร่ฯ โดยตลอดแล้ว อาจสรุปความเป็นมาและแบ่งขั้นตอนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อน
             ไขในการขอ การออก และการสิ้นสุดของอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ ออกได้เป็น ๔ ขั้น  ดังนี้
ก. การขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  ในการขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ ผู้ขอจะต้องยื่นคำขอต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง) โดยผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และต้องเสียค่าคำขอกับวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าไปพร้อมกับการยื่นคำขอ รวมทั้งต้องออกค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดำเนินการและออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้ต่อทรัพยากรธรณีปร
             ะจำท้องที่ด้วย (มาตรา ๖)  และได้มีการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยผู้ยื่นคำขอต้องแนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีกำหนด (ข้อ ๓) 
ก่อน พ.ศ.๒๕๓๘ หลักฐานที่ผู้ยื่นคำขอจะใช้แสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ เป็นไปตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรและอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่งได้แก่ (ก) หนังสือรับรองของธนาคารหรือสถ
             าบันการเงินอื่นที่รับรองว่าผู้ขอมีเงินฝากในธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น (ข) พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสินพิเศษ หรือตั๋วสัญญาใช้เงิน หรือ (ค) หลักฐานอื่น เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ ซึ่งผู้ขอจะใช้หลักฐานดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันก็ได้ โดยต้องมีวงเงินหรือมูลค่าไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ท้ายระเบียบดังกล่าว ซึ่งขึ้นอยู่กับวิธีสำรวจ กล่าวคือ ถ้าใช้วิธีเจาะสำรวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๖๐ บาท ถ้าใช้วิธีขุดร่องสำรวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๔๐ บาท และถ้าใช้
             วิธีขุดหลุมสำรวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๓๐ บาท (ข้อ ๘ (๑) ของระเบียบฯ) 
ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๘ เนื่องจากปรากฏว่าผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปแล้ว ไม่ทำการสำรวจแร่ตามแผนงานและวิธีการสำรวจแร่ โดยอ้างว่าขาดเงินทุน ทั้งที่ในขณะยื่นคำขอได้แสดงหลักฐานทุนทรัพย์ต่อกรมทรัพยากรธรณีแล้วว่ามีเงินทุนเพียงพอในการสำรวจแร่ และบางรายได้นำพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตไปใช้ประโยชน์ในกิจการอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสำรวจแร่ ทำให้มีผลกระทบต่อการเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และรายได้ของรัฐ ดังนั้น
              กรมทรัพยากรธรณีจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ขึ้นใหม่ ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยกำหนดให้ผู้ขอจัดทำหลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ และจัดให้มีธนาคารหรือสถาบันการเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญานั้นภายในวงเงินที่กำหนดไว้ท้ายประกาศ โดยวงเงินที่กำหนดไว้ก็เป็นอัตราเดียวกันกับตามที่กำหนดไว้เดิม (ข้
             อ ๑  และข้อ ๔ ) เพื่อบังคับให้ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องทำการสำรวจแร่อย่างจริงจัง โดยจะอ้างว่าทุนไม่เพียงพอไม่ได้ เพราะว่าเมื่อยื่นคำขอแล้วผู้ขอจะต้องพร้อมที่จะทำการสำรวจแร่ มิฉะนั้นก็จะถูกปรับไม่เกินวงเงินตามที่กำหนดไว้ในสัญญาดังกล่าว  และหลังจากที่ได้มีการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่เช่นนั้นแล้ว กรมทรัพยากรธรณีก็ได้แก้ไขข้อ ๘  ของระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรและอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ โดยระเบียบฯ (ฉบับท
             ี่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๘ (ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๘) ให้เป็นเช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในประกาศดังกล่าวข้างต้นด้วย โดยกำหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องจัดทำหลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ฯ และสัญญาค้ำประกันของธนาคารฯ ก่อนที่จะมีการส่งเรื่องให้กรมทรัพยากรธรณีดำเนินการเพื่อออกอาชญาบัตร  ส่วนคำขอที่ได้ยื่นไว้แล้วก่อนกำหนดหลักเกณฑ์ใหม่แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตเป็นอาชญาบัตร กรมทรัพยากรธรณี
ก็ได้วางแนวปฏิบัติให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ดำเนินการจัดให้ผู้ขอส่งหลักฐานดังกล่าวเพิ่มเติมก่อนที่จะดำเนินการเพื่อออกอาชญ
             าบัตรต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ต่อมาก็ได้มีการผ่อนผันให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ดำเนินการให้ผู้ขอจัดทำหลักฐานดังกล่าวก่อนที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะมอบอาชญาบัตรที่ได้รับอนุญาตแล้วให้แก่ผู้ขอก็ได้ โดยไม่ต้องทำพร้อมกับการยื่นคำขอ 
ข. การพิจารณาและการดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  การพิจารณาและการดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ แบ่งได้เป็น๓ ขั้นดังนี้
ข.๑ การกำหนดเขตพื้นที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ เมื่อมีการยื่นคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะกำหนดเขตพื้นที่อาชญา
             บัตรผูกขาดสำรวจแร่โดยการรังวัดหรือโดยวิธีอื่น ถ้ากำหนดเขตโดยการรังวัดผู้ยื่นคำขอต้องนำรังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดและถ้าหากผู้ขอขาดนัดในการนำรังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการดำเนินการตามความจำเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีก็มีอำนาจสั่งยกคำขอดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
ข.๒ การพิจารณาคำขอ ในการพิจารณาคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกระ
             เบียบกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน เกี่ยวกับการดำเนินการอนุญาตตามคำขอในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ พ.ศ.๒๕๓๒ กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการไว้ตามข้อ ๖  ซึ่งรวมแล้วเจ้าหน้าที่จะใช้เวลาประมาณ ๑๘๐ วันทำการ โดยอาจสรุปขั้นตอนการดำเนินการและระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนได้ ดังนี้
(๑) ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ตรวจสอบคำขอ ทำแผนที่แสดงเขตสำรวจแร่ และทำรายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทำและนำส่งแผนงานและวิธีการสำรวจแร่ ฯลฯ เพื่อส่งกรมทรัพยากรธรณีภายใน ๙
             ๖ วันทำการ
(๒) กรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ฯลฯ เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วันทำการ  และเสนอต่อไปยังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ฯ เพื่อพิจารณาภายใน๓๐ วันทำการ และกรมทรัพยากรธรณีจะรายงานกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอรัฐมนตรีฯ พิจารณาภายใน ๗ วันทำการ
(๓) เมื่อได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่จากกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน ๗ วันทำการ และทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะแจ้งไปยังผู้ยื่นคำขอภายใน ๗ วันทำกา
             ร
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ต้องกำหนดเขตพื้นที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่โดยการรังวัดตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ นั้น ตามระเบียบนี้ไม่ได้กำหนดไว้ว่าจะต้องมีการนัดรังวัดภายในเวลาเท่าใด และหากผู้ขอไม่นำรังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำหนด ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะต้องเสนอเรื่องไปยังกรมทรัพยากรธรณีเพื่อให้มีคำสั่งยกเลิกคำขอภายในกำหนดเวลาเท่าใด
อนึ่ง ในทางปฏิบัติ  ปรากฏด้วยว่า ในระหว่างการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ตามที่มีผู้ยื่นคำขอไว้ในพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้น หากม
             ีผู้มายื่นคำขอในพื้นที่บริเวณเดียวกันอีก  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอรายหลังทราบและแก้ไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในส่วนที่ทับซ้อนกันนั้นออกจากคำขอ และถ้าหากผู้ยื่นคำขอรายหลังไม่ยอมแก้ไข ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะไม่รับคำขอดังกล่าว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการขออนุญาตสำรวจแร่ในบริเวณเดียวกันหลายราย
ข.๓ การมอบอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ให้แก่ผู้ขอ  หลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก (ลงนามใน) อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว แต่เดิมกรมทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือส่งอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นให้แก่ผ
             ู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  แต่หลังจากที่ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจตามประกาศฯ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แล้ว กรมทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ผู้ขอมารับโดยไม่ได้ส่งอาชญาบัตรไปด้วย เพราะผู้ขอจะต้องมาจัดทำหลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ โดยทำเป็นสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ฯ และสัญญาค้ำประกันของธนาคารฯ มายื่นแก่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ก่อนที่จะรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไป ซึ่งการมีหนังสือถึ
             งผู้ขอดังกล่าวนั้นเป็นการปฏิบัติไปตามวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐และในการแจ้งให้ผู้ขอมารับนั้น ในทางปฏิบัติทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ก็จะระบุไปในหนังสือถึงผู้ขอด้วยว่า ให้ผู้ขอไปพบเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่กำหนด (เช่น ๒๐ หรือ ๓๐ วัน) เพื่อทำสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ฯ และนำหนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคารฯ มายื่นในวันขอรับอาชญาบัตร โดยเจ้าหน้าที่จะระบุวงเงินพร้อมทั้งแนบแบบสัญญาไปด้วย  ซึ่งต่อมากรมทรัพยากรธรณีก็ได้วางแนวปฏิบัติในเรื่องนี้  เพื่อให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ถื
             อปฏิบัติ ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้
(๑) เมื่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว ให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอจดแจ้งไว้กับทางราชการ เพื่อให้ผู้ขอมารับภายในวันที่กำหนดไว้ในหนังสือ โดยให้เวลา ๓๐ วันนับแต่วันออกหนังสือ พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่า หากพ้นกำหนดแล้วจะเสนอเรื่องเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ดังกล่าวเสีย
(๒) เมื่อพ้นกำหนดเวลาที่ระบุไว้แล้ว หากไม่มีผู้ใดมาขอรับ ก็ให้เสนอเรื่องต่อกรมทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตร
             ผูกขาดสำรวจแร่ทันทีพร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
อย่างไรก็ดี ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งว่า  ในทางปฏิบัติยังไม่มีการยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ตามแนวปฏิบัตินี้แต่อย่างใด
ค. หน้าที่ของผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  เมื่อผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว  กฎหมายบัญญัติว่า ผู้ขอจะต้องลงมือสำรวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ และจะต้องยื่นรายงานผลการดำเนินงานและการสำรวจโดยกฎหมายกำหนดให้ยื่นรายงาน ๒ ครั้ง คือ ครั้งแรกเป็นรายงานผลการดำเนินงานและการ
             สำรวจที่ได้กระทำไปในระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอาชญาบัตรฯ โดยต้องยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่กำหนดเวลาดังกล่าวสิ้นสุดลง  และครั้งที่สองเป็นการรายงานผลการดำเนินงานและการสำรวจก่อนวันที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่จะสิ้นอายุ (หนึ่งปี) โดยยื่นภายใน ๓๐ วันก่อนวันอาชญาบัตรฯ สิ้นอายุ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และนอกจากนั้น ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ ยังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นด้วย(มาตรา ๒๙ วรรคห้า) 
ง. การสิ้นสุดของอาชญาบัตรผูกขาด
             สำรวจแร่  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นอกจากจะสิ้นสุดลงตามอายุของอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ คือ เมื่อพ้นกำหนด ๑ ปีนับแต่วันออกแล้ว  กฎหมายยังได้แยกการสิ้นสุดโดยเหตุอื่นไว้ ๒ ประการคือ (๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุข้อเท็จจริงที่กฎหมายระบุไว้ และ (๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน
(๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุข้อเท็จจริงที่กฎหมายระบุไว้ มาตรา ๓๒ ได้กำหนดไว้ ๔ กรณี คือ  ผู้ถือซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตาย  ผู้ถือซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล  ผู้ถือไม่รายงานผลการดำเนินงานและการสำรวจที่กระทำไปในรอบ ๑๘๐ วันนับแต่วันได้รับอ
             าชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันสิ้นกำหนดนั้น  และผู้ถือขาดคุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
(๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน  คือ  ในกรณีที่ปรากฏว่า มีการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจเพิกถอนเสียได้โดยผู้ถือจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ ไม่ได้  ตามบทบัญญัติมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  และในกรณีที่ผู้ถือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีอำนาจเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นได้ (มาตรา ๓๑ วรรคสอง)
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขอและการดำเนินการเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ทั้งก่อนและหลังวันที่กำหนดให้แสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอตามหลักเกณฑ์ใหม่ (วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘) จนถึงขณะที่หารือมานี้ไว้ด้วยว่า
๑. คำขอที่ยื่นไว้ก่อนการใช้หลักเกณฑ์ใหม่ แยกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ คำขอที่ได้อนุญาตเป็นอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่โดยไม่ต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ ปรากฏว่ามีอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เพียง ๒ ฉบ
             ับเท่านั้นที่ผู้ขอไม่มารับ  แต่อาชญาบัตรฯ ที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น ๔๖๓ ฉบับ  โดยเป็นอาชญาบัตรฯ ที่อยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับจำนวน ๓๔๓ ฉบับ มีผู้ขอมารับไปแล้วโดยจัดทำสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์ใหม่จำนวน ๗๙ ฉบับ และผู้ขอไม่มารับจำนวน ๔๑ ฉบับ
๒. คำขอที่ยื่นไว้หลังใช้หลักเกณฑ์ใหม่  แยกได้ดังนี้  คำขอที่อยู่ระหว่างการดำเนินการของสำนักงานทรัพยากรธรณีจังหวัด จำนวน ๒๔๖ ฉบับ โดยแจ้งให้ผู้ขอมาถอนคำขอ ๑๙๑ ฉบับ อยู่ในระหว่างแจ้งให้ผู้ขอแก้ไขแผนงานฯ ๒๗ ฉบับ และเสน
             อผู้ว่าราชการจังหวัด ๕ ฉบับ  คำขอที่อยู่ระหว่างการดำเนินการของกรมทรัพยากรธรณี ๕ ฉบับ  คำขอที่อยู่ระหว่างดำเนินการของกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาต ๔๙ ฉบับ  และคำขอที่รัฐมนตรีออก (ลงนาม) แล้ว ๗๑ ฉบับโดยอยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับ ๖๖ ฉบับ และมีผู้มารับโดยจัดทำสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์ใหม่แล้วรวม ๕ ฉบับ
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จะเห็นได้ว่าคำขอที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ได้มีผู้ขอที่ไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ภายในเวลาที่กำหนดหรือประวิงเวลาไม่ยอมรับ อยู่เป็นจำนวนมาก  
             และเป็นปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า  กระทรวงอุตสาหกรรมได้ตั้งเป็นปัญหาถามมาว่า  ในกรณีนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ สั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่มารับ  เพราะเป็นการออกอาชญาบัตรโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ได้หรือไม่  และ หากไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙ ท
             วิ ได้  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร 
ในเรื่องนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)เห็นว่า  ก่อนที่จะพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่มารับ เพราะเหตุที่มีการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญได้หรือไม่นั้น  จะต้องพิจารณา และวินิจฉัยในประเด็นหลักก่อนว่า  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือ
             ไม่มารับไปไม่ว่าด้วยเหตุอย่างใด เป็น “อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่” ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแล้ว หรือไม่ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๒๕  ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดทำการสำรวจแร่ เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรสำรวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ ฯลฯ และผู้ที่ฝ่าฝืนคือทำการสำรวจแร่โดยไม่ได้รับอาชญาบัตรฯ จะมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๓๓ ตรี 
นอกจากนั้น สำหรับผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ กฎหมายยังได้บัญญัติกำหนดหน้าที่ ให้ผู้ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องปฏิบัต
             ิไว้ด้วย  กล่าวคือ มาตรา ๓๑ บัญญัติว่า ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ จะต้องลงมือสำรวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  และได้บัญญัติต่อไปด้วยว่า ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปแล้วนั้น จะต้องยื่นรายงานผลการดำเนินการและการสำรวจที่ได้กระทำไปในระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ โดยต้องยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันพ้นกำหนดดังกล่าว  โดยมาตรา ๓๒ (๔) ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการไม่ยื่นรายงานนั้นภายในกำหนดดังกล่าว อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่จะสิ้นสุดลงทันที
จากบทบัญญัติมาตรา 
             ๓๑ จะเห็นได้ว่า หน้าที่ของผู้ขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติแร่ฯ กำหนดไว้นั้น จะเกิดขึ้นต่อเมื่อผู้ขอนั้นได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว และหน้าที่ที่จะต้องลงมือสำรวจแร่ก็จะเริ่มตั้งแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  หากผู้ขอยังไม่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไป ผู้ขอก็ยังไม่มีภาระหรือข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้ขออาชญาบัตรผูกขาด
             สำรวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไป จะยังไม่มีผลสมบูรณ์และยังไม่มีผลผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด
การเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ ทวิ  และมาตรา ๓๑ วรรคสอง นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า จะต้องเป็นกรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นมีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแล้ว  คือ เป็นอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นไปแล้ว จึงจะมีการเพิกถอนได้  ส่วนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแม้จะได้ลงนา
             มแล้วแต่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปนั้น ย่อมไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๙ ทวิ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง ที่จะต้องมีการเพิกถอน เพราะอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ดังกล่าวยังมิใช่อาชญาบัตรฯ ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด
อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐออกเพื่อให้สิทธิแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการผูกขาดสำรวจแร่ มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง  ซึ่งผู้ขอนอกจากจะได้สิทธิแล้วยังจะต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตามเงื่อนไขที่รัฐกำหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่เป็นสัญญาทางปกครอ
             งด้วย  ดังนั้น อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่หรือสัญญาทางปกครองนี้ จะผูกพันผู้ขอก็ต่อเมื่อผู้ขอได้ยอมรับสิทธิพร้อมทั้งหน้าที่ที่รัฐกำหนดไว้ตามกฎหมายและตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นแล้ว  หากผู้ขอยังมิได้ยอมรับ  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ก็ยังไม่มีผลบังคับ
นอกจากนั้น  เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า มาตรา ๙ ทวิ นอกจากจะนำมาใช้กับกรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่มารับไป ฯลฯ ไม่ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ในการอ้างอิงมาตรา ๙ ทวิ มาใช้เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรฯ เพราะเหตุคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริ
             งที่เป็นสาระสำคัญ  ยังจะต้องคำนึงถึงด้วยว่า  ข้อเท็จจริงที่จะนำมาเป็นเหตุอ้างอิงเพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เพราะการคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญนั้น จะต้องเป็นข้อเท็จจริงที่กระทบหรือเกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญที่ทางราชการได้นำมาใช้ในการพิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ ให้แก่ผู้ขอนั้นเอง  แต่การที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในภายหลังและไม่เกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญที่ทาง
             ราชการนำมาใช้ในการพิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงนำมาอ้างเป็นเหตุเพื่อเพิกถอนเพราะการคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญตามมาตรา ๙ ทวิ ไม่ได้
สำหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖)  ครั้งก่อนตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้อ้างถึงมาในหนังสือของกระทรวงอุตสาหกรรม ที่หารือปัญหานี้มานั้น  เห็นได้ชัดว่า ในเรื่องนั้น เป็นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยปัญหาที่เกี่ยวกับการเพิกถอนอาชญาบัตรที่มีผลบังคับกับผู้ได้รับอาชญาบัตรแล้ว  ซึ่งเป็นคนละประเด
             ็นกับปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้วินิจฉัยในเรื่องนี้  จึงไม่มีความขัดแย้งกันแต่อย่างใด
ประเด็นต่อไปที่จะต้องพิจารณา ก็คือ  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้อย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ใดมายื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้น ย่อมสันนิษฐานในเบื้องต้นได้ว่าผู้นั้นมีความประสงค์และมีความสามารถจะทำการสำรวจแร่ได้ตามที่ตนได้ยื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้และพร้อมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้  แต่เ
             มื่อทางราชการได้ดำเนินการไปตามขั้นตอน จนเสร็จสิ้นเรียบร้อย และพร้อมที่จะมอบอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ให้แก่ผู้นั้นแล้ว  แต่ผู้นั้นกลับไม่ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้น กรณีก็ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นั้นไม่มีความประสงค์จะทำการสำรวจแร่ตามที่ยื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้นั้นต่อไป  และในกรณีเช่นนี้ กรมทรัพยากรธรณีก็ได้วางแนวปฏิบัติเป็นหลักการทั่วไปไว้แล้วว่า หากทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ได้แจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แต่ผู้ขอไม่มารับภายในเวลาที่กำหนด ก็ให้ทรัพยากรธร
             ณีประจำท้องที่เสนอเรื่องต่อกรมทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ทันที  ซึ่งในกรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมก็เพียงแต่สั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ได้ตามที่มีการวางหลักการไว้แล้ว ทั้งนี้โดยไม่จำต้องเก็บอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นไว้จนกว่าจะสิ้นอายุแต่อย่างใด  และในการนี้  กระทรวงอุตสาหกรรมอาจวางระเบียบเป็นการทั่วไปและเปิดเผย โดยกำหนดว่าถ้าทางราชการได้แจ้งให้ผู้ขอรับอาชญาบัตรมารับอาชญาบัตรโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอได้จดแจ้งไว้กับทางราชการแ
             ล้ว  และเมื่อผ่านพ้นระยะเวลาหนึ่งที่กำหนดไว้แล้ว โดยผู้ขอไม่มารับหรือไม่มาติดต่อกับทางราชการ ฯลฯ ก็ให้ถือว่าผู้ขอได้สละสิทธิและให้คำขอนั้นตกไป และให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ส่งเรื่องคืนยังกรมทรัพยากรธรณีก็ได้  ทั้งนี้โดยที่ทางราชการไม่ต้องดำเนินการเพื่อสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เป็นรายกรณีก็ได้
อนึ่ง โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้แจงว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ ทำให้ทางราชการเสียหายเนื่องจากการที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรทำให้ทางราชการไม่สามารถออกอาชญาบัตรให้แก่บุคคลอื่
             นเพื่อเข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้ซึ่งปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาแล้วเห็นว่าตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ปรากฏว่าความเสียหายของทางราชการที่เกิดจากการยื่นคำขอเพื่อกันบุคคลอื่นมิให้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้นั้น  อาจเกิดได้จากหลายขั้นตอนในระหว่างการดำเนินการของเจ้าหน้าที่  และการแก้ปัญหาในกรณีที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นเป็นเพียงสาเหตุหนึ่งในหลายๆ สาเหตุของปัญหานี้เท่านั้น  แต่ปัญหาความเสียหายของทางราชการยังอาจเกิดขึ้นได้จ
             ากในขั้นตอนอื่นได้อีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนก่อนที่รัฐมนตรีจะได้ลงนามในอาชญาบัตรฯ  ซึ่งระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมยังมิได้กำหนดให้ครบถ้วน เช่น การกำหนดระยะเวลาและวิธีการเกี่ยวกับการรังวัดของเจ้าหน้าที่ในการรังวัด การกำหนดระยะเวลาเกี่ยวกับการเสนอเรื่องของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการยกเลิกคำขอในกรณีที่ผู้ขอไม่ยอมรับหนังสือหรือในกรณีที่ผู้ขอเลื่อนหรือถ่วงเวลาในการนำรังวัดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือการกำหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการยื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ในบริเวณที่มีบุคคลอื่นยื่นคำขอไว้แล
             ้ว ซึ่งขณะนี้กรมทรัพยากรธรณีจะไม่รับคำขอของรายที่ยื่นภายหลัง เหล่านี้เป็นต้น  ซึ่งถ้าหากการดำเนินการในขั้นตอนเหล่านี้เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีระเบียบปฏิบัติที่ชัดแจ้งแล้ว ก็จะมีผลเป็นการกันบุคคลอื่นและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้เช่นเดียวกัน กรมทรัพยากรธรณีจึงสมควรที่จะพิจารณาปรับปรุงระเบียบเพื่อกำหนดมาตรการและระยะเวลาที่แน่ชัดเพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าหรือการแสวงหาประโยชน์ในระหว่างขั้นตอนเหล่านี้ด้วย
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ขอไม่ยอมรับอา
             ชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จัดส่งไปให้ หรือไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ภายในกำหนดเวลาที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แจ้งไปนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมมีอำนาจสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่รายนั้นเสียได้ โดยไม่ต้องใช้อำนาจสั่งเพิกถอนเพราะเหตุสำคัญผิด ฯลฯ ตามมาตรา ๙ ทวิ  และถ้าหากทางราชการจะพิจารณาวางระเบียบปฏิบัติในเรื่องนี้ ให้เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปและใช้บังคับกับทุกๆ กรณีเหมือนๆ กัน ก็จะเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการอันจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เก
             ี่ยวข้องทุกฝ่ายต่อไปได้


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๙
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