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บนัทึก 

เรื่อง  การยกเลิกอาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผูข้อไม่ยอมมารบั 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือที่ อก ๐๓๐๑/๕๔๐๖ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
ให้ความเห็นในปัญหาตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ตามข้อหารือของกรมทรัพยากรธรณี
เกี่ยวกับการเวนคืนอาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และ
ใบอนุญาตต่างๆ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปได้ว่าการเวนคืนอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ฯ ไม่อาจกระท าได้ และผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะเพิก
ถอนได้เฉพาะกรณีเข้าเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น 

บัดนี้  กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่า ปัจจุบันมีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่บางรายที่ประสงค์จะขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไว้เพื่อกันคนอื่น หรือเพื่อน าสทิธใินการขอ
กันพื้ นที่ไว้ดังกล่าวไปแสวงหาประโยชน์โดยมิได้มีเจตนาจะท าการส ารวจแร่ด้วยตนเอง เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตอาชญาบัตร และกรมทรัพยากรธรณีมีหนังสือแจ้ง
ให้มารับอาชญาบัตร กลับไม่มารับตามก าหนดเวลาทั้งโดยไม่ยอมรับหนังสือแจ้ง โดยแจ้งทาง
ไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้ รับ หรือมีผู้ รับแต่กป็ระวิงเวลาไม่ยอมรับอาชญาบัตร จนไม่อาจด าเนินการ
ส ารวจได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด หรือสิ้ นอายุอาชญาบัตรซึ่งมีก าหนดเวลา ๑ ปีไป
เสียก่อน และจากการที่กรมทรัพยากรธรณีได้ออกประกาศก าหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรต้องแสดง
หลักฐานทุนทรัพย์โดยท าสญัญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญา
บัตรพิเศษและจัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค า้ประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว ตั้งแต่
วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า มีผู้ไม่ยอมรับหรือประวิงเวลาการรับอาชญา
บัตรที่ได้อนุญาตแล้วด้วยวิธีการต่างๆ มากขึ้น อันเป็นการแสดงว่าผู้ขอที่มีพฤติการณ์ดังกล่าวไม่
ประสงค์จะท าการส ารวจแร่ตามที่ย่ืนขออนุญาตด้วยตนเอง และไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่
ก าหนดไว้ได้ ท าให้เกิดผลเสียหายต่อการพัฒนาการส ารวจและท าเหมืองแร่ และยังเป็นการเปิด
ช่องให้มีการแสวงหาประโยชน์จากค าขออาชญาบัตรอกีด้วย 

กรมทรัพยากรธรณีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่อ้างถึง 
ที่ว่าผู้ออกอาชญาบัตรย่อมจะมีอ านาจเพิกถอนหรือยกเลิกอาชญาบัตรเฉพาะกรณีที่กฎหมายให้
อ านาจไว้ น่าจะใช้ส าหรับกรณีที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปแล้ว เพราะเมื่อผู้ขอ
ได้รับอาชญาบัตรแล้ว ย่อมต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ตนมีอยู่ และมีหน้าที่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย หรือที่ก าหนดไว้ในอาชญา
บัตรนั้น และกรณีมีการฝ่าฝืนก็สามารถที่จะลงโทษได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่หากน า
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้กับกรณีที่ไม่มีผู้ รับอาชญาบัตรย่อมไม่เกิดผล
ในทางปฏิบัติ เพราะกรณีนี้ ไม่มีผู้ที่ปฏบิัติตามข้อผูกพันและหน้าที่ และไม่สามารถจะน าบทลงโทษ



 ๒ 

ตามกฎหมายมาใช้ได้ แต่จะเกดิผลเสยีที่ราชการต้องเกบ็อาชญาบัตรรอไว้ถึง ๑ ปี โดยเสียโอกาส
ที่จะพัฒนาแหล่งแร่ และเป็นโอกาสให้บุคคลผู้ไม่ประสงค์จะท าเหมืองอย่างจริงจังอาศัยช่องทาง
แสวงหาประโยชน์ได้ตามที่กล่าวแล้ว และหากกรณีดังกล่าวมีจ านวนมากขึ้ น ย่อมเกิดความ
เสยีหายแก่ราชการเป็นอย่างย่ิง 

ดังนั้น ในกรณีที่เกิดปัญหาผู้ รับอาชญาบัตรไม่ยอมรับอาชญาบัตรที่ได้อนุญาต
แล้ว หากกรมทรัพยากรธรณีจะเสนอเร่ืองให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยกเลิกการ
อนุญาตอาชญาบัตรดังกล่าวเสีย เพื่อให้บุคคลอื่นได้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ดังกล่าวต่อไปได้ โดย
ไม่ต้องรอให้ครบอายุอาชญาบัตรถึง ๑ ปี กจ็ะสามารถแก้ปัญหาการขอเพื่อกนัคนอื่นได้ 

แต่เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และป้องกันมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดอันอาจเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรส่งเร่ือง
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีกรมทรัพยากรธรณีส่งอาชญาบัตรให้กับผู้ขอ และ
กรณีกรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรภายในเวลาที่ก าหนดโดยมิได้ส่ง
อาชญาบัตรไปพร้อมกับหนังสือแจ้ง โดยปฏิบัติการส่งหนังสือตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้ว แต่ปรากฏว่าไม่อาจส่งหนังสือได้โดยมีหลักฐานทางไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้ รับ 
หรือบางกรณีมีผู้ รับแต่ผู้ขอมิได้มารับอาชญาบัตรภายในก าหนดเวลา หรือมีการประวิงเวลาไม่
ยอมรับอาชญาบัตร กรณีดังกล่าวนี้  ขอหารือว่า 

(๑) กรมทรัพยากรธรณีจะถือว่า ผู้ขอมิได้มีความประสงค์ที่จะท าการส ารวจแร่
ตามอาชญาบัตรที่ย่ืนขอไว้  และการที่รัฐมนตรีอนุญาตอาชญาบัตรเป็นการอนุญาตโดยส าคัญผิด 
และรัฐมนตรีจะใช้อ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพื่อเพิกถอน
อาชญาบัตรดังกล่าว ได้หรือไม่ อย่างไร 

(๒) หากกรณีไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ ได้ กรมทรัพยากรธรณีจะเสนออาชญาบัตรที่อนุญาตแล้วให้รัฐมนตรีใช้อ านาจยกเลิกหรือ
เพิกถอนอาชญาบัตรที่ผู้ ขอไม่ยอมรับได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่สามารถด าเนินการได้ กรม
ทรัพยากรธรณีสมควรจะปฏบิัติอย่างไรกบัอาชญาบัตรดังกล่าว 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว เหน็ชอบด้วยตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ 
จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ือง
นี้ โดยฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสัจจาวุธ นาคนิยม เจ้าหน้าที่บริหารงาน
ทรัพยากรธรณี ๖ นายสิทธิโชค ตันติสุขสันต์ นิติกร ๕ นายมนูธรรม เหล่าสกุล นิติกร ๕ และ
นางสาวทบัทมิ รูปสงู นักวิชาการทรัพยากรธรณี ๕ กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า  
การที่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุญาตแล้วตามปัญหาที่หารือมานี้  เป็นกรณีที่สืบเนื่องมาจากการที่กรม
ทรัพยากรธรณีได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญา
บัตรตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการ



 ๓ 

ขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยก าหนดให้ผู้ขออาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ต้องท าสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และต้องจัดให้
ธนาคารหรือสถาบันการเงินค ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว อันท าให้เกิดภาระทาง
การเงินแก่ผู้ขอ ซึ่งน่าจะเป็นสาเหตุที่ท าให้ผู้ขอไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  

ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เป็นอาชญา
บัตรประเภทหนึ่งที่ออกให้ผู้ถือเป็นผู้ผูกขาดการส ารวจแร่ภายในเขตที่ก าหนด  ซึ่งนอกจากผู้ถือ
แล้วบุคคลอื่นใดจะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือท าลายทรัพยากรในเขตที่ก าหนดไว้นั้นไม่ได้  
ทั้งนี้ เป็นไปตามความหมายของค าว่า “อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่” ในมาตรา ๔๑ ประกอบกับ
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แต่ละฉบับจะมีอายุ ๑ ปี 
นับแต่วันออก โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอ านาจออกอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่(มาตรา ๒๙)๓ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติแร่ฯ โดยตลอดแล้ว อาจสรุปความเป็นมาและแบ่ง
ขั้นตอนเกี่ยวกับหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขในการขอ การออก และการสิ้นสุดของอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ ออกได้เป็น ๔ ขั้น  ดังนี้  

ก. การขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  ในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ผู้
ขอจะต้องย่ืนค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง) โดยผู้ขอจะต้องมี
คุณสมบัติและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และต้อง
เสียค่าค าขอกบัวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าไปพร้อมกับการย่ืนค าขอ รวมทั้งต้องออกค่าใช้จ่ายหรือ

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจ
แร่ภายในเขตที่ก าหนดในหนังสอืส าคัญนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒) ในเขตอาชญาบัตรผูกขาด

ส ารวจแร่ เขตอาชญาบัตรพิเศษ หรือเขตเหมืองแร่ หรือในเขตที่ได้รับใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่เพื่อเกบ็ขังน า้ขุ่น
ข้น หรอืมูลดินทราย หรือในเขตที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ก าหนดเขตเพื่อการดังกล่าวแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากผู้
ถืออาชญาบัตร ผู้ ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ ถือประทานบัตร หรือผู้ รับใบอนุญาตเข้าไปยึดถือครอบครอง 
ท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพพื้ นที่ หรือทรัพยากรในเขตนั้นเว้นแต่ผู้นั้ นมีสิทธิท าเช่นนั้นได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย 

๓มาตรา ๒๙ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ผู้ใดประสงค์จะขออาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่ ให้ยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ 

ค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แต่ละค าขอจะขอได้ไม่เกินสองพันห้าร้อยไร่ เว้นแต่ค า
ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในทะเล 

รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 

อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก 

ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ 



 ๔ 

วางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดด าเนินการและออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไว้ต่อ
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด้วย (มาตรา ๖)๔ และได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ ย่ืนค าขอ 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขอไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยผู้ ย่ืนค าขอต้องแนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียง
พอที่จะใช้ในการส ารวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนด (ข้อ ๓)๕ 

ก่อน พ.ศ.๒๕๓๘ หลักฐานที่ผู้ ย่ืนค าขอจะใช้แสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการ
ส ารวจแร่ เป็นไปตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตร
และอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่งได้แก่ (ก) หนังสือรับรองของธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นที่
รับรองว่าผู้ขอมีเงินฝากในธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น (ข) พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน
พิเศษ หรือตั๋วสญัญาใช้เงิน หรือ (ค) หลักฐานอื่น เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ ซึ่ง
ผู้ขอจะใช้หลักฐานดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันกไ็ด้ โดยต้องมี วงเงินหรือ
มูลค่าไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ท้ายระเบียบดังกล่าว ซึ่งขึ้ นอยู่กับวิธีส ารวจ กล่าวคือ ถ้าใช้วิธีเจาะ
ส ารวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉล่ียไม่น้อยกว่าไร่ละ ๖๐ บาท ถ้าใช้วิธีขุดร่องส ารวจ จะมีวงเงินลงทุน
เฉล่ียไม่น้อยกว่าไร่ละ ๔๐ บาท และถ้าใช้วิธีขุดหลุมส ารวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉล่ียไม่น้อยกว่าไร่ละ 
๓๐ บาท (ข้อ ๘ (๑) ของระเบียบฯ)๖ 

 
๔มาตรา ๖ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ค าขอตามพระราชบัญญัตินี้

ให้ท าตามแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนด 

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร และใบอนุญาตตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ 
ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ยื่นค าขอต้องเสียค่าค าขอและและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกบัการยื่นค าขอ และ
ต้องออกค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดด าเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญา
บัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด้วย ถ้า
ได้มีการสั่งยกค าขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตด้วยประการใด 
ค่าใช้จ่ายส าหรับกิจการที่ยังไม่ได้ด าเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นค าขอแต่ถ้าด าเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้
คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ด าเนินการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ข้อ ๓ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙ (พ.ศ.๒๕๓๔)ฯ) ในการยื่นค าขอ

อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ผู้ยื่นค าขอต้องแนบหลักฐานตามที่ระบุไว้ในค าขอและแสดงรายการอื่น ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) แนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการส ารวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี
ก าหนด พร้อมกบัแผนงานและวิธกีารส ารวจซึ่งแสดงรายการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๗ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 

๖ข้อ ๘ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒) หลักฐานแสดงว่ามีทุน
ทรัพย์เพียงพอที่ใช้ในการส ารวจ 



 ๕ 

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๘ เนื่องจากปรากฏว่าผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่
ไปแล้ว ไม่ท าการส ารวจแร่ตามแผนงานและวิธีการส ารวจแร่ โดยอ้างว่าขาดเงินทุน ทั้งที่ในขณะ
ย่ืนค าขอได้แสดงหลักฐานทุนทรัพย์ต่อกรมทรัพยากรธรณีแล้วว่ามีเงินทุนเพียงพอในการส ารวจ
แร่ และบางรายได้น าพื้ นที่ที่ได้รับอนุญาตไปใช้ประโยชน์ในกิจการอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ
ส ารวจแร่ ท าให้มีผลกระทบต่อการเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และรายได้ของรัฐ ดังนั้น 
กรมทรัพยากรธรณีจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ใน
การส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ขึ้ นใหม่ ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เร่ือง 
ก าหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยก าหนดให้ผู้ขอจัดท าหลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตาม
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และจัดให้มีธนาคารหรือสถาบันการเงินค า้ประกันการปฏิบัติตาม
สัญญานั้นภายในวงเงินที่ก าหนดไว้ท้ายประกาศ โดยวงเงินที่ก าหนดไว้กเ็ป็นอัตราเดียวกันกับ
ตามที่ก าหนดไว้เดิม (ข้อ ๑๗ และข้อ ๔๘) เพื่อบังคับให้ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้อง
ท าการส ารวจแร่อย่างจริงจัง โดยจะอ้างว่าทุนไม่เพียงพอไม่ได้ เพราะว่าเมื่อย่ืนค าขอแล้วผู้ขอ
จะต้องพร้อมที่จะท าการส ารวจแร่ มิฉะนั้นกจ็ะถูกปรับไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา
ดังกล่าว  และหลังจากที่ได้มีการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์
เพียงพอที่จะใช้ในการส ารวจแร่เช่นนั้นแล้ว กรมทรัพยากรธรณีกไ็ด้แก้ไขข้อ ๘๙ ของระเบียบกรม

 
(๑) ตามข้อ ๗ (๕) ก.๑ ให้ใช้หลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่ งหรือหลายอย่างรวมกัน 

ดังต่อไปนี้  
ก. หนังสือที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นรับรองว่าผู้ขอมีเงินฝากในธนาคารหรือ

สถาบนัการเงินนั้นไม่น้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้  หรือ 

ข. พันธบัตรรัฐบาลหรือสลากออมสนิพิเศษหรือตั๋วสญัญาใช้เงินซึ่งมีวงเงินหรือมูลค่า
ไม่น้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้  หรือ 

ค. หลักฐานอื่น เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ที่ส านักงานที่ดินท้องที่
รับรองราคากลางแล้วว่ามีมูลค่าไม่น้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้  

๗ข้อ ๑  การขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และอาชญาบัตรพิเศษให้ผู้ ยื่นค าขอแนบ
หลักฐานแสดงว่ามีทุน โดยจัดท าหลักฐาน ดังนี้  

(๑) ท าสญัญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ 

(๒) จัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค า้ประกันการปฏิบัติตามสัญญาว่าด้วยการส ารวจ
แร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ ตาม (๑) ภายในวงเงินที่ก าหนดในข้อ ๔ 

๘ข้อ ๔  แบบหนังสือค ้าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ให้เป็นไปตามแบบท้าย
ประกาศนี้  

(๑) การค ้าประกันการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ 
ให้ค ้าประกันตามวงเงินที่ก าหนดในเอกสารแสดงวงเงินค ้าประกันการส ารวจแร่และการท าเหมืองข้อ ๑ ท้าย
ประกาศนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ข้อ ๘  หลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่ใช้ในการส ารวจตาม๗(๕) ก.๑ ให้ใช้

หลักฐานดังต่อไปนี้  



 ๖ 

ทรัพยากรธรณีว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตรและอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ โดย
ระเบียบฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๘ (ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๘) ให้เป็นเช่นเดียวกับที่ก าหนดไว้
ในประกาศดังกล่าวข้างต้นด้วย โดยก าหนดให้ผู้ ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องจัดท า
หลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ฯ และสัญญาค า้ประกันของธนาคารฯ ก่อนที่จะมีการส่ง
เร่ืองให้กรมทรัพยากรธรณีด าเนินการเพื่อออกอาชญาบัตร  ส่วนค าขอที่ได้ย่ืนไว้แล้วก่อนก าหนด
หลักเกณฑใ์หม่แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตเป็นอาชญาบัตร กรมทรัพยากรธรณี 
ก็ได้วางแนวปฏิบัติให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด าเนินการจัดให้ผู้ ขอส่งหลักฐานดังกล่าว
เพิ่มเติมก่อนที่จะด าเนินการเพื่อออกอาชญาบัตรต่อไป๑๐แต่อย่างไรกต็าม ต่อมากไ็ด้มีการผ่อน
ผันให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด าเนินการให้ผู้ขอจัดท าหลักฐานดังกล่าวก่อนที่ทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่จะมอบอาชญาบัตรที่ได้รับอนุญาตแล้วให้แก่ผู้ขอกไ็ด้ โดยไม่ต้องท าพร้อมกบัการย่ืน
ค าขอ๑๑

 

ข. การพิจารณาและการด าเนินการเกี่ยวกับค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  
การพิจารณาและการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ แบ่งได้เป็น๓ ขั้นดังนี้  

ข.๑ การก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ เมื่อมีการย่ืนค าขอ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่โดยการรังวัดหรือโดยวิธีอื่น ถ้าก าหนดเขตโดยการรังวัดผู้ ย่ืนค าขอต้องน า รังวัดตามวัน 
เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดและถ้าหากผู้ขอขาดนัดในการน ารังวัดโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร หรือละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการด าเนินการ
ตามความจ าเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีกม็ีอ านาจสั่งยก
ค าขอดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 

 
ก. สญัญาว่าด้วยการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ ตาม

แบบสญัญาแนบท้ายระเบียบนี้  
ข. สัญญาค า้ประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ค า้ประกันการปฏิบัติตามสัญญา ก. 

ตามแบบสญัญาและวงเงินค า้ประกนัที่ก าหนดไว้ท้ายระเบียบนี้  
๑๐หนังสือส านักงานกฎหมายและระเบียบ กรมทรัพยากรธรณี ที่ อก๐๓๐๑/๒๕๘๕ ลงวันที่ 

๓ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง แนวปฏบัิติเกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร 
ถึงทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัดทรัพยากรธรณีกลาง และทรัพยากรธรณี (สระบุรี) 

๑๑หนังสือกองสัมปทาน กรมทรัพยากรธรณี ที่ อก ๐๓๑๕/๓๖๔๓ ลงวันที่๓๐ มีนาคม 
๒๕๓๘ เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ถึง
ทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัด ทรัพยากรธรณีกลางและทรัพยากรธรณี (สระบุรี)   

๑๒มาตรา ๓๔ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) เม่ือได้รับค าขออาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษการก าหนดเขตพื้ นที่ดังกล่าวจะกระท าโดยการรังวัดหรือวิธีอื่นก็ ได้ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีการก าหนดเขตโดยการรังวัด ให้ผู้ยื่นค าขอหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้น า
รังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดเป็นหนังสอื 



 ๗ 

ข.๒ การพิจารณาค าขอ ในการพิจารณาค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชน เกี่ยวกับการด าเนินการอนุญาตตามค าขอในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ พ.ศ.
๒๕๓๒ ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้ตามข้อ ๖๑๓ ซึ่งรวมแล้วเจ้าหน้าที่จะใช้เวลาประมาณ 
๑๘๐ วันท าการ โดยอาจสรุปขั้นตอนการด าเนินการและระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนได้ ดังนี้  

(๑) ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ตรวจสอบค าขอ ท าแผนที่แสดงเขตส ารวจแร่ 
และท ารายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แจ้งให้ผู้ ย่ืนค าขอท าและ
น าส่งแผนงานและวิธกีารส ารวจแร่ ฯลฯ เพื่อส่งกรมทรัพยากรธรณีภายใน ๙๖ วันท าการ 

(๒) กรมทรัพยากรธรณี ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ  ฯลฯ เสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วันท าการ  
และเสนอต่อไปยังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ฯ เพื่อพิจารณาภายใน๓๐ วันท าการ และ

 
อธิบดีมีอ านาจสั่งยกค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรือค าขออาชญาบัตรพิเศษเสียได้ 

เม่ือผู้ยื่นค าขอ 

(๑) ขาดนัดในการน ารังวัดตามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(๒) ละเลยเพิกเฉยไม่ปฏบัิติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ หรือ 

(๓) กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติบทหนึ่งบทใดในหมวด ๓ หรือหมวด 
๔ หรือรู้ เหน็เป็นใจในการกระท าเช่นว่านั้น 

๑๓ข้อ ๖  ค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ เม่ือทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ได้รับค าขอแล้วด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนดตามข้ันตอน ดังนี้  

๖.๑ ตรวจสอบค าขอ ๑ วันท าการ 

๖.๒ ท าแผนที่แสดงเขตส ารวจแร่ และท ารายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ส่งกรม ๑๐ วันท าการ 

๖.๓ แจ้งผู้ยื่นค าขอท าและน าส่งแผนงานและวิธีการส ารวจแร่ และรอผู้ยื่นค าขอ
น าส่งแผนงานและวิธกีารส ารวจแร่ ๖๐ วันท าการ 

๖.๔ ส่งค าขอ เอกสารที่เกี่ยวข้องไปกรม ๑๐ วันท าการ 

๖.๕ เม่ือได้รับแผนงานและวิธกีารส ารวจแร่แล้ว ตรวจสอบส่งกรม๑๕ วันท าการ 

๖.๖ เม่ือกรมได้รับค าขอ รายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ เอกสารที่เกี่ยวข้อง แผนงานและวิธกีารส ารวจแร่แล้ว ตรวจสอบแผนที่ ตรวจสอบเอกสาร เขียนแบบ
พิมพ์อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ตรวจสอบแผนงานและวิธีการส ารวจแร่ น าเสนอคณะอนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่พิจารณา๓๐ วันท าการ เม่ือคณะอนุกรรมการให้ความเห็นชอบแล้วน าเสนอคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติแร่พิจารณา ๓๐ วันท าการ 

๖.๗ เม่ือคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่เห็นควรออกอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ กรมรายงานกระทรวงเสนอรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาต ๗ วันท าการ 

๖.๘ เม่ือได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่จากกระทรวงกรมแจ้งการ
ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัด ๗ วันท าการ 

๖.๙ เม่ือได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่จากกรมทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่แจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปยังผู้ยื่นค าขอ ๗ วันท าการ 



 ๘ 

กรมทรัพยากรธรณีจะรายงานกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอรัฐมนตรีฯ พิจารณาภายใน ๗ วันท า
การ 

(๓) เมื่ อได้ รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่จากกระทรวง
อุตสาหกรรมแล้ว  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัดภายใน ๗ วันท าการ และ
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่จะแจ้งไปยังผู้ ย่ืนค าขอภายใน ๗ วันท าการ 

อย่างไรกด็ี ในกรณีที่ต้องก าหนดเขตพื้ นที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่โดยการ
รังวัดตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ นั้น ตามระเบียบนี้ ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าจะต้องมีการ
นัดรังวัดภายในเวลาเท่าใด และหากผู้ขอไม่น ารังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนด ทรัพยากร
ธรณีประจ าท้องที่จะต้องเสนอเร่ืองไปยังกรมทรัพยากรธรณีเพื่อให้มีค าสั่งยกเลิกค าขอภายใน
ก าหนดเวลาเท่าใด 

อนึ่ง ในทางปฏิบัติ  ปรากฏด้วยว่า ในระหว่างการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกบัค า
ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ตามที่มีผู้ ย่ืนค าขอไว้ในพื้ นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้น หากมีผู้มา
ย่ืนค าขอในพื้ นที่บริเวณเดียวกันอีก  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งให้ผู้ ย่ืนค าขอรายหลังทราบและ
แก้ไขเปล่ียนแปลงพื้ นที่ในส่วนที่ทับซ้อนกันนั้นออกจากค าขอ และถ้าหากผู้ ย่ืนค าขอรายหลังไม่
ยอมแก้ไข ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่จะไม่รับค าขอดังกล่าว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการขอ
อนุญาตส ารวจแร่ในบริเวณเดียวกนัหลายราย 

ข.๓ การมอบอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ให้แก่ผู้ขอ  หลังจากที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก (ลงนามใน) อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว แต่เดิมกรม
ทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือส่งอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นให้แก่ผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับ  แต่หลังจากที่ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑก์ารแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ใน
การส ารวจตามประกาศฯ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แล้ว กรมทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือ
แจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ผู้ ขอมารับโดยไม่ได้ส่งอาชญาบัตรไปด้วย 
เพราะผู้ขอจะต้องมาจัดท าหลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการส ารวจแร่ โดยท า
เป็นสัญญาว่าด้วยการส ารวจแร่ฯ และสัญญาค ้าประกันของธนาคารฯ มาย่ืนแก่ทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่ก่อนที่จะรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไป ซึ่งการมีหนังสือถึงผู้ขอดังกล่าวนั้นเป็น
การปฏบิัติไปตามวิธกีารที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๑๔(๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐และใน

 
๑๔มาตรา ๙ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรก.แก้ไขเพิ่มเติม พรบ.แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ พ.ศ.๒๕๒๖)  

หนังสอืหรือค าสั่งที่มีถึงบุคคลใดเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจส่งให้แก่บุคคลนั้น
โดยตรง หรือส่งให้แก่ 

(๑) ผู้รับมอบอ านาจตามมาตรา ๘ 

(๒) ผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วซึ่งอยู่ ณ ภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่หรือส านักท าการงานของ
บุคคลนั้น หรือ 

(๓) บุคคลนั้นโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภมิูล าเนาหรือถ่ินที่อยู่หรือส านักท าการงาน
ของบุคคลนั้น ทั้งนี้ซึ่งได้จดแจ้งไว้ต่อทางราชการ 



 ๙ 

การแจ้งให้ผู้ขอมารับนั้น ในทางปฏิบัติทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ก็จะระบุไปในหนังสือถึงผู้ขอ
ด้วยว่า ให้ผู้ขอไปพบเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่ก าหนด (เช่น ๒๐ หรือ ๓๐ วัน) เพื่อท าสัญญาว่า
ด้วยการส ารวจแร่ฯ และน าหนังสือสัญญาค า้ประกันของธนาคารฯ มาย่ืนในวันขอรับอาชญาบัตร 
โดยเจ้าหน้าที่จะระบุวงเงินพร้อมทั้งแนบแบบสัญญาไปด้วย  ซ่ึงต่อมากรมทรัพยากรธรณีกไ็ด้วาง
แนวปฏบิัติในเร่ืองนี้๑๕ เพื่อให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ถือปฏบิัติ ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  

(๑) เมื่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว ให้มี
หนังสือแจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอจดแจ้งไว้กับทางราชการ 
เพื่อให้ผู้ขอมารับภายในวันที่ก าหนดไว้ในหนังสือ โดยให้เวลา ๓๐ วันนับแต่วันออกหนังสือ 
พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่า หากพ้นก าหนดแล้วจะเสนอเร่ืองเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ดังกล่าวเสยี 

(๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลาที่ระบุไว้แล้ว หากไม่มีผู้ ใดมาขอรับ ก็ให้เสนอเร่ือง
ต่อกรมทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ทนัทพีร้อมทั้งมีหนังสอืแจ้ง
ให้ผู้ขอทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 

อย่างไรกด็ี ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งว่า  ในทางปฏิบัติยังไม่มีการยกเลิก
การออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ตามแนวปฏิบัตินี้แต่อย่างใด 

ค. หน้าที่ของผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  เมื่อผู้ขอได้รับอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่แล้ว  กฎหมายบัญญัติว่า ผู้ขอจะต้องลงมือส ารวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่
ได้รับ และจะต้องย่ืนรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจโดยกฎหมายก าหนดให้ย่ืนรายงาน 
๒ คร้ัง คือ คร้ังแรกเป็นรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่ได้กระท าไปในระยะเวลา ๑๘๐ 
วันนับแต่วันที่ได้รับอาชญาบัตรฯ โดยต้องย่ืนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ก าหนดเวลาดังกล่าว
สิ้นสุดลง  และคร้ังที่สองเป็นการรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจก่อนวันที่อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่จะสิ้นอายุ (หนึ่งปี) โดยย่ืนภายใน ๓๐ วันก่อนวันอาชญาบัตรฯ สิ้นอายุ  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๓๑๑๖แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และนอกจากนั้น ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ ยังมี

 
เม่ือได้ส่งหนังสือหรือค าสั่งให้แก่บุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือโดยวิธีการตาม (๓) ให้

ถือว่าบุคคลนั้นได้รับหนังสอืหรือค าสั่งนั้นแล้ว 
๑๕หนังสอืส านักงานกฎหมายและระเบียบ กรมทรัพยากรธรณีที่ อก ๐๓๐๑/๑๑๐๕๔ ลงวันที่ 

๑๑ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง การไม่รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาต ถึงทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัด ทรัพยากรธรณีกลาง และทรัพยากรธรณี(สระบุรี) 

๑๖มาตรา ๓๑ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ต้องลงมือส ารวจแร่ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ และต้องยื่นรายงาน
ผลการด าเนินงานและการส ารวจกระท าไปในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ ตามแบบที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนด ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้ น
ก าหนดนั้น และต้องยื่นรายงานผลการด าเนนิงานและการส ารวจที่ได้กระท าไปภายหลังนั้นภายในสามสบิวันก่อน
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่สิ้นอายุ 

รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เสีย
ได้ เม่ือผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่ปฏบัิติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 



 ๑๐ 

หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นด้วย(มาตรา ๒๙ 
วรรคห้า)๑๗ 

ง. การสิ้ นสุดของอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่
นอกจากจะสิ้นสุดลงตามอายุของอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ คือ เมื่อพ้นก าหนด ๑ ปีนับแต่วัน
ออกแล้ว  กฎหมายยังได้แยกการสิ้นสุดโดยเหตุอื่นไว้ ๒ ประการคือ (๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุ
ข้อเทจ็จริงที่กฎหมายระบุไว้ และ (๒) การสิ้นสดุลงโดยการถูกเพิกถอน 

(๑) การสิ้ นสุดลงตามเหตุข้อเทจ็จริงที่กฎหมายระบุไว้ มาตรา ๓๒๑๘ได้
ก าหนดไว้ ๔ กรณี คือ  ผู้ถือซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตาย  ผู้ถือซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล  
ผู้ถือไม่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่กระท าไปในรอบ ๑๘๐ วันนับแต่วันได้รับ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันสิ้นก าหนดนั้น  และผู้ถือขาดคุณสมบัติ
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน  คือ  ในกรณีที่ปรากฏว่า มีการออก
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ให้แก่ผู้ ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือโดยส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอันเป็น
สาระส าคัญ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจเพิกถอนเสียได้โดยผู้ถือจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายใดๆ ไม่ได้  ตามบทบัญญัติมาตรา ๙ ทวิ๑๙แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  และ

 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 

๑๘มาตรา ๓๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) อาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ให้สิ้นสดุลงก่อนอายุที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรนั้น ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) เม่ือผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตาย 

(๒) เม่ือผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล 

(๓) เม่ือผู้ ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ขาดคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง 

(๔) เม่ือผู้ ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไม่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจที่
กระท าไปในรอบหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ภายในสามสบิวันนับแต่วันสิ้น
ก าหนดนั้น 

(๕) เม่ือรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีค าสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่นั้น นับแต่วันรับแจ้งค าสั่งเพิกถอน 

๑๙มาตรา ๙ ทวิ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) เม่ือปรากฏในภายหลัง
ว่าได้ออกอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือโดย
ส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ อธบิดี หรือรัฐมนตรีผู้ออกอาชญาบัตร 
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี มีอ านาจเรียกอาชญาบัตร ประทานบัตร
ชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตดังกล่าวมาแก้ไขให้ถูกต้อง หรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร
ชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตนั้นเสยีได้ 

ในกรณีที่มีการแก้ไขหรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราวประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง ผู้ ถืออาชญาบัตร ผู้ ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ ถือประทานบัตร หรือผู้รับ
ใบอนุญาต จะเรียกร้องค่าเสยีหายใดๆ จากการแก้ไขหรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทาน
บัตร หรือใบอนุญาตนั้นไม่ได้ 



 ๑๑ 

ในกรณีที่ผู้ถือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมกม็ีอ านาจเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นได้ (มาตรา ๓๑ วรรค
สอง) 

ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการขอและการด าเนินการ
เพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ทั้งก่อนและหลังวันที่ก าหนดให้แสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์
เพียงพอตามหลักเกณฑใ์หม่ (วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ์๒๕๓๘) จนถึงขณะที่หารือมานี้ ไว้ด้วยว่า 

๑. ค าขอที่ย่ืนไว้ก่อนการใช้หลักเกณฑ์ใหม่ แยกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ ค าขอที่ได้
อนุญาตเป็นอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่โดยไม่ต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ ปรากฏว่ามีอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่เพียง ๒ ฉบับเท่านั้นที่ผู้ขอไม่มารับ  แต่อาชญาบัตรฯ ที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๔๖๓ ฉบับ  โดยเป็นอาชญาบัตรฯ ที่อยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจ า
ท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับจ านวน ๓๔๓ ฉบับ มีผู้ขอมารับไปแล้วโดยจัดท าสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์
ใหม่จ านวน ๗๙ ฉบับ และผู้ขอไม่มารับจ านวน ๔๑ ฉบับ 

๒. ค าขอที่ ย่ืนไว้หลังใช้หลักเกณฑ์ใหม่  แยกได้ดังนี้   ค าขอที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของส านักงานทรัพยากรธรณีจังหวัด จ านวน ๒๔๖ ฉบับ โดยแจ้งให้ผู้ขอมาถอนค าขอ 
๑๙๑ ฉบับ๒๐อยู่ในระหว่างแจ้งให้ผู้ขอแก้ไขแผนงานฯ ๒๗ ฉบับ และเสนอผู้ ว่าราชการจังหวัด ๕ 
ฉบับ  ค าขอที่อยู่ระหว่างการด าเนินการของกรมทรัพยากรธรณี ๕ ฉบับ  ค าขอที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการของกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาต ๔๙ ฉบับ  และค าขอที่รัฐมนตรีออก 
(ลงนาม) แล้ว ๗๑ ฉบับโดยอยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับ ๖๖ 
ฉบับ และมีผู้มารับโดยจัดท าสญัญาไว้ตามหลักเกณฑใ์หม่แล้วรวม ๕ ฉบับ 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว จะเห็นได้ว่าค าขอที่จะต้องใช้หลักเกณฑใ์หม่ได้มีผู้ขอที่ไม่
มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ภายในเวลาที่ก าหนดหรือประวิงเวลาไม่ยอมรับ อยู่เป็นจ านวน
มาก  และเป็นปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อ
กฎหมายและข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า  กระทรวงอุตสาหกรรมได้ตั้งเป็นปัญหาถาม
มาว่า  ในกรณีนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ สั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่
มารับ  เพราะเป็นการออกอาชญาบัตรโดยส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระส าคัญ ได้หรือไม่  
และ หากไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา ๙ ทวิ ได้  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้ ได้อย่างไร  

ในเร่ืองนี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)เห็นว่า  
ก่อนที่จะพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ

 
๒๐เนื่ องจากกระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายที่จะไม่ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่

บางอย่างที่ไม่จ าเป็นต้องท าการส ารวจก่อนการท าเหมือง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง นโยบายการ
ไม่ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หินอุตสาหกรรม หินประดับ หินอ่อน และโดโลไมต์ ลงวันที่  ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 



 ๑๒ 

แร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่มารับ เพราะเหตุที่มีการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปโดยส าคัญ
ผิดในข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระส าคัญได้หรือไม่นั้น  จะต้องพิจารณา และวินิจฉัยในประเดน็หลัก
ก่อนว่า  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้
ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปไม่ว่าด้วยเหตุอย่างใด เป็น “อาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่” ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแล้ว หรือไม่  

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๒๕๒๑ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ ใดท าการ
ส ารวจแร่ เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ฯลฯ และผู้ที่ฝ่าฝืน
คือท าการส ารวจแร่โดยไม่ได้รับอาชญาบัตรฯ จะมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๓๓ ตรี๒๒ 

นอกจากนั้น ส าหรับผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ กฎหมายยังได้บัญญัติ
ก าหนดหน้าที่ ให้ผู้ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ต้องปฏิบัติไว้ด้วย  กล่าวคือ มาตรา ๓๑๒๓

บัญญัติว่า ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ จะต้องลงมือส ารวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่  และได้บัญญัติต่อไปด้วยว่า ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไปแล้วนั้น 
จะต้องย่ืนรายงานผลการด าเนินการและการส ารวจที่ได้กระท าไปในระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วัน
ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ โดยต้องย่ืนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันพ้นก าหนดดังกล่าว  โดย
มาตรา ๓๒ (๔)๒๔ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการไม่ย่ืนรายงานนั้นภายในก าหนดดังกล่าว อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่จะสิ้นสดุลงทนัท ี

จากบทบัญญัติมาตรา ๓๑ จะเห็นได้ว่า หน้าที่ของผู้ขอรับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ที่จะต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑท์ี่พระราชบัญญัติแร่ฯ ก าหนดไว้นั้น จะเกดิขึ้นต่อเมื่อผู้ขอ
นั้นได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่แล้ว และหน้าที่ที่จะต้องลงมือส ารวจแร่กจ็ะเร่ิมตั้งแต่วัน
ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  หากผู้ขอยังไม่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ไป ผู้ขอกยั็ง
ไม่มีภาระหรือข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า 
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้ขอ
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไป จะยังไม่มีผลสมบูรณ์และยังไม่มีผล
ผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด 

การเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๙ ทวิ๒๕ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง๒๖นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 

 
๒๑มาตรา ๒๕  (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ห้ามมิให้ผู้ใดส ารวจแร่

ในที่ใด ไม่ว่าที่ซึ่งส ารวจแร่นั้นจะเป็นสิทธขิองบุคคลใดหรือไม่เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ หรืออาชญาบัตรพิเศษ 

๒๒มาตรา ๑๓๓ ตรี (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ.(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖) ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 
๒๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๘) 

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๙) 



 ๑๓ 

คณะที่ ๖) เห็นว่า จะต้องเป็นกรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นมีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอ
แล้ว  คือ เป็นอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นไปแล้ว จึง
จะมีการเพิกถอนได้  ส่วนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแม้
จะได้ลงนามแล้วแต่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปนั้น ย่อมไม่อยู่
ในบังคับของมาตรา ๙ ทวิ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง ที่จะต้องมีการเพิกถอน เพราะอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ดังกล่าวยังมิใช่อาชญาบัตรฯ ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด 

อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่รัฐออกเพื่อให้สิทธิแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการ
ผูกขาดส ารวจแร่ มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง  ซึ่งผู้ขอนอกจากจะได้สิทธิแล้วยังจะต้องมี
หน้าที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตามเง่ือนไขที่รัฐก าหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ที่เป็นสัญญาทางปกครองด้วย  ดังนั้น อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรือสัญญาทาง
ปกครองนี้  จะผูกพันผู้ขอกต่็อเมื่อผู้ขอได้ยอมรับสิทธิพร้อมทั้งหน้าที่ที่รัฐก าหนดไว้ตามกฎหมาย
และตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นแล้ว  หากผู้ขอยังมิได้ยอมรับ  อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจ
แร่กยั็งไม่มีผลบังคับ 

นอกจากนั้น  เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า มาตรา ๙ ทวิ นอกจากจะน ามาใช้กับ
กรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ผู้ขอไม่มารับไป ฯลฯ ไม่ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
ในการอ้างอิงมาตรา ๙ ทวิ มาใช้เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรฯ เพราะเหตุคลาดเคล่ือนหรือส าคัญผิด
ในข้อเทจ็จริงที่เป็นสาระส าคัญ  ยังจะต้องค านึงถึงด้วยว่า  ข้อเทจ็จริงที่จะน ามาเป็นเหตุอ้างอิง
เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่เพราะการคลาดเคล่ือนหรือส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอัน
เป็นสาระส าคัญนั้น จะต้องเป็นข้อเทจ็จริงที่กระทบหรือเกี่ยวเนื่องกบัข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญ
ที่ทางราชการได้น ามาใช้ในการพิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ ให้แก่ผู้ขอนั้นเอง  แต่การที่ผู้ขอไม่
ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในกรณีที่เป็นปัญหานี้  เป็นข้อเทจ็จริงที่เกดิขึ้น
ในภายหลังและไม่เกี่ยวเนื่ องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญที่ทางราชการน ามาใช้ในการ
พิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงน ามาอ้างเป็นเหตุเพื่อเพิกถอนเพราะการ
คลาดเคลื่อนหรือส าคัญผิดในข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญตามมาตรา ๙ ทวิ ไม่ได้ 

ส าหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 
๖)๒๗ คร้ังก่อนตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้อ้างถึงมาในหนังสือของกระทรวงอุตสาหกรรม ที่
หารือปัญหานี้มานั้น  เห็นได้ชัดว่า ในเรื่องนั้น เป็นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยปัญหา
ที่เกี่ยวกับการเพิกถอนอาชญาบัตรที่มีผลบังคับกับผู้ได้รับอาชญาบัตรแล้ว  ซึ่งเป็นคนละประเดน็

 
๒๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 

๒๗คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้ให้ความเหน็ไว้ในเรื่องเสร็จ
ที่ ๖๔/๒๕๑๙ (บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ (การขอเวนคืนหรือ
ยกเลิกอาชญาบัตรส ารวจแร่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่อาชญาบัตรพิเศษ และใบอนุญาตต่างๆ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๘๐๑/๑๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๑๙ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๑๔ 

กบัปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้วินิจฉัยในเร่ืองนี้   จึงไม่
มีความขัดแย้งกนัแต่อย่างใด 

ประเด็นต่อไปที่จะต้องพิจารณา ก็คือ  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้
อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ในกรณีที่
ผู้ใดมาย่ืนค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้น ย่อมสันนิษฐานในเบื้องต้นได้ว่าผู้นั้นมีความ
ประสงค์และมีความสามารถจะท าการส ารวจแร่ได้ตามที่ตนได้ย่ืนค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ไว้และพร้อมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดไว้  แต่เมื่อทาง
ราชการได้ด าเนินการไปตามขั้นตอน จนเสรจ็สิ้นเรียบร้อย และพร้อมที่จะมอบอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่ให้แก่ผู้นั้นแล้ว  แต่ผู้นั้นกลับไม่ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้น 
กรณีกย่็อมแสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นั้นไม่มีความประสงค์จะท าการส ารวจแร่ตามที่ย่ืนค าขอรับอาชญา
บัตรผูกขาดส ารวจแร่ไว้นั้นต่อไป  และในกรณีเช่นนี้  กรมทรัพยากรธรณีกไ็ด้วางแนวปฏิบัติเป็น
หลักการทั่วไปไว้แล้วว่า หากทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ได้แจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่แต่ผู้ขอไม่มารับภายในเวลาที่ก าหนด กใ็ห้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่เสนอเร่ืองต่อกร
มทรัพยากรธรณี เพื่ อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ทันที  ซึ่ งในกรณี นี้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมกเ็พียงแต่สั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่
ได้ตามที่มีการวางหลักการไว้แล้ว ทั้งนี้ โดยไม่จ าต้องเกบ็อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่นั้นไว้จนกว่า
จะสิ้นอายุแต่อย่างใด  และในการนี้   กระทรวงอุตสาหกรรมอาจวางระเบียบเป็นการทั่วไปและ
เปิดเผย โดยก าหนดว่าถ้าทางราชการได้แจ้งให้ผู้ขอรับอาชญาบัตรมารับอาชญาบัตรโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอได้จดแจ้งไว้กับทางราชการแล้ว  และเมื่อผ่านพ้น
ระยะเวลาหนึ่งที่ก าหนดไว้แล้ว โดยผู้ขอไม่มารับหรือไม่มาติดต่อกบัทางราชการ ฯลฯ กใ็ห้ถือว่าผู้
ขอได้สละสิทธิและให้ค าขอนั้นตกไป และให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ ส่งเร่ื องคืนยังกรม
ทรัพยากรธรณีกไ็ด้  ทั้งนี้ โดยที่ทางราชการไม่ต้องด าเนินการเพื่อสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่เป็นรายกรณีกไ็ด้ 

อนึ่ง โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้ แจงว่า ปัญหาที่
เกิดขึ้นนี้  ท าให้ทางราชการเสียหายเนื่องจากการที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรท าให้ทางราชการไม่
สามารถออกอาชญาบัตรให้แก่บุคคลอื่นเพื่อเข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้ซึ่งปัญหานี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาแล้วเห็นว่าตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏจากค า
ชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ปรากฏว่าความเสียหายของทางราชการที่เกิดจากการ
ย่ืนค าขอเพื่อกันบุคคลอื่นมิให้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้นั้น  อาจเกิดได้จากหลายขั้นตอนใน
ระหว่างการด าเนินการของเจ้าหน้าที่  และการแก้ปัญหาในกรณีที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาด
ส ารวจแร่นั้นเป็นเพียงสาเหตุหนึ่งในหลายๆ สาเหตุของปัญหานี้ เท่านั้น  แต่ปัญหาความเสียหาย
ของทางราชการยังอาจเกิดขึ้ นได้จากในขั้นตอนอื่นได้อีก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในขั้นตอนก่อนที่
รัฐมนตรีจะได้ลงนามในอาชญาบัตรฯ  ซึ่งระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมยังมิได้ก าหนดให้
ครบถ้วน เช่น การก าหนดระยะเวลาและวิธีการเกี่ยวกับการรังวัดของเจ้าหน้าที่ ในการรังวัด การ



 ๑๕ 

ก าหนดระยะเวลาเกี่ยวกับการเสนอเร่ืองของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการยกเลิกค าขอในกรณีที่ผู้ขอไม่
ยอมรับหนังสือหรือในกรณีที่ผู้ขอเล่ือนหรือถ่วงเวลาในการน ารังวัดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือการก าหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการย่ืนค าขอรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ในบริเวณที่มี
บุคคลอื่นยื่นค าขอไว้แล้ว ซึ่งขณะนี้กรมทรัพยากรธรณีจะไม่รับค าขอของรายที่ย่ืนภายหลัง เหล่านี้
เป็นต้น  ซึ่งถ้าหากการด าเนินการในขั้นตอนเหล่านี้ เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีระเบียบปฏิบัติที่ชัด
แจ้งแล้ว กจ็ะมีผลเป็นการกันบุคคลอื่นและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้เช่นเดียวกัน กรม
ทรัพยากรธรณีจึงสมควรที่จะพิจารณาปรับปรุงระเบียบเพื่อก าหนดมาตรการและระยะเวลาที่แน่
ชัดเพื่อไม่ให้เกดิความล่าช้าหรือการแสวงหาประโยชน์ในระหว่างขั้นตอนเหล่านี้ ด้วย 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็น
ว่า ในกรณีที่ผู้ขอไม่ยอมรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่จัดส่งไปให้ 
หรือไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ภายในก าหนดเวลาที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่
แจ้งไปนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมมีอ านาจสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่รายนั้นเสียได้ โดยไม่ต้องใช้อ านาจสั่งเพิกถอนเพราะเหตุส าคัญผิด ฯลฯ ตาม
มาตรา ๙ ทวิ  และถ้าหากทางราชการจะพิจารณาวางระเบียบปฏิบัติในเร่ืองนี้  ให้เป็นหลักเกณฑ์
ทั่วไปและใช้บังคับกับทุกๆ กรณีเหมือนๆ กัน กจ็ะเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการอันจะ
ก่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต่อไปได้ 
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เรื่อง การยกเลิกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมมารับ

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือที่ อก ๐๓๐๑/๕๕๐๐๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
ให้ความเห็นในปัญหาตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ตามข้อหารือของกรมทรัพยากรธรณี
เกี่ยวกับการเวนคืนอาชญาบัตรสํารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และ
ใบอนุญาตต่างๆ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสรูปได้ว่าการเวนคืนอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญ
             ัติแร่ฯ ไม่อาจกระทําได้ และผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะเพิก
ถอนได้เฉพาะกรณีเข้าเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น

บัดนี้ กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่า ปัจจุบันมีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจ
แร่บางรายที่ประสงค์จะขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไว้เพื่อกันคนยื่น หรือเพื่อนําสิทธิในการขอ
กันพื้นที่ไว้ดังกล่าวไปแสวงหาประโยชน์โดยมิได้มีเจตนาจะทําการสํารวจแร่ด้วยตนเอง เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตอาชญาบัตร และกรมทรัพยากรธรณีมีหนังสือแจ้ง
ให้มารับอาชญาบัตร กลับไม่มารับตามกําหนดเวลาทั้งโดยไม่ยอมรั
             บหนังสือแจ้ง โดยแจ้งทาง
ไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้รับ หรือมีผู้รับแต่ก็ประวิงเวลาไม่ยอมรับอาชญาบัตร จนไม่อาจดําเนินการ
สํารวจได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด หรือสิ้นอายุอาชญาบัตรซึ่งมีกําหนดเวลา ๑ ปีไป
เสียก่อน และจากการที่กรมทรัพยากรธรณีได้ออกประกาศกําหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรต้องแสดง
หลักฐานทุนทรัพย์โดยทําสัญญาว่าด้วยการสํารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่และอาชญา
บัตรพิเศษและจัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค้าประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว ตั้งแต่
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้ไม่ยอมรั
             บหรือประวิงเวลาการรับอาชญา
บัตรที่ได้อนุญาตแล้วด้วยวิธีการต่าง ๆ มากขึ้น อันเป็นการแสดงว่าผู้ขอที่มีพฤติการณ์ดังกล่าวไม่
ประสงค์จะทําการสํารวจแร่ตามที่ยื่นขออนุญาตด้วยตนเอง และไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่
กําหนดไว้ได้ ทําให้เกิดผลเสียหายต่อการพัฒนาการสํารวจและทําเหมืองแร่ และยังเป็นการเปิด
ช่องให้มีการแสวงหาประโยชน์จากคําขออาชญาบัตรอีกด้วย

กรมทรัพยากรธรณีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่อ้างถึง
ที่ว่าผู้ออกอาชญาบัตรย่อมจะมีอํานาจเพิกถอนหรือยกเลิกอาชญาบัตรเฉพาะกรณีที่กฎหมายให้

อํานา
             จไว้ น่าจะใช้สําหรับกรณีที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไปแล้ว เพราะเมือผู้ขอ

ได้รับอาชญาบัตรแล้ว ย่อมต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ตนมีอยู่ และมีหน้าที่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย หรือที่กําหนดไว้ในอาชญา
บัตรนั้น และกรณีมีการฝ่าฝืนก็สามารถที่จะลงโทษได้ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ แต่หากนํา
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้กับกรณีที่ไม่มีผู้รับอาชญาบัตรย่อมไม่เกิดผล

ในทางปฏิบัติ เพราะกรณีนี่ไม่มีผู้ที่ปฏิบัติตามข้อผูกพันและหน้าที่ และไม่ส
             ามารถจะนําบทลงโทษ
             [END PAGE 1]
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ตามกฎหมายมาใช้ได้ แต่จะเกิดผลเสียที่ราชการต้องเก็บอาชญาบัตรรอไว้ถึง ๑ ปี โดยเสียโอกาส
ที่จะพัฒนาแหล่งแร่ และเป็นโอกาสให้บุคคลผู้ไม่ประสงค์จะทําเหมืองอย่างจริงจังอาศัยช่องทาง
แสวงหาประโยชน์ได้ตามที่กล่าวแล้ว และหากกรณีดังกล่าวมีจํานวนมากขึ้น ย่อมเกิดความ
เสียหายแก่ราชการเป็นอย่างยิ่ง

ดังนั้น ในกรณีที่เกิดปัญหาผู้รับอาชญาบัตรไม่ยอมรับอาชญาบัตรที่ได้อนุญาต

แล้ว หากกรมทรัพยากรธรณีจะเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยกเลิกการ

อนุญาตอาชญาบัตรดังกล่าวเสีย เพื่อให้บุคคลอื่นได้เข้ามาพัฒนา
             แหล่งแร่ดังกล่าวต่อไปได้ โดย
ไม่ต้องรอให้ครบอายุอาชญาบัตรถึง ๑ ปี ก็จะสามารถแก้ปัญหาการขอเพื่อกันคนอื่นได้

แต่เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และป้องกันมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดอันอาจเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรส่งเรื่อง
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีกรมทรัพยากรธรณีส่งอาชญาบัตรให้กับผู้ขอ และ
กรณีกรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรภายในเวลาที่กําหนดโดยมิได้ส่ง
อาชญาบัตรไปพร้อมกับหนังสือแจ้ง โดยปฏิบัติการส่งหนังสือตามมาตรา ๓ แห่งพร
             ะราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้ว แต่ปรากฏว่าไม่อาจส่งหนังสือได้โดยมีหลักฐานทางไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้รับ
หรือบางกรณีมีผู้รับแต่ผู้ขอมิได้มารับอาชญาบัตรภายในกําหนดเวลา หรือมีการประวิงเวลาไม่
ยอมรับอาชญาบัตร กรณีดังกล่าวนี้ ขอหารือว่า

(๑) กรมทรัพยากรธรณีจะถือว่า ผู้ขอมิได้มีความประสงค์ที่จะทําการสํารวจแร่
ตามอาชญาบัตรที่ยื่นขอไว้ และการที่รัฐมนตรีอนุญาตอาชญาบัตรเป็นการอนุญาตโดยสําคัญผิด
และรัฐมนตรีจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓ WI แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพื่อเพิกถอน
อาชญาบัตรดังกล่าว ได้หรือไม่ อย่างไร

Q
             s) หากกรณีไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ ได้ กรมทรัพยากรธรณีจะเสนออาชญาบัตรที่อนุญาตแล้วให้รัฐมนตรีใช้อํานาจยกเลิกหรือ
เพิกถอนอาชญาบัตรที่ผู้ขอไม่ยอมรับได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่สามารถดําเนินการได้ กรม
ทรัพยากรธรณีสมควรจะปฏิบัติอย่างไรกับอาชญาบัตรดังกล่าว

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ

จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้โดยฟังคําชี้แจง
             จากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสัจจาวุธ นาคนิยม เจ้าหน้าที่บริหารงาน
ทรัพยากรธรณี ๒ นายสิทธิโชค ตันติสุขสันต์ นิติกร ๕ นายมนูธรรม เหล่าสกุล นิติกร ๕ และ
นางสาวทับทิม รูปสูง นักวิชาการทรัพยากรธรณี ๕ กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
การที่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุญาตแล้วตามบปัญหาที่หารือมานี้ เป็นกรณีที่สืบเนื่องมาจากการที่กรม
ทรัพยากรธรณีได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญา
บัตร
             ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการ
             [END PAGE 8]
             ขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ โดยกําหนดให้ผู้ขออาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่ต้องทําสัญญาว่าด้วยการสํารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่และต้องจัดให้
ธนาคารหรือสถาบันการเงินค้้าประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว อันทําให้เกิดภาระทาง
การเงินแก่ผู้ขอ ซึ่งน่าจะเป็นสาเหตุที่ทําให้ผู้ขอไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่

ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่เป็นอาชญา
บัตรประเภทหนึ่งที่ออกให้ผู้ถือเป็นผู้ผูกขาดการสํารวจแร่ภายในเขตที่กําหนด ซึ่งนอกจากผู้ถือ
แล้วบุคคลอื่น
             ใดจะเข้าไปยืดถือ ครอบครอง หรือทําลายทรัพยากรในเขตที่กําหนดไว้นั้นไม่ได้
ทั้งนี้เป็นไปตามความหมายของคําว่า “อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่” ในมาตรา ๕* ประกอบกับ
มาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่แต่ละฉบับจะมีอายุ ๑ ปี
นับแต่วันออก โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอํานาจออกอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่(มาตรา ser)”

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติแร่ฯ โดยตลอดแล้ว อาจสรุปความเป็นมาและแบ่ง
ขั้นตอนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอ การออก และการสิ้นสุดของอาชญาบัตร
ผูกข
             าดสํารวจแร่ ออกได้เป็น ๕ ขั้น ดังนี้

ก. การขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ในการขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ผู้
ขอจะต้องยื่นคําขอต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ (มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง) โดยผู้ขอจะต้องมี
คุณสมบัติและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และต้อง
เสียค่าคําขอกับวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าไปพร้อมกับการยื่นคําขอ รวมทั้งต้องออกค่าใช้จ่ายหรือ

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่” หมายความว่า หนังสือสําคัญที่ออกให้เพื่อผูกขาดสํารวจ
แร่
             ภายในเขตที่กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๑๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒) ในเขตอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ เขตอาชญาบัตรพิเศษ หรือเขตเหมืองแร่ หรือในเขตที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่เพื่อเก็บขังน้้าขุ่น
ขัน หรือมูลดินทราย หรือในเขตที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้กําหนดเขตเพื่อการดังกล่าวแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากผู้
ถืออาชญาบัตร ผู้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร หรือผู้รับใบอนุญาตเข้าไปยืดถือครอบครอง
ทําลาย หรือทําให้เสื่อมสภาพพื้นที่ หรือทรัพยากรในเข
             ตนั้นเว้นแต่ผู้นั้นมีสิทธิทําเช่นนั้นได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย
๓มาตรา ๒๓ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ te) พ.ศ.๒๕๑๒๐) ผู้ใดประสงค์จะขออาชญา
บัตรผูกขาดสํารวจแร่ ให้ยื่นดําขอต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่
ดําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่แต่ละดําขอจะขอได้ไม่เกินสองพันห้าร้อยไร่ เว้นแต่คํา
ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ในทะเล
รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก
ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
             อาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่
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             ๕

วางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการและออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไว้ต่อ
ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ด้วย (มาตรา ๒)“ และได้มีการกําหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นคําขอ
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยผู้ยื่นคําขอต้องแนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียง
พอที่จะใช้ในการสํารวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีกําหนด (ข้อ ๓)*

ก่อน พ.ศ.๒๕๓๕ หลักฐานที่ผู้ยื่นคําขอจะใช้แสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการ
สํารวจแร่ เป็นไปตามระเบียบกรมท
             รัพยากรธรณีว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับคําขออาชญาบัตร
และอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่งได้แก่ (ก) หนังสือรับรองของธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นที่
รับรองว่าผู้ขอมีเงินฝากในธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น (ข) พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน
พิเศษ หรือตั๋วสัญญาใช้เงิน หรือ (ค) หลักฐานอื่น เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ ซึ่ง
ผู้ขอจะใช้หลักฐานดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันก็ได้ โดยต้องมีวงเงินหรือ
มูลค่าไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ท้ายระเบียบดังกล่าว ซึ่งขึ้นอยู่กับวิธีสํารวจ กล่าวคือ ถ้าใช้วิธีเจาะ
ส
             ํารวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๒๐ บาท ถ้าใช้วิธีขุดร่องสํารวจ จะมีวงเงินลงทุน
เฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๕๐ บาท และถ้าใช้วิธีขุดหลุมสํารวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ
๓๐ บาท (ข้อ ๕ (๑) ของระเบียบฯ)”

anon > (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๒) ดําขอตามพระราชบัญญีตินี้
ให้ทําตามแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยากรธรณีกําหนด
คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วดราว ประทานบัตร และใบอนุญาตตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพ
             ิเศษ
ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง
ผู้ยื่นคําขอต้องเสียค่าคําขอและและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคําขอ และ
ต้องออกค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญา
บัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ด้วย ถ้า
ได้มีการสั่งยกคําขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตด้วยประการใด
ค่าใช้จ่ายสํา
             หรับกิจการที่ยังไม่ได้ดําเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคําขอแต่ถ้าดําเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้
คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดําเนินการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
Hao» (แก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ) ในการยื่นดําขอ
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ผู้ยื่นดําขอต้องแนบหลักฐานตามที่ระบุไว้ในดําขอและแสดงรายการอื่น ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) แนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการสํารวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี
กําหนด พร้อมกับแผนงานและวิธีการสํารวจซึ่งแสดงรายการตามท
             ี่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๓
(๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
๒ข้อ ๕ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒) หลักฐานแสดงว่ามีทุน
ทรัพย์เพียงพอที่ใช้ในการสํารวจ
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ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากปรากฏว่าผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
ไปแล้ว ไม่ทําการสํารวจแร่ตามแผนงานและวิธีการสํารวจแร่ โดยอ้างว่าขาดเงินทุน ทั้งที่ในขณะ
ยื่นคําขอได้แสดงหลักฐานทุนทรัพย์ต่อกรมทรัพยากรธรณีแล้วว่ามีเงินทุนเพียงพอในการสํารวจ
แร่ และบางรายได้นําพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตไปใช้ประโยชน์ในกิจการอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ
สํารวจแร่ ทําให้มีผลกระทบต่อการเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และรายได้ของรัฐ ดังนั้น
กรมทรัพยากรธรณีจึงได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียง
             พอที่จะใช้ใน
การสํารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ขึ้นใหม่ ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง
กําหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ โดยกําหนดให้ผู้ขอจัดทําหลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการสํารวจแร่ตาม
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ และจัดให้มีธนาคารหรือสถาบันการเงินค้้าประกันการปฏิบัติตาม
สัญญานั้นภายในวงเงินที่กําหนดไว้ท้ายประกาศ โดยวงเงินที่กําหนดไว้ก็เป็นอัตราเดียวกันกับ
ตามที่กําหนดไว้เดิม (ข้อ ๑” และข้อ ๕) เพื่อบังคับให้ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาด
             สํารวจแร่ต้อง
ทําการสํารวจแร่อย่างจริงจัง โดยจะอ้างว่าทุนไม่เพียงพอไม่ได้ เพราะว่าเมื่อยื่นคําขอแล้วผู้ขอ
จะต้องพร้อมที่จะทําการสํารวจแร่ มิฉะนั้นก็จะถูกปรับไม่เกินวงเงินตามที่กําหนดไว้ในสัญญา
ดังกล่าว และหลังจากที่ได้มีการประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์
เพียงพอที่จะใช้ในการสํารวจแร่เช่นนั้นแล้ว กรมทรัพยากรธรณีก็ได้แก้ไขข้อ ๕” ของระเบียบกรม

(๑) ตามข้อ ๓ (๕) ก.๑ ให้ใช้หลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน
ดังต่อไปนี่
ก. หนังสือที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นรับรองว่าผู้ข
             อมีเงินฝากในธนาคารหรือ

a  a  จาจิจเซี่ส    5   aoe,  Pa
สถาบันการเงินนั้นไม่น้อยกว่าวงเงินที่กําหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี่ หรอ

ข. พันธบัตรรัฐบาลหรือสลากออมสินพิเศษหรือตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งมีวงเงินหรือมูลค่า
ไม่น้อยกว่าวงเงินที่กําหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้ หรือ
a. หลักฐานอื่น wu โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ที่สํานักงานที่ดินท้องที่
รับรองราคากลางแล้วว่ามีมูลค่าไม่น้อยกว่าวงเงินที่กําหนดไว้ในหลักฐานทุนทรัพย์ท้ายระเบียบนี้
ฯข้อ ๑ การขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ และอาชญาบ
             ัตรพิเศษให้ผู้ยื่นคําขอแนบ
หลักฐานแสดงว่ามีทุน โดยจัดทําหลักฐาน ดังนี้
(๑) ทําสัญญาว่าด้วยการสํารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ
(๒) จัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค้้าประกันการปฏิบัติตามสัญญาว่าด้วยการสํารวจ
แร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ ตาม (๑) ภายในวงเงินที่กําหนดในข้อ ๕
sia ๕ แบบหนังสือด้้าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ให้เป็นไปตามแบบท้าย
ประกาศนี้
(๑) การค้้าประกันการสํารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ
ให้ดตั้าประกันตามวงเงินที่กําหนดใน
             เอกสารแสดงวงเงินตั้าประกันการสํารวจแร่และการทําเหมืองข้อ ๑ ท้าย
ประกาศนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
aa ๕ หลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่ใช้ในการสํารวจตาม ๑(๕) ก.๑ ให้ใช้
หลักฐานดังต่อไปนี้
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             ทรัพยากรธรณีว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับคําขออาชญาบัตรและอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ โดย
ระเบียบฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ (ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕๓) ให้เป็นเช่นเดียวกับที่กําหนดไว้
ในประกาศดังกล่าวข้างต้นด้วย โดยกําหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ต้องจัดทํา
หลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการสํารวจแร่ฯ และสัญญาค้าประกันของธนาคารฯ ก่อนที่จะมีการส่ง
เรื่องให้กรมทรัพยากรธรณีดําเนินการเพื่อออกอาชญาบัตร ส่วนคําขอที่ได้ยื่นไว้แล้วก่อนกําหนด
หลักเกณฑ์ใหม่แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตเป็นอาชญาบัตร กรมทรัพยากรธรณี
ก็ได้วางแนวปฏิบ
             ัติให้ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ดําเนินการจัดให้ผู้ขอส่งหลักฐานดังกล่าว
เพิ่มเติมก่อนที่จะดําเนินการเพื่อออกอาชญาบัตรต่อไป*“แต่อย่างไรก็ตาม ต่อมาก็ได้มีการผ่อน
ผันให้ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ดําเนินการให้ผู้ขอจัดทําหลักฐานดังกล่าวก่อนที่ทรัพยากรธรณี
ประจําท้องที่จะมอบอาชญาบัตรที่ได้รับอนุญาตแล้วให้แก่ผู้ขอก็ได้ โดยไม่ต้องทําพร้อมกับการยื่น
mya’?

a. การพิจารณาและการดําเนินการเกี่ยวกับคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
การพิจารณาและการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ แบ่งได้เป็น๓ ขั้นดังนี้

ข.๑ การกําห
             นดเขตพื้นที่อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ เมื่อมีการยื่นคําขอ

อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะกําหนดเขตพื้นที่อาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่โดยการรังวัดหรือโดยวิธีอื่น ถ้ากําหนดเขตโดยการรังวัด ผู้ยื่นคําขอต้องนํา รั้งวัดตามวัน
เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดและถ้าหากผู้ขอขาดนัดในการนํารังวัดโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร หรือละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการดําเนินการ
ตามความจําเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีก็มีอํานาจสั่งย
             ก
คําขอดังกล่าวได้ตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐

ก. สัญญาว่าด้วยการสํารวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษ ตาม
แบบสัญญาแนบท้ายระเบียบนี่

ข. สัญญาคําประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน คําประกันการปฏิบัติตามสัญญา ก.

ตามแบบสัญญาและวงเงินตด้้าประกันที่กําหนดไว้ท้ายระเบียบนี้

จะหนังสือสํานักงานกฎหมายและระเบียบ กรมทรัพยากรธรณี ที่ อก๐๓๐๑/๒๕๕๕ ลงวันที่
๓ มีนาคม ๒๕๓๕ เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร
ถึงทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัด
             ทรัพยากรธรณีกลาง และทรัพยากรธรณี (สระบุรี)

หนังสือกองสัมปทาน กรมทรัพยากรธรณี fan ๐๓๑๕/๓๒๕๓ ลงวันที่๓๐ มีนาคม
๒๕๓๕ เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ถึง
ทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัด ทรัพยากรธรณีกลางและทรัพยากรธรณี (สระบุรี)

จะมาตรา ๓๕ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๒) เมื่อได้รับคดําขออาชญา

ร         sat     ea   ซา ๑มจรว   vd vv     xd    a
บัตรผูกขาดสํารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้กําหนดเขตพิ่นที่อาชญาบัตรผูกขาด
             

4ซี     ae  a     8,     ซั  ง     ล,     we      »
สํารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษการกําหนดเขตพื้นที่ดังกล่าวจะกระทําโดยการรังวัดหรือวิธีอื่นก็ได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่มีการกําหนดเขตโดยการรังวัด ให้ผู้ยืนคําขอหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นผู้นํา

รังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดเป็นหนังสือ
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             เป

ข.๒ การพิจารณาคําขอ ในการพิจารณาคําขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชน เกี่ยวกับการดําเนินการอนุญาตตามคําขอในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ พ.ศ.
๒๕๓๒ กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการไว้ตามข้อ ๒ ซึ่งรวมแล้วเจ้าหน้าที่จะใช้เวลาประมาณ
๑๕๐ วันทําการ โดยอาจสรุปขั้นตอนการดําเนินการและระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนได้ ดังนี้
(๑) ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ตรวจสอบคําขอ ทําแผนที่แสดงเขตสํารวจแร่
และทํารายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญา
             บัตรผูกขาดสํารวจแร่แจ้งให้ผู้ยื่นคําขอทําและ
นําส่งแผนงานและวิธีการสํารวจแร่ ฯลฯ เพื่อส่งกรมทรัพยากรธรณีภายใน ๕๑ วันทําการ
(๒) กรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ฯลฯ เสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่เพื่อพิจารณาภายใน oo วันทําการ

และเสนอต่อไปยังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ฯ เพื่อพิจารณาภายใน๓๐ วันทําการ และ

อธิบดีมีอํานาจสั่งยกดําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่หรือคําขออาชญาบัตรพิเศษเสียได้
เมื่อผู้ยื่นคําขอ
(๑) ขาดนัดในการนํารังวัดตามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอันสมควร
(๒) ละเล
             ยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามดําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการดําเนินการตาม
ความจําเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษ หรือ
(๓) กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติบทหนึ่งบทใดในหมวด ๓ หรือหมวด
ซี

oy                  ee
๕ หรือรู้เห็นเป็นใจในการกระทําเข่นว่านั้น
๑ข้อ ๒ คําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.

๒๕๑๐ เมื่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ได้รับดําขอแล้วดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดตามขั้นตอน ดังนี้

๒.๑ ตรวจสอบคําขอ ๑ วันทําการ

๒.๒ ทําแผนที
             ่แสดงเขตสํารวจแร่ และทํารายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ส่งกรม ๑๐ วันทําการ

๒.๓ แจ้งผู้ยื่นคําขอทําและนําส่งแผนงานและวิธีการสํารวจแร่ และรอผู้ยื่นคําขอ
นําส่งแผนงานและวิธีการสํารวจแร่ ๒๐ วันทําการ

๒.๕ ส่งคําขอ เอกสารที่เกี่ยวข้องไปกรม ๑๐ วันทําการ

๒.๕ เมื่อได้รับแผนงานและวิธีการสํารวจแร่แล้ว ตรวจสอบส่งกรม๑๕ วันทําการ

๒.๒ เมื่อกรมได้รับดําขอ รายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ เอกสารที่เกี่ยวข้อง แผนงานและวิธีการสํารวจแร่แล้ว ตรวจสอบแผนที่ ตรวจสอบเอกสาร 
             เขียนแบบ
พิมพ์อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ตรวจสอบแผนงานและวิธีการสํารวจแร่ นําเสนอคณะอนุกรรมการตาม

พระราชบัญญัติแร่พิจารณา๓๐ วันทําการ เมื่อคณะอนุกรรมการให้ความเห็นชอบแล้วนําเสนอคณะกรรมการ

ตามพระราชบัญญัติแร่พิจารณา ๓๐ วันทําการ

๒.๓ เมื่อคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่เห็นควรออกอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ กรมรายงานกระทรวงเสนอร์ฐมนตรีพิจารณาอนุญาต ๓ วันทําการ

๒.๕ เมื่อได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่จากกระทรวงกรมแจ้งการ
ออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ๓ วันทําการ

๒.๓ เมื
             ่อได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่จากกรมทรัพยากรธรณี

ประจําท้องทีแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไปยังผู้ยืนคําขอ ๓ วันทําการ
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             กรมทรัพยากรธรณีจะรายงานกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอร์ฐมนตรีฯ พิจารณาภายใน วันทํา
การ

(๓) เมื่อได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่จากกระทรวง
อุตสาหกรรมแล้ว กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน o วันทําการ was
ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่จะแจ้งไปยังผู้ยื่นคําขอภายใน ๓ วันทําการ

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ต้องกําหนดเขตพื้นที่อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่โดยการ
รังวัดตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ นั้น ตามระเบียบนี้ไม่ได้กําหนดไว้ว่าจะต้องมีการ

นัดรังวัดภายในเวลาเท่าใด และหากผู้ขอไม่นํารังวัดตาม
             วัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด ทรัพยากร
ธรณีประจําท้องที่จะต้องเสนอเรื่องไปยังกรมทรัพยากรธรณีเพื่อให้มีคําสั่งยกเลิกคําขอภายใน
กําหนดเวลาเท่าใด

อนึ่ง ในทางปฏิบัติ ปรากฏด้วยว่า ในระหว่างการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับคํา
ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ตามที่มีผู้ยื่นคําขอไว้ในพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้น หากมีผู้มา
ยื่นคําขอในพื้นที่บริเวณเดียวกันอีก กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอรายหลังทราบและ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในส่วนที่ทับซ้อนกันนั้นออกจากคําขอ และถ้าหากผู้ยื่นคําขอรายหลังไม่
ยอมแก้ไข ทรัพ
             ยากรธรณีประจําท้องที่จะไม่รับคําขอดังกล่าว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการขอ
อนุญาตสํารวจแร่ในบริเวณเดียวกันหลายราย

ข.๓ การมอบอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ให้แก่ผู้ขอ หลังจากที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก (ลงนามใน) อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่แล้ว แต่เดิมกรม
ทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือส่งอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้นให้แก่ผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับ แต่หลังจากที่ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ใน
การสํารวจตามประกาศฯ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ แล้ว กรมทรัพยากรธรณีจะ
             มีหนังสือ
แจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ผู้ขอมารับโดยไม่ได้ส่งอาชญาบัตรไปด้วย
เพราะผู้ขอจะต้องมาจัดทําหลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสํารวจแร่ โดยทํา
เป็นสัญญาว่าด้วยการสํารวจแร่ฯ และสัญญาค้้าประกันของธนาคารฯ มายื่นแก่ทรัพยากรธรณี
ประจําท้องที่ก่อนที่จะรับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไป ซึ่งการมีหนังสือถึงผู้ขอดังกล่าวนั้นเป็น
การปฏิบัติไปตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓%“(๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐และใน

จะมาตรา co (แก้ไขเพิมเติมโดย พรก.แก้ไขเพิ่มเติม พรบ.แร่ พ.ศ.๒๕๑
             ๐ พ.ศ.๒๕๒๐)

Py    Ae de              at                          a   a     »   yd       เ      ซี
หนังสือหรือคําสังที่มีถึงบุคคลใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจส่งให้แก่บุคคลนั้น
โดยตรง หรือส่งให้แก่
(๑) ผู้รับมอบอํานาจตามมาตรา ๕

(๒) ผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วซิงอยู่ ณ ภูมิลําเนาหรือถินทีอยู่หรือสํานักทําการงานของ
ฉัว   ot
บุคคลนัน หรือ
ca            a      a,       S23.     เซ็ลิ่งเจ็ชื่อ6ซื    ar,
(๓) บุคคลนั้นโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ภูมิลําเนาหรือถินที่อยู่หรือสําน
             ักทําการงาน

เซ

วัว   did อ้๑๑แร้ไว้ค่ะ
ของบุคคลนน ทั้งนี่ซึ่งได้จดแจ้งไว้ต่อทางราชการ
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             ing

การแจ้งให้ผู้ขอมารับนั้น ในทางปฏิบัติทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ก็จะระบุไปในหนังสือถึงผู้ขอ
ด้วยว่า ให้ผู้ขอไปพบเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่กําหนด (เช่น ๒๐ หรือ ๓๐ วัน) เพื่อทําสัญญาว่า
ด้วยการสํารวจแร่ฯ และนําหนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารฯ มายื่นในวันขอรับอาชญาบัตร
โดยเจ้าหน้าที่จะระบุวงเงินพร้อมทั้งแนบแบบสัญญาไปด้วย ซึ่งต่อมากรมทรัพยากรธรณีก็ได้วาง
แนวปฏิบัติในเรื่องนี้** เพื่อให้ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ถือปฏิบัติ ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้
(๑) เมื่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ได้รับอาชญาบัตร
             ผูกขาดสํารวจแร่แล้ว ให้มี

หนังสือแจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอจด แจ้งไว้กับทางราชการ

เพื่อให้ผู้ขอมารับภายในวันที่กําหนดไว้ในหนังสือ โดยให้เวลา ๓๐ วันนับแต่วันออกหนังสือ
พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่า หากพ้นกําหนด แล้วจะเสนอเรื่องเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ดังกล่าวเสีย

(Qs) เมื่อพันกําหนด เวลาที่ระบุไว้แล้ว หากไม่มีผู้ใดมาขอรับ ก็ให้เสนอเรื่อง
ต่อกรมทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ทันทีพร้อมทั้งมีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้ขอทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบี
             ยนตอบรับ

อย่างไรก็ดี ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งว่า ในทางปฏิบัติยังไม่มีการยกเลิก
การออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ตามแนวปฏิบัตินี้แต่อย่างใด

ค. หน้าที่ของผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ เมื่อผู้ขอได้รับอาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่แล้ว กฎหมายบัญญัติว่า ผู้ขอจะต้องลงมือสํารวจแร่ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่
ได้รับ และจะต้องยื่นรายงานผลการดําเนินงานและการสํารวจโดยกฎหมายกําหนดให้ยื่นรายงาน
๒ ครั้ง คือ ครั้งแรกเป็นรายงานผลการดําเนินงานและการสํารวจที่ได้กระทําไปในระยะเวลา ๑๕๐
วันนับแต่วันที่ได้รับอาชญาบั
             ตรฯ โดยต้องยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่กําหนดเวลาดังกล่าว
สิ้นสุดลง และครั้งที่สองเป็นการรายงานผลการดําเนินงานและการสํารวจก่อนวันที่อาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่จะสิ้นอายุ (หนึ่งปี) โดยยื่นภายใน ๓๐ วันก่อนวันอาชญาบัตรฯ สิ้นอายุ  ทั้งนี้

ตามมาตรา ๓๑“แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และนอกจากนัน ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ ยังมี

เมื่อได้ส่งหนังสือหรือคําสั่งให้แก่บุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือโดยวิธีการตาม (๓) ให้
ถือว่าบุคคลนั้นได้รับหนังสือหรือคําสั่งนั้นแล้ว
จะหนังสือสํานักงานกฎหมายและระเบียบ กรมทรัพยากรธรณีที่
              อก ๐๓๐๑/๑๑๐๕๕ ลงวันที่
๑๑ กันยายน ๒๕๓๕ เรื่อง การไม่รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาต ถึงทรัพยากรธรณีจังหวัดทุกจังหวัด ทรัพยากรธรณีกลาง และทรัพยากรธรณี(สระบุรี)
จะมาตรา ๓๑ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๒) ผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ต้องลงมือสํารวจแร่ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ และต้องยื่นรายงาน
ผลการดําเนินงานและการสํารวจกระทําไปในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ ตามแบบที่กรมทรัพยากรธรณ
             ีกําหนด ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้น
กําหนดนั้น และต้องยื่นรายงานผลการดําเนินงานและการสํารวจที่ได้กระทําไปภายหลังนั้นภายในสามสิบวันก่อน
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่สิ้นอายุ
รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกชาดสํารวจแร่เสีย

ได้ เมื่อผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไม่ปฏิบัติตามเงือนไขที่กําหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
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             ๑๐

หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้นด้วย(มาตรา ๒๕
asain)”
ง. การสิ้นสุดของอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่

นอกจากจะสิ้นสุดลงตามอายุของอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ คือ เมื่อพันกําหนด ๑ ปีนับแต่วัน
ออกแล้ว  กฎหมายยังได้แยกการสิ้นสุดโดยเหตุอื่นไว้ ๒ ประการคือ (๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุ
ข้อเท็จจริงที่กฎหมายระบุไว้ และ (๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน

(๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุข้อเท็จจริงที่กฎหมายระบุไว้ มาตรา ๓๒“ได้
กําหนดไว้ ๕ กรณี คือ  ผู้ถือซึ่
             งเป็นบุคคลธรรมดาตาย  ผู้ถือซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล
ผู้ถือไม่รายงานผลการดําเนินงานและการสํารวจที่กระทําไปในรอบ ๑๕๐ วันนับแต่วันได้รับ
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันสิ้นกําหนดนั้น  และผู้ถือขาดคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

(๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน คือ ในกรณีที่ปรากฏว่า มีการออก
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยสําคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระสําคัญ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจเพิกถอนเสียได้โดยผู้ถือจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายใด 
             ๆ ไม่ได้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๓ ทวิ*”แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และ

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑มาตรา ๓๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย wou. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๒) อาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ให้สิ้นสุดลงก่อนอายุที่กําหนดไว้ในอาชญาบัตรนั้น ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตาย
(๒) เมื่อผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล
(๓) เมื่อผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา ๒ วรรคสอง
(@) เมื่อผู้ถืออาชญาบัตรผ
             ูกขาดสํารวจแร่ไม่รายงานผลการดําเนินงานและการสํารวจที่
กระทําไปในรอบหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้น
กําหนดนั้น
(@) เมื่อรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีคําสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจ
แร่นั้น นับแต่วันรับแจ้งคําสั่งเพิกถอน
จะมาตรา ๓ Wi (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๐) เมื่อปรากฏในภายหลัง
ว่าได้ออกอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือโดย
สําคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญให้ท
             รัพยากรธรณีประจําท้องที่ อธิบดี หรือรัฐมนตรีผู้ออกอาชญาบัตร
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี มีอํานาจเรียกอาชญาบัตร ประทานบัตร
ชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตดังกล่าวมาแก้ไขให้ถูกต้อง หรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร
ชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตนั้นเสียได้
ในกรณีที่มีการแก้ไขหรือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราวประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง ผู้ถืออาชญาบัตร ผู้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร หรือผู้รับ
ใบอนุญาต จะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากการแก้ไขห
             รือเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทาน

จก,     4               a    กง
บัตร หรือใบอนุญาตนันไม่ได้
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ในกรณีที่ผู้ถือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ร๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีอํานาจเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้นได้ (มาตรา ๓๑ วรรค
สอง)

ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขอแล ะการดําเนินการ
เพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ทั้งก่อนแล ะหลังวันที่กําหนดให้แสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์
เพียงพอตามหลักเกณฑ์ใหม่ (วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕) จนถึงขณะที่หารือมานี้ไว้ด้วยว่า

๑. คําขอที่ยื่นไว้ก่อนการใช้หลักเกณฑ์ใหม่ แยกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ คําขอที่
             ได้
อนุญาตเป็นอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่โดยไม่ต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ ปรากฏว่ามีอาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่เพียง ๒ ฉบับเท่านั้นที่ผู้ขอไม่มารับ  แต่อาชญาบัตรฯ ที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่
มีจํานวนรวมทั้งสิ้น ๕๐๓ ฉบับ โดยเป็นอาชญาบัตรฯ ที่อยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจํา
ท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับจํานวน ๓๕๓ ฉบับ มีผู้ขอมารับไปแล้วโดยจัดทําสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์
ใหม่จํานวน oo ฉบับ และผู้ขอไม่มารับจํานวน ๕๑ ฉบับ

๒. คําขอที่ยื่นไว้หลังใช้หลักเกณฑ์ใหม่ แยกได้ดังนี้  คําขอที่อยู่ระหว่างการ
ดําเนินการของสํานักงาน
             ทรัพยากรธรณีจังหวัด จํานวน wes ฉบับ โดยแจ้งให้ผู้ขอมาถอนคําขอ
๑๓๑ ฉบับ"“อยู่ในระหว่างแจ้งให้ผู้ขอแก้ไขแผนงานฯ ๒ ฉบับ และเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด ๕
ฉบับ  คําขอที่อยู่ระหว่างการดําเนินการของกรมทรัพยากรธรณี ๕ ฉบับ  คําขอที่อยู่ระหว่าง
ดําเนินการของกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาต ๕๓ ฉบับ และคําขอที่รัฐมนตรีออก
(ลงนาม) แล้ว we ฉบับโดยอยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับ ออ
ฉบับ และมีผู้มารับโดยจัดทําสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์ใหม่แล้วรวม ๕ ฉบับ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จะเห็นได้ว่าคํ
             าขอที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ได้มีผู้ขอที่ไม่
มารับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ภายในเวลาที่กําหนดหรือประวิงเวลาไม่ยอมรับ อยู่เป็นจํานวน
มาก และเป็นปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ

กฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ตั้งเป็นปัญหาถาม

มาว่า ในกรณีนี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ ทวิ แห่ง

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ สังเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่ผ
             ู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่

ะ        5              =      oe 9090      oe ye a ys

มารับ เพราะเป็นการออกอาชญาบัตรโดยสําคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ ได้หรือไม่
และ หากไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา o ทวิ ได้ กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร

ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เห็นว่า

ก่อนที่จะพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะสังเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจ

๒เนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายที่จะไม่ออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
บางอย่างที่ไม่จําเป็นต้องทําการส
             ํารวจก่อนการทําเหมือง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง นโยบายการ
ไม่ออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่หินอุตสาหกรรม หินประดับ หินอ่อน และโดโลไมต์ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
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แร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่มารับ เพราะเหตุที่มีการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไปโดยสําคัญ
ผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญได้หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณา และวินิจฉัยในประเด็นหลัก
ก่อนว่า อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้
ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปไม่ว่าด้วยเหตุอย่างใด เป็น “อาชญา
บัตรผูกขาดสํารวจแร่” ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแล้ว หรือไม่

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา we ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดทําการ
สํารวจแร่ เว้นแต่จะ
             ได้รับอาชญาบัตรสํารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ฯลฯ และผู้ที่ฝ่าฝืน
คือทําการสํารวจแร่โดยไม่ได้รับอาชญาบัตรฯ จะมีความผิดต้องระวางโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้ง
จําทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๓๓ ตรี"”

นอกจากนั้น สําหรับผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ กฎหมายยังได้บัญญัติ
กําหนดหน้าที่ ให้ผู้ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ต้องปฏิบัติไว้ด้วย กล่าวคือ มาตรา wo?
บัญญัติว่า ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ จะต้องลงมือสํารวจแร่ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่ และได้บัญญัติต่อไปด้วยว่า ผู้ที่ได้รับอาชญา
             บัตรผูกขาดสํารวจแร่ไปแล้วนั้น
จะต้องยื่นรายงานผลการดําเนินการและการสํารวจที่ได้กระทําไปในระยะเวลา ๑๕๐ วันนับแต่วัน
ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ โดยต้องยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันพันกําหนดดังกล่าว โดย
มาตรา ๓๒ (๕)"“ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการไม่ยื่นรายงานนั้นภายในกําหนดดังกล่าว อาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่จะสิ้นสุดลงทันที

จากบทบัญญัติมาตรา ๓๑ จะเห็นได้ว่า หน้าที่ของผู้ขอรับอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติแร่ฯ กําหนด Situ จะเกิดขึ้นต่อเมื่อผู้ขอ
นั้นได้รับอาชญาบัต
             รผูกขาดสํารวจแร่แล้ว และหน้าที่ที่จะต้องลงมือสํารวจแร่ก็จะเริ่มตั้งแต่วัน
ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ หากผู้ขอยังไม่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ไป ผู้ขอก็ยัง
ไม่มีภาระหรือข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดไว้ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้ขอ
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไป จะยังไม่มีผลสมบูรณ์และยังไม่มีผล
ผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด

การเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญั
             ติไว้ใน

มาตรา of NI? และมาตรา ๓๑ วรรคสองนัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

๒๑๐มาตรา ๒๕ (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๐) ห้ามมิให้ผู้ใดสํารวจแร่
ในที่ใด ไม่ว่าที่ซึ่งสํารวจแร่นั้นจะเป็นสิทธิของบุคคลใดหรือไม่เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรสํารวจแร่ อาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่ หรืออาชญาบัตรพิเศษ

๒๒มาตรา ๑๓๓ of (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ.(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๒) ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา
๒๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

๒๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (ao)

๒๕โป
             รดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (oe)
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คณะที่ ๒) เห็นว่า จะต้องเป็นกรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้นมีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอ
ud da เป็นอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้นไปแล้ว จึง

จะมีการเพิกถอนได้ ส่วนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแม้

จะได้ลงนามแล้วแต่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปนั้น ย่อมไม่อยู่

ในบังคับของมาตรา ๓ ทวิ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง ที่จะต้องมีการเพิกถอน เพราะอาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่ดังกล่าวยังมิใช่อาชญาบัตรฯ ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพั
             นผู้ขอแต่อย่างใด

อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่รัฐออกเพื่อให้สิทธิแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการ
ผูกขาดสํารวจแร่ มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง ซึ่งผู้ขอนอกจากจะได้สิทธิแล้วยังจะต้องมี
หน้าที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตามเงื่อนไขที่วัฐกําหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ที่เป็นสัญญาทางปกครองด้วย ดังนั้น อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่หรือสัญญาทาง
ปกครองนี้ จะผูกพันผู้ขอก็ต่อเมื่อผู้ขอได้ยอมรับสิทธิพร้อมทั้งหน้าที่ที่รัฐกําหนดไว้ตามกฎหมาย
และตามอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้นแล้ว หากผู้ขอยังมิได้ยอมรับ อาชญาบัต
             รผูกขาดสํารวจ
แร่ก็ยังไม่มีผลบังคับ

นอกจากนั้น เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า มาตรา ๓ ทวิ นอกจากจะนํามาใช้กับ
กรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่ผู้ขอไม่มารับไป ฯลฯ ไม่ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว
ในการอ้างอิงมาตรา ๓ ทวิ มาใช้เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรฯ เพราะเหตุคลาด เคลื่อนหรือสําคัญผิด
ในข้อเท็จจริงที่เป็นสาระสําคัญ ยังจะต้องคํานึงถึงด้วยว่า ข้อเท็จจริงที่จะนํามาเป็นเหตุอ้างอิง
เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่เพราะการคลาดเคลื่อนหรือสําคัญผิดในข้อเท็จจริงอัน

เป็นสาระสําคัญนั้น จะต้องเป็นข้อเท็จจร
             ิงที่กระทบหรือเกียวเนื่องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ

ที่ทางราชการได้นํามาใช้ในการพิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ ให้แก่ผู้ขอนั้นเอง แต่การที่ผู้ขอไม่

ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เป็นข้อเท็จจริงทีเกิดขึ้น
ในภายหลังและไม่เกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญที่ทางราชการนํามาใช้ในการ
พิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ แต่อย่างใด ดังนั้น จึงนํามาอ้างเป็นเหตุเพื่อเพิกถอนเพราะการ
คลาดเคลื่อนหรือสําคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญตามมาตรา «๓ ทวิ ไม่ได้

สําหรับคว
             ามเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่
๒)"” ครั้งก่อนตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้อ้างถึงมาในหนังสือของกระทรวงอุตสาหกรรม A
หารือปัญหานี้มานั้น เห็นได้ชัดว่า ในเรื่องนั้น เป็นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยปัญหา
ที่เกี่ยวกับการเพิกถอนอาชญาบัตรที่มีผลบังคับกับผู้ได้รับอาชญาบัตรแล้ว ซึ่งเป็นคนละประเด็น

๒ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (ao)

๒๒คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ >) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จ
ที่๒๕/๒๕๑๕ (บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ (กา
             รขอเวนคืนหรือ
ยกเลิกอาชญาบัตรสํารวจแร่อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่อาชญาบัตรพิเศษ และใบอนุญาตต่าง ๆ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕

มีนาคม ๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กับปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้วินิจฉัยในเรื่องนี้ จึงไม่
มีความขัดแย้งกันแต่อย่างใด

ประเด็นต่อไปที่จะต้องพิจารณา ก็คือ กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขบัญหานี้
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ในกรณีที่
ผู้ใดมายื่นคําขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้น ย่อมสันนิษฐานในเบื้องต้นได้ว่าผู้นั้นมีความ
ประสงค์และมีความสามารถจะทําการสํารวจแร่ได้ตามที่ตนได้ยื่นคําขอรับอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ไว้และพร้อมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายกํา
             หนดไว้ แต่เมื่อทาง
ราชการได้ดําเนินการไปตามขั้นตอน จนเสร็จสิ้นเรียบร้อย และพร้อมที่จะมอบอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ให้แก่ผู้นั้นแล้ว แต่ผู้นั้นกลับไม่ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้น
กรณีก็ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นั้นไม่มีความประสงค์จะทําการสํารวจแร่ตามที่ยื่นคําขอรับอาชญา
บัตรผูกขาดสํารวจแร่ไว้นั้นต่อไป และในกรณีเช่นนี้ กรมทรัพยากรธรณีก็ได้วางแนวปฏิบัติเป็น
หลักการทั่วไปไว้แล้วว่า หากทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ได้ แจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่แต่ผู้ขอไม่มารับภายในเวลา
             ที่กําหนด ก็ให้ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่เสนอเรื่องต่อกร
มทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ทันที ซึ่งในกรณีนี้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมก็เพียงแต่สั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
ได้ตามที่มีการวางหลักการไว้แล้ว ทั้งนี้โดยไม่จําต้องเก็บอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่นั้นไว้จนกว่า
จะสิ้นอายุแต่อย่างใด และในการนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมอาจวางระเบียบเป็นการทั่วไปและ
เปิดเผย โดยกําหนดว่าถ้าทางราชการได้แจ้งให้ผู้ขอรับอาชญาบัตรมารับอาชญาบัตรโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู
             ่ที่ผู้ขอได้จดแจ้งไว้กับทางราชการแล้ว และเมื่อผ่านพัน

ระยะเวลาหนึ่งที่กําหนดไว้แล้ว โดยผู้ขอไม่มารับหรือไม่มาติดต่อกับทางราชการ ฯลฯ ก็ให้ถือว่าผู้
ขอได้สละสิทธิและให้คําขอนั้นตกไป และให้ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ส่งเรื่องคืนยังกรม
ทรัพยากรธรณีก็ได้ ทั้งนี้โดยที่ทางราชการไม่ต้องดําเนินการเพื่อสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่เป็นรายกรณีก็ได้

อนึ่ง โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้แจงว่า บัญหาที่
เกิดขึ้นนี้ ทําให้ทางราชการเสียหายเนื่องจากการที่ผู้ขอไม่มาร์บอาชญาบัตรทําให
             ้ทางราชการไม่
สามารถออกลอาชญาบัตรให้แก่บุคคลอื่นเพื่อเข้ามาพัฒนาแหล่งแรได้ซึ่งปัญหานี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วเห็นว่าตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากคํา
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ปรากฏว่าความเสียหายของทางราชการที่เกิดจากการ
ยื่นคําขอเพื่อกันบุคคลอื่นมิให้เข้ามาพัฒนาแหล่งแรได้นั้น อาจเกิดได้จากหลายขั้นตอนใน
ระหว่างการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ และการแก้ปัญหาในกรณีที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่นั้นเป็นเพียงสาเหตุหนึ่งในหลาย ๆ สาเหตุของบัญหานี้เท่านั
             ้น  แต่ปัญหาความเสียหาย
ของทางราชการยังอาจเกิดขึ้นได้จากในขั้นตอนอื่นได้อีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนก่อนที่
รัฐมนตรีจะได้ลงนามในอาชญาบัตรฯ ซึ่งระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมยังมิได้กําหนดให้

ครบถ้วน เช่น การกําหนดระยะเวลาและวิธีการเกี่ยวกับการรังวัดของเจ้าหน้าที่ในการรังวัด การ
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กําหนดระยะเวลาเกี่ยวกับการเสนอเรื่องของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการยกเลิกคําขอในกรณีที่ผู้ขอไม่
ยอมรับหนังสือหรือในกรณีที่ผู้ขอเลื่อนหรือถ่วงเวลาในการนํารังวัดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
หรือการกําหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการยื่นคําขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ในบริเวณที่มี
บุคคลอื่นยื่นคําขอไว้แล้ว ซึ่งขณะนี้กรมทรัพยากรธรณีจะไม่รับคําขอของรายที่ยื่นภายหลัง เหล่านี้
เป็นต้น ซึ่งถ้าหากการดําเนินการในขั้นตอนเหล่านี้เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีระเบียบปฏิบัติที่ชัด
แจ้งแล้ว ก็จะมีผลเป็นการกันบุคคลอื่นและเกิ
             ดความเสียหายแก่ทางราชการได้เช่นเดียวกัน กรม
ทรัพยากรธรณีจึงสมควรที่จะพิจารณาปรับปรุงระเบียบเพื่อกําหนดมาตรการและระยะเวลาที่แน่
ชัดเพื่อไม่ให้เกิดความล่าข้าหรือการแสวงหาประโยชน์ในระหว่างขั้นตอนเหล่านี้ด้วย

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า ในกรณีที่ผู้ขอไม่ยอมรับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่จัดส่งไปให้
หรือไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ภายในกําหนดเวลาที่ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่
แจ้งไปนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมมีอํานาจส
             ั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่รายนั้นเสียได้ โดยไม่ต้องใช้อํานาจสั่งเพิกถอนเพราะเหตุสําคัญผิด ฯลฯ ตาม
มาตรา ๓ ทวิ และถ้าหากทางราชการจะพิจารณาวางระเบียบปฏิบัติในเรื่องนี้ ให้เป็นหลักเกณฑ์
ทั่วไปและใช้บังคับกับทุก ๆ กรณีเหมือนๆ กัน ก็จะเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการอันจะ
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต่อไปได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๓๕๕
             [END PAGE 7]
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