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             0279/2539 - บันทึก เรื่อง การยกเลิกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมมารับ

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๙/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การยกเลิกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมมารับ
		

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนังสือที่ อก ๐๓๐๑/๕๔๐๖ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในปัญหาตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ตามข้อหารือของกรมทรัพยากรธรณีเกี่ยวกับการเวนคืนอาชญาบัตรสำรวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และใบอนุญาตต่างๆ โดยคณะกรร
             มการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปได้ว่าการเวนคืนอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร่ฯ ไม่อาจกระทำได้ และผู้ออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตจะเพิกถอนได้เฉพาะกรณีเข้าเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น
บัดนี้ กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่า ปัจจุบันมีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่บางรายที่ประสงค์จะขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้เพื่อกันคนอื่น หรือเพื่อนำสิทธิในการขอกันพื้นที่ไว้ดังกล่าวไปแสวงหาประโยชน์โดยมิได้มีเจตนาจะทำการสำรวจแร่ด้วยตนเอง เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตอาชญาบัตร และกรมทรัพยากรธรณีมีหนังสื
             อแจ้งให้มารับอาชญาบัตร กลับไม่มารับตามกำหนดเวลาทั้งโดยไม่ยอมรับหนังสือแจ้ง โดยแจ้งทางไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้รับ หรือมีผู้รับแต่ก็ประวิงเวลาไม่ยอมรับอาชญาบัตร จนไม่อาจดำเนินการสำรวจได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด หรือสิ้นอายุอาชญาบัตรซึ่งมีกำหนดเวลา ๑ ปีไปเสียก่อน และจากการที่กรมทรัพยากรธรณีได้ออกประกาศกำหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรต้องแสดงหลักฐานทุนทรัพย์โดยทำสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่และอาชญาบัตรพิเศษและจัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๒๔ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้ไม่ยอมรับหรือประวิงเวลาการรับอาชญาบัตรที่ได้อนุญาตแล้วด้วยวิธีการต่างๆ มากขึ้น อันเป็นการแสดงว่าผู้ขอที่มีพฤติการณ์ดังกล่าวไม่ประสงค์จะทำการสำรวจแร่ตามที่ยื่นขออนุญาตด้วยตนเอง และไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่กำหนดไว้ได้ ทำให้เกิดผลเสียหายต่อการพัฒนาการสำรวจและทำเหมืองแร่ และยังเป็นการเปิดช่องให้มีการแสวงหาประโยชน์จากคำขออาชญาบัตรอีกด้วย
กรมทรัพยากรธรณีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่อ้างถึง ที่ว่าผู้ออกอาชญาบัตรย่อมจะมีอำนาจเพิกถอนหรือยกเลิกอา
             ชญาบัตรเฉพาะกรณีที่กฎหมายให้อำนาจไว้ น่าจะใช้สำหรับกรณีที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปแล้ว เพราะเมื่อผู้ขอได้รับอาชญาบัตรแล้ว ย่อมต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ตนมีอยู่ และมีหน้าที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย หรือที่กำหนดไว้ในอาชญาบัตรนั้น และกรณีมีการฝ่าฝืนก็สามารถที่จะลงโทษได้ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ แต่หากนำความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้กับกรณีที่ไม่มีผู้รับอาชญาบัตรย่อมไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ เพราะกรณีนี้ไม่มีผู้ที่ปฏิบัติตามข้อผูก
             พันและหน้าที่ และไม่สามารถจะนำบทลงโทษตามกฎหมายมาใช้ได้ แต่จะเกิดผลเสียที่ราชการต้องเก็บอาชญาบัตรรอไว้ถึง ๑ ปี โดยเสียโอกาสที่จะพัฒนาแหล่งแร่ และเป็นโอกาสให้บุคคลผู้ไม่ประสงค์จะทำเหมืองอย่างจริงจังอาศัยช่องทางแสวงหาประโยชน์ได้ตามที่กล่าวแล้ว และหากกรณีดังกล่าวมีจำนวนมากขึ้น ย่อมเกิดความเสียหายแก่ราชการเป็นอย่างยิ่ง
ดังนั้น ในกรณีที่เกิดปัญหาผู้รับอาชญาบัตรไม่ยอมรับอาชญาบัตรที่ได้อนุญาตแล้ว หากกรมทรัพยากรธรณีจะเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยกเลิกการอนุญาตอาชญาบัตรดังกล่าวเสีย เพื่อใ
             ห้บุคคลอื่นได้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ดังกล่าวต่อไปได้ โดยไม่ต้องรอให้ครบอายุอาชญาบัตรถึง ๑ ปี ก็จะสามารถแก้ปัญหาการขอเพื่อกันคนอื่นได้
แต่เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และป้องกันมิให้เกิดข้อผิดพลาดอันอาจเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด กรมทรัพยากรธรณีจึงเห็นควรส่งเรื่องหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีกรมทรัพยากรธรณีส่งอาชญาบัตรให้กับผู้ขอ และกรณีกรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรภายในเวลาที่กำหนดโดยมิได้ส่งอาชญาบัตรไปพร้อมกับหนังสือแจ้ง โดยปฏิบัติการส่งหนังสื
             อตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้ว แต่ปรากฏว่าไม่อาจส่งหนังสือได้โดยมีหลักฐานทางไปรษณีย์ว่าไม่มีผู้รับ หรือบางกรณีมีผู้รับแต่ผู้ขอมิได้มารับอาชญาบัตรภายในกำหนดเวลา หรือมีการประวิงเวลาไม่ยอมรับอาชญาบัตร กรณีดังกล่าวนี้ ขอหารือว่า
(๑) กรมทรัพยากรธรณีจะถือว่า ผู้ขอมิได้มีความประสงค์ที่จะทำการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรที่ยื่นขอไว้  และการที่รัฐมนตรีอนุญาตอาชญาบัตรเป็นการอนุญาตโดยสำคัญผิด และรัฐมนตรีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรดังกล่าว ได้หรือไม่
              อย่างไร
(๒) หากกรณีไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้ กรมทรัพยากรธรณีจะเสนออาชญาบัตรที่อนุญาตแล้วให้รัฐมนตรีใช้อำนาจยกเลิกหรือเพิกถอนอาชญาบัตรที่ผู้ขอไม่ยอมรับได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่สามารถดำเนินการได้ กรมทรัพยากรธรณีสมควรจะปฏิบัติอย่างไรกับอาชญาบัตรดังกล่าว
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยฟังคำชี้
             แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสัจจาวุธ นาคนิยม เจ้าหน้าที่บริหารงานทรัพยากรธรณี ๖ นายสิทธิโชค ตันติสุขสันต์ นิติกร ๕ นายมนูธรรม เหล่าสกุล นิติกร ๕ และนางสาวทับทิม รูปสูง นักวิชาการทรัพยากรธรณี ๕ กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  การที่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้อนุญาตแล้วตามปัญหาที่หารือมานี้ เป็นกรณีที่สืบเนื่องมาจากการที่กรมทรัพยากรธรณีได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรตามป
             ระกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยกำหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องทำสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่และต้องจัดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว อันทำให้เกิดภาระทางการเงินแก่ผู้ขอ ซึ่งน่าจะเป็นสาเหตุที่ทำให้ผู้ขอไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ 
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เป็นอาชญาบัตรประเภทหนึ่งที่ออกให้ผู้ถือเป็นผู้ผูกขาดกา
             รสำรวจแร่ภายในเขตที่กำหนด  ซึ่งนอกจากผู้ถือแล้วบุคคลอื่นใดจะเข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือทำลายทรัพยากรในเขตที่กำหนดไว้นั้นไม่ได้  ทั้งนี้เป็นไปตามความหมายของคำว่า “อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่” ในมาตรา ๔  ประกอบกับมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แต่ละฉบับจะมีอายุ ๑ ปี นับแต่วันออก โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอำนาจออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่(มาตรา ๒๙) 
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติแร่ฯ โดยตลอดแล้ว อาจสรุปความเป็นมาและแบ่งขั้นตอนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อน
             ไขในการขอ การออก และการสิ้นสุดของอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ ออกได้เป็น ๔ ขั้น  ดังนี้
ก. การขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  ในการขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ ผู้ขอจะต้องยื่นคำขอต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง) โดยผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และต้องเสียค่าคำขอกับวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าไปพร้อมกับการยื่นคำขอ รวมทั้งต้องออกค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดำเนินการและออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้ต่อทรัพยากรธรณีปร
             ะจำท้องที่ด้วย (มาตรา ๖)  และได้มีการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยผู้ยื่นคำขอต้องแนบหลักฐานแสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีกำหนด (ข้อ ๓) 
ก่อน พ.ศ.๒๕๓๘ หลักฐานที่ผู้ยื่นคำขอจะใช้แสดงว่ามีทุนเพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ เป็นไปตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรและอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่งได้แก่ (ก) หนังสือรับรองของธนาคารหรือสถ
             าบันการเงินอื่นที่รับรองว่าผู้ขอมีเงินฝากในธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น (ข) พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสินพิเศษ หรือตั๋วสัญญาใช้เงิน หรือ (ค) หลักฐานอื่น เช่น โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือ น.ส.๓ ซึ่งผู้ขอจะใช้หลักฐานดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันก็ได้ โดยต้องมีวงเงินหรือมูลค่าไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ท้ายระเบียบดังกล่าว ซึ่งขึ้นอยู่กับวิธีสำรวจ กล่าวคือ ถ้าใช้วิธีเจาะสำรวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๖๐ บาท ถ้าใช้วิธีขุดร่องสำรวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๔๐ บาท และถ้าใช้
             วิธีขุดหลุมสำรวจ จะมีวงเงินลงทุนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ ๓๐ บาท (ข้อ ๘ (๑) ของระเบียบฯ) 
ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๘ เนื่องจากปรากฏว่าผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปแล้ว ไม่ทำการสำรวจแร่ตามแผนงานและวิธีการสำรวจแร่ โดยอ้างว่าขาดเงินทุน ทั้งที่ในขณะยื่นคำขอได้แสดงหลักฐานทุนทรัพย์ต่อกรมทรัพยากรธรณีแล้วว่ามีเงินทุนเพียงพอในการสำรวจแร่ และบางรายได้นำพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตไปใช้ประโยชน์ในกิจการอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสำรวจแร่ ทำให้มีผลกระทบต่อการเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และรายได้ของรัฐ ดังนั้น
              กรมทรัพยากรธรณีจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ขึ้นใหม่ ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานทุนทรัพย์ในการขออาชญาบัตรและประทานบัตร ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ โดยกำหนดให้ผู้ขอจัดทำหลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ และจัดให้มีธนาคารหรือสถาบันการเงินค้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญานั้นภายในวงเงินที่กำหนดไว้ท้ายประกาศ โดยวงเงินที่กำหนดไว้ก็เป็นอัตราเดียวกันกับตามที่กำหนดไว้เดิม (ข้
             อ ๑  และข้อ ๔ ) เพื่อบังคับให้ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องทำการสำรวจแร่อย่างจริงจัง โดยจะอ้างว่าทุนไม่เพียงพอไม่ได้ เพราะว่าเมื่อยื่นคำขอแล้วผู้ขอจะต้องพร้อมที่จะทำการสำรวจแร่ มิฉะนั้นก็จะถูกปรับไม่เกินวงเงินตามที่กำหนดไว้ในสัญญาดังกล่าว  และหลังจากที่ได้มีการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ในการแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่เช่นนั้นแล้ว กรมทรัพยากรธรณีก็ได้แก้ไขข้อ ๘  ของระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรและอาชญาบัตร พ.ศ.๒๕๓๑ โดยระเบียบฯ (ฉบับท
             ี่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๘ (ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๘) ให้เป็นเช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในประกาศดังกล่าวข้างต้นด้วย โดยกำหนดให้ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องจัดทำหลักฐานเป็นสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ฯ และสัญญาค้ำประกันของธนาคารฯ ก่อนที่จะมีการส่งเรื่องให้กรมทรัพยากรธรณีดำเนินการเพื่อออกอาชญาบัตร  ส่วนคำขอที่ได้ยื่นไว้แล้วก่อนกำหนดหลักเกณฑ์ใหม่แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตเป็นอาชญาบัตร กรมทรัพยากรธรณี
ก็ได้วางแนวปฏิบัติให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ดำเนินการจัดให้ผู้ขอส่งหลักฐานดังกล่าวเพิ่มเติมก่อนที่จะดำเนินการเพื่อออกอาชญ
             าบัตรต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ต่อมาก็ได้มีการผ่อนผันให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ดำเนินการให้ผู้ขอจัดทำหลักฐานดังกล่าวก่อนที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะมอบอาชญาบัตรที่ได้รับอนุญาตแล้วให้แก่ผู้ขอก็ได้ โดยไม่ต้องทำพร้อมกับการยื่นคำขอ 
ข. การพิจารณาและการดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  การพิจารณาและการดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ แบ่งได้เป็น๓ ขั้นดังนี้
ข.๑ การกำหนดเขตพื้นที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ เมื่อมีการยื่นคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะกำหนดเขตพื้นที่อาชญา
             บัตรผูกขาดสำรวจแร่โดยการรังวัดหรือโดยวิธีอื่น ถ้ากำหนดเขตโดยการรังวัดผู้ยื่นคำขอต้องนำรังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดและถ้าหากผู้ขอขาดนัดในการนำรังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งในการดำเนินการตามความจำเป็นเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีก็มีอำนาจสั่งยกคำขอดังกล่าวได้ตามมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
ข.๒ การพิจารณาคำขอ ในการพิจารณาคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกระ
             เบียบกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน เกี่ยวกับการดำเนินการอนุญาตตามคำขอในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ พ.ศ.๒๕๓๒ กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการไว้ตามข้อ ๖  ซึ่งรวมแล้วเจ้าหน้าที่จะใช้เวลาประมาณ ๑๘๐ วันทำการ โดยอาจสรุปขั้นตอนการดำเนินการและระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนได้ ดังนี้
(๑) ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ตรวจสอบคำขอ ทำแผนที่แสดงเขตสำรวจแร่ และทำรายการประกอบการเขียนแบบพิมพ์อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทำและนำส่งแผนงานและวิธีการสำรวจแร่ ฯลฯ เพื่อส่งกรมทรัพยากรธรณีภายใน ๙
             ๖ วันทำการ
(๒) กรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ฯลฯ เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วันทำการ  และเสนอต่อไปยังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ฯ เพื่อพิจารณาภายใน๓๐ วันทำการ และกรมทรัพยากรธรณีจะรายงานกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอรัฐมนตรีฯ พิจารณาภายใน ๗ วันทำการ
(๓) เมื่อได้รับแจ้งการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่จากกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน ๗ วันทำการ และทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะแจ้งไปยังผู้ยื่นคำขอภายใน ๗ วันทำกา
             ร
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ต้องกำหนดเขตพื้นที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่โดยการรังวัดตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ นั้น ตามระเบียบนี้ไม่ได้กำหนดไว้ว่าจะต้องมีการนัดรังวัดภายในเวลาเท่าใด และหากผู้ขอไม่นำรังวัดตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำหนด ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะต้องเสนอเรื่องไปยังกรมทรัพยากรธรณีเพื่อให้มีคำสั่งยกเลิกคำขอภายในกำหนดเวลาเท่าใด
อนึ่ง ในทางปฏิบัติ  ปรากฏด้วยว่า ในระหว่างการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ตามที่มีผู้ยื่นคำขอไว้ในพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้น หากม
             ีผู้มายื่นคำขอในพื้นที่บริเวณเดียวกันอีก  กรมทรัพยากรธรณีจะแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอรายหลังทราบและแก้ไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในส่วนที่ทับซ้อนกันนั้นออกจากคำขอ และถ้าหากผู้ยื่นคำขอรายหลังไม่ยอมแก้ไข ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จะไม่รับคำขอดังกล่าว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการขออนุญาตสำรวจแร่ในบริเวณเดียวกันหลายราย
ข.๓ การมอบอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ให้แก่ผู้ขอ  หลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก (ลงนามใน) อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว แต่เดิมกรมทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือส่งอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นให้แก่ผ
             ู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  แต่หลังจากที่ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์การแสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจตามประกาศฯ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แล้ว กรมทรัพยากรธรณีจะมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ผู้ขอมารับโดยไม่ได้ส่งอาชญาบัตรไปด้วย เพราะผู้ขอจะต้องมาจัดทำหลักฐานแสดงว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะใช้ในการสำรวจแร่ โดยทำเป็นสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ฯ และสัญญาค้ำประกันของธนาคารฯ มายื่นแก่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ก่อนที่จะรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไป ซึ่งการมีหนังสือถึ
             งผู้ขอดังกล่าวนั้นเป็นการปฏิบัติไปตามวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐และในการแจ้งให้ผู้ขอมารับนั้น ในทางปฏิบัติทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ก็จะระบุไปในหนังสือถึงผู้ขอด้วยว่า ให้ผู้ขอไปพบเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่กำหนด (เช่น ๒๐ หรือ ๓๐ วัน) เพื่อทำสัญญาว่าด้วยการสำรวจแร่ฯ และนำหนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคารฯ มายื่นในวันขอรับอาชญาบัตร โดยเจ้าหน้าที่จะระบุวงเงินพร้อมทั้งแนบแบบสัญญาไปด้วย  ซึ่งต่อมากรมทรัพยากรธรณีก็ได้วางแนวปฏิบัติในเรื่องนี้  เพื่อให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ถื
             อปฏิบัติ ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้
(๑) เมื่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว ให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ขอทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอจดแจ้งไว้กับทางราชการ เพื่อให้ผู้ขอมารับภายในวันที่กำหนดไว้ในหนังสือ โดยให้เวลา ๓๐ วันนับแต่วันออกหนังสือ พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่า หากพ้นกำหนดแล้วจะเสนอเรื่องเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ดังกล่าวเสีย
(๒) เมื่อพ้นกำหนดเวลาที่ระบุไว้แล้ว หากไม่มีผู้ใดมาขอรับ ก็ให้เสนอเรื่องต่อกรมทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตร
             ผูกขาดสำรวจแร่ทันทีพร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
อย่างไรก็ดี ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งว่า  ในทางปฏิบัติยังไม่มีการยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ตามแนวปฏิบัตินี้แต่อย่างใด
ค. หน้าที่ของผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  เมื่อผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว  กฎหมายบัญญัติว่า ผู้ขอจะต้องลงมือสำรวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ และจะต้องยื่นรายงานผลการดำเนินงานและการสำรวจโดยกฎหมายกำหนดให้ยื่นรายงาน ๒ ครั้ง คือ ครั้งแรกเป็นรายงานผลการดำเนินงานและการ
             สำรวจที่ได้กระทำไปในระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอาชญาบัตรฯ โดยต้องยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่กำหนดเวลาดังกล่าวสิ้นสุดลง  และครั้งที่สองเป็นการรายงานผลการดำเนินงานและการสำรวจก่อนวันที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่จะสิ้นอายุ (หนึ่งปี) โดยยื่นภายใน ๓๐ วันก่อนวันอาชญาบัตรฯ สิ้นอายุ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และนอกจากนั้น ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ ยังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นด้วย(มาตรา ๒๙ วรรคห้า) 
ง. การสิ้นสุดของอาชญาบัตรผูกขาด
             สำรวจแร่  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นอกจากจะสิ้นสุดลงตามอายุของอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ คือ เมื่อพ้นกำหนด ๑ ปีนับแต่วันออกแล้ว  กฎหมายยังได้แยกการสิ้นสุดโดยเหตุอื่นไว้ ๒ ประการคือ (๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุข้อเท็จจริงที่กฎหมายระบุไว้ และ (๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน
(๑) การสิ้นสุดลงตามเหตุข้อเท็จจริงที่กฎหมายระบุไว้ มาตรา ๓๒ ได้กำหนดไว้ ๔ กรณี คือ  ผู้ถือซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตาย  ผู้ถือซึ่งเป็นนิติบุคคลสิ้นสภาพนิติบุคคล  ผู้ถือไม่รายงานผลการดำเนินงานและการสำรวจที่กระทำไปในรอบ ๑๘๐ วันนับแต่วันได้รับอ
             าชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันสิ้นกำหนดนั้น  และผู้ถือขาดคุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
(๒) การสิ้นสุดลงโดยการถูกเพิกถอน  คือ  ในกรณีที่ปรากฏว่า มีการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจเพิกถอนเสียได้โดยผู้ถือจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ ไม่ได้  ตามบทบัญญัติมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  และในกรณีที่ผู้ถือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีอำนาจเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นได้ (มาตรา ๓๑ วรรคสอง)
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขอและการดำเนินการเพื่อออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ทั้งก่อนและหลังวันที่กำหนดให้แสดงหลักฐานว่ามีทุนทรัพย์เพียงพอตามหลักเกณฑ์ใหม่ (วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘) จนถึงขณะที่หารือมานี้ไว้ด้วยว่า
๑. คำขอที่ยื่นไว้ก่อนการใช้หลักเกณฑ์ใหม่ แยกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ คำขอที่ได้อนุญาตเป็นอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่โดยไม่ต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ ปรากฏว่ามีอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เพียง ๒ ฉบ
             ับเท่านั้นที่ผู้ขอไม่มารับ  แต่อาชญาบัตรฯ ที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น ๔๖๓ ฉบับ  โดยเป็นอาชญาบัตรฯ ที่อยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับจำนวน ๓๔๓ ฉบับ มีผู้ขอมารับไปแล้วโดยจัดทำสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์ใหม่จำนวน ๗๙ ฉบับ และผู้ขอไม่มารับจำนวน ๔๑ ฉบับ
๒. คำขอที่ยื่นไว้หลังใช้หลักเกณฑ์ใหม่  แยกได้ดังนี้  คำขอที่อยู่ระหว่างการดำเนินการของสำนักงานทรัพยากรธรณีจังหวัด จำนวน ๒๔๖ ฉบับ โดยแจ้งให้ผู้ขอมาถอนคำขอ ๑๙๑ ฉบับ อยู่ในระหว่างแจ้งให้ผู้ขอแก้ไขแผนงานฯ ๒๗ ฉบับ และเสน
             อผู้ว่าราชการจังหวัด ๕ ฉบับ  คำขอที่อยู่ระหว่างการดำเนินการของกรมทรัพยากรธรณี ๕ ฉบับ  คำขอที่อยู่ระหว่างดำเนินการของกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาต ๔๙ ฉบับ  และคำขอที่รัฐมนตรีออก (ลงนาม) แล้ว ๗๑ ฉบับโดยอยู่ในระหว่างที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แจ้งให้ผู้ขอมารับ ๖๖ ฉบับ และมีผู้มารับโดยจัดทำสัญญาไว้ตามหลักเกณฑ์ใหม่แล้วรวม ๕ ฉบับ
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จะเห็นได้ว่าคำขอที่จะต้องใช้หลักเกณฑ์ใหม่ได้มีผู้ขอที่ไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ภายในเวลาที่กำหนดหรือประวิงเวลาไม่ยอมรับ อยู่เป็นจำนวนมาก  
             และเป็นปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า  กระทรวงอุตสาหกรรมได้ตั้งเป็นปัญหาถามมาว่า  ในกรณีนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ สั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่มารับ  เพราะเป็นการออกอาชญาบัตรโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ได้หรือไม่  และ หากไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙ ท
             วิ ได้  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร 
ในเรื่องนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)เห็นว่า  ก่อนที่จะพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะสั่งเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือไม่มารับ เพราะเหตุที่มีการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญได้หรือไม่นั้น  จะต้องพิจารณา และวินิจฉัยในประเด็นหลักก่อนว่า  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือ
             ไม่มารับไปไม่ว่าด้วยเหตุอย่างใด เป็น “อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่” ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแล้ว หรือไม่ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๒๕  ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดทำการสำรวจแร่ เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรสำรวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ ฯลฯ และผู้ที่ฝ่าฝืนคือทำการสำรวจแร่โดยไม่ได้รับอาชญาบัตรฯ จะมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๓๓ ตรี 
นอกจากนั้น สำหรับผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ กฎหมายยังได้บัญญัติกำหนดหน้าที่ ให้ผู้ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ต้องปฏิบัต
             ิไว้ด้วย  กล่าวคือ มาตรา ๓๑ บัญญัติว่า ผู้ได้รับอาชญาบัตรฯ จะต้องลงมือสำรวจแร่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  และได้บัญญัติต่อไปด้วยว่า ผู้ที่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไปแล้วนั้น จะต้องยื่นรายงานผลการดำเนินการและการสำรวจที่ได้กระทำไปในระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ โดยต้องยื่นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันพ้นกำหนดดังกล่าว  โดยมาตรา ๓๒ (๔) ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการไม่ยื่นรายงานนั้นภายในกำหนดดังกล่าว อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่จะสิ้นสุดลงทันที
จากบทบัญญัติมาตรา 
             ๓๑ จะเห็นได้ว่า หน้าที่ของผู้ขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติแร่ฯ กำหนดไว้นั้น จะเกิดขึ้นต่อเมื่อผู้ขอนั้นได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แล้ว และหน้าที่ที่จะต้องลงมือสำรวจแร่ก็จะเริ่มตั้งแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  หากผู้ขอยังไม่ได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไป ผู้ขอก็ยังไม่มีภาระหรือข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ลงนามแล้ว และผู้ขออาชญาบัตรผูกขาด
             สำรวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไป จะยังไม่มีผลสมบูรณ์และยังไม่มีผลผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด
การเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ ทวิ  และมาตรา ๓๑ วรรคสอง นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า จะต้องเป็นกรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นมีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแล้ว  คือ เป็นอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นไปแล้ว จึงจะมีการเพิกถอนได้  ส่วนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแม้จะได้ลงนา
             มแล้วแต่ผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ยังไม่ยอมรับหรือไม่มารับไปนั้น ย่อมไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๙ ทวิ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง ที่จะต้องมีการเพิกถอน เพราะอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ดังกล่าวยังมิใช่อาชญาบัตรฯ ที่มีผลสมบูรณ์และผูกพันผู้ขอแต่อย่างใด
อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่รัฐออกเพื่อให้สิทธิแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการผูกขาดสำรวจแร่ มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง  ซึ่งผู้ขอนอกจากจะได้สิทธิแล้วยังจะต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตามเงื่อนไขที่รัฐกำหนดไว้ในอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่เป็นสัญญาทางปกครอ
             งด้วย  ดังนั้น อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่หรือสัญญาทางปกครองนี้ จะผูกพันผู้ขอก็ต่อเมื่อผู้ขอได้ยอมรับสิทธิพร้อมทั้งหน้าที่ที่รัฐกำหนดไว้ตามกฎหมายและตามอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นแล้ว  หากผู้ขอยังมิได้ยอมรับ  อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ก็ยังไม่มีผลบังคับ
นอกจากนั้น  เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า มาตรา ๙ ทวิ นอกจากจะนำมาใช้กับกรณีที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ผู้ขอไม่มารับไป ฯลฯ ไม่ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ในการอ้างอิงมาตรา ๙ ทวิ มาใช้เพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรฯ เพราะเหตุคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริ
             งที่เป็นสาระสำคัญ  ยังจะต้องคำนึงถึงด้วยว่า  ข้อเท็จจริงที่จะนำมาเป็นเหตุอ้างอิงเพื่อเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เพราะการคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญนั้น จะต้องเป็นข้อเท็จจริงที่กระทบหรือเกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญที่ทางราชการได้นำมาใช้ในการพิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ ให้แก่ผู้ขอนั้นเอง  แต่การที่ผู้ขอไม่ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในภายหลังและไม่เกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญที่ทาง
             ราชการนำมาใช้ในการพิจารณาเพื่อออกอาชญาบัตรฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงนำมาอ้างเป็นเหตุเพื่อเพิกถอนเพราะการคลาดเคลื่อนหรือสำคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญตามมาตรา ๙ ทวิ ไม่ได้
สำหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖)  ครั้งก่อนตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้อ้างถึงมาในหนังสือของกระทรวงอุตสาหกรรม ที่หารือปัญหานี้มานั้น  เห็นได้ชัดว่า ในเรื่องนั้น เป็นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยปัญหาที่เกี่ยวกับการเพิกถอนอาชญาบัตรที่มีผลบังคับกับผู้ได้รับอาชญาบัตรแล้ว  ซึ่งเป็นคนละประเด
             ็นกับปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้วินิจฉัยในเรื่องนี้  จึงไม่มีความขัดแย้งกันแต่อย่างใด
ประเด็นต่อไปที่จะต้องพิจารณา ก็คือ  กรมทรัพยากรธรณีจะแก้ไขปัญหานี้อย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ใดมายื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้น ย่อมสันนิษฐานในเบื้องต้นได้ว่าผู้นั้นมีความประสงค์และมีความสามารถจะทำการสำรวจแร่ได้ตามที่ตนได้ยื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้และพร้อมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้  แต่เ
             มื่อทางราชการได้ดำเนินการไปตามขั้นตอน จนเสร็จสิ้นเรียบร้อย และพร้อมที่จะมอบอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ให้แก่ผู้นั้นแล้ว  แต่ผู้นั้นกลับไม่ยอมรับหรือยังไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้น กรณีก็ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นั้นไม่มีความประสงค์จะทำการสำรวจแร่ตามที่ยื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้นั้นต่อไป  และในกรณีเช่นนี้ กรมทรัพยากรธรณีก็ได้วางแนวปฏิบัติเป็นหลักการทั่วไปไว้แล้วว่า หากทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ได้แจ้งให้ผู้ขอมารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่แต่ผู้ขอไม่มารับภายในเวลาที่กำหนด ก็ให้ทรัพยากรธร
             ณีประจำท้องที่เสนอเรื่องต่อกรมทรัพยากรธรณีเพื่อยกเลิกการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ทันที  ซึ่งในกรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมก็เพียงแต่สั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ได้ตามที่มีการวางหลักการไว้แล้ว ทั้งนี้โดยไม่จำต้องเก็บอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นไว้จนกว่าจะสิ้นอายุแต่อย่างใด  และในการนี้  กระทรวงอุตสาหกรรมอาจวางระเบียบเป็นการทั่วไปและเปิดเผย โดยกำหนดว่าถ้าทางราชการได้แจ้งให้ผู้ขอรับอาชญาบัตรมารับอาชญาบัตรโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้ขอได้จดแจ้งไว้กับทางราชการแ
             ล้ว  และเมื่อผ่านพ้นระยะเวลาหนึ่งที่กำหนดไว้แล้ว โดยผู้ขอไม่มารับหรือไม่มาติดต่อกับทางราชการ ฯลฯ ก็ให้ถือว่าผู้ขอได้สละสิทธิและให้คำขอนั้นตกไป และให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ส่งเรื่องคืนยังกรมทรัพยากรธรณีก็ได้  ทั้งนี้โดยที่ทางราชการไม่ต้องดำเนินการเพื่อสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่เป็นรายกรณีก็ได้
อนึ่ง โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้แจงว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ ทำให้ทางราชการเสียหายเนื่องจากการที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรทำให้ทางราชการไม่สามารถออกอาชญาบัตรให้แก่บุคคลอื่
             นเพื่อเข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้ซึ่งปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาแล้วเห็นว่าตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น ปรากฏว่าความเสียหายของทางราชการที่เกิดจากการยื่นคำขอเพื่อกันบุคคลอื่นมิให้เข้ามาพัฒนาแหล่งแร่ได้นั้น  อาจเกิดได้จากหลายขั้นตอนในระหว่างการดำเนินการของเจ้าหน้าที่  และการแก้ปัญหาในกรณีที่ผู้ขอไม่มารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่นั้นเป็นเพียงสาเหตุหนึ่งในหลายๆ สาเหตุของปัญหานี้เท่านั้น  แต่ปัญหาความเสียหายของทางราชการยังอาจเกิดขึ้นได้จ
             ากในขั้นตอนอื่นได้อีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนก่อนที่รัฐมนตรีจะได้ลงนามในอาชญาบัตรฯ  ซึ่งระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมยังมิได้กำหนดให้ครบถ้วน เช่น การกำหนดระยะเวลาและวิธีการเกี่ยวกับการรังวัดของเจ้าหน้าที่ในการรังวัด การกำหนดระยะเวลาเกี่ยวกับการเสนอเรื่องของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการยกเลิกคำขอในกรณีที่ผู้ขอไม่ยอมรับหนังสือหรือในกรณีที่ผู้ขอเลื่อนหรือถ่วงเวลาในการนำรังวัดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือการกำหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการยื่นคำขอรับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ในบริเวณที่มีบุคคลอื่นยื่นคำขอไว้แล
             ้ว ซึ่งขณะนี้กรมทรัพยากรธรณีจะไม่รับคำขอของรายที่ยื่นภายหลัง เหล่านี้เป็นต้น  ซึ่งถ้าหากการดำเนินการในขั้นตอนเหล่านี้เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีระเบียบปฏิบัติที่ชัดแจ้งแล้ว ก็จะมีผลเป็นการกันบุคคลอื่นและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้เช่นเดียวกัน กรมทรัพยากรธรณีจึงสมควรที่จะพิจารณาปรับปรุงระเบียบเพื่อกำหนดมาตรการและระยะเวลาที่แน่ชัดเพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าหรือการแสวงหาประโยชน์ในระหว่างขั้นตอนเหล่านี้ด้วย
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ขอไม่ยอมรับอา
             ชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จัดส่งไปให้ หรือไม่ยอมมารับอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ภายในกำหนดเวลาที่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แจ้งไปนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมย่อมมีอำนาจสั่งยกเลิกการขอออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่รายนั้นเสียได้ โดยไม่ต้องใช้อำนาจสั่งเพิกถอนเพราะเหตุสำคัญผิด ฯลฯ ตามมาตรา ๙ ทวิ  และถ้าหากทางราชการจะพิจารณาวางระเบียบปฏิบัติในเรื่องนี้ ให้เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปและใช้บังคับกับทุกๆ กรณีเหมือนๆ กัน ก็จะเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการอันจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เก
             ี่ยวข้องทุกฝ่ายต่อไปได้
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