
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๘/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การมอบหมายอ านาจการบงัคบับญัชาขา้ราชการใหแ้ก่ศึกษาธิการเขตและ 
ศึกษาธิการจังหวดั (มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู 

พ.ศ. ๒๕๒๓) 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๔/๙๗๑๒ ลงวันที่ ๘ เมษายน 
๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ สร ๐๖๐๑/๐๐๘๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๕ แจ้งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษ ฎีกา (ก รรมการ ร่ างกฎหมาย  คณ ะที่  ๘ ) กรณี ห า รือ ปัญ หาข้อกฎหมาย ขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับฐานะของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธกิารว่า ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นภายในกรมหนึ่ง ๆ ตาม
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธิการ จะมีฐานะเทยีบกองหรือแผนกกไ็ด้ 
แล้วแต่ว่า ส่วนราชการนั้น ๆ มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด และกฎหมาย 
(พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ ฯ)ได้บัญญัติรับรองโดยก าหนดให้มีฐานะเช่นใด  และเมื่อ
ส่วนราชการใดกฎหมายก าหนดรับรองให้มีฐานะเทียบกอง หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมถือ
เป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง และย่อมมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้า ส่วน
ราชการระดับกองในส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบ
บังคับบัญชาอยู่ 

ต่อมา กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจการ
บังคับบัญชาลูกจ้างประจ าจากกระทรวงการคลัง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/
๓๗๖๑๕ ลงวันที่ ๗ สงิหาคม ๒๕๒๘ ซึ่งตามข้อ ๒ กระทรวงการคลังแจ้งว่า 

“๒. ศึกษาธิการเขตเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตมีอ านาจบังคับบัญชา
ข้าราชการของส านักงานศึกษาธกิารเขต ศึกษาธกิารจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวัดมี
อ านาจบังคับบัญชาข้าราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๘ ฯ แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดว่าหัวหน้าส่วนราชการทั้ง ๒ ต าแหน่งดังกล่าวเป็น
ผู้ บั งคับบัญชาเทียบฐานะใด (ผู้ อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก) ซึ่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๓๓ ก าหนดว่า  ภายใต้บังคับกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ มอบหมายโดยท าเป็น
หนังสือ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ก าหนดให้ส านักงานศึกษาธิการเขตและส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นส่วนราชการที่มีฐานะ
เทยีบกอง  ดังนั้น ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดย่อมจะต้องได้รับมอบหมายเป็นหนังสือ
จากผู้มีอ านาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ให้เป็น



 ๒ 

ผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส านักงานศึกษาธิการเขตและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ในฐานะ
ผู้อ านวยการกอง (และเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกองตาม
ข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ) จึงจะมีอ านาจบังคับบัญชา
ลูกจ้างประจ าของส านักงานศึกษาธิการเขตและส านักงานศึกษาธิการจังหวัดตามนัยหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๐/ว.๒๘๖๒๓ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๗ และไม่ต้องมีการ
มอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวให้เป็นผู้บังคับบัญชาลูกจ้างประจ าอกี” 

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแนวปฏิบัติของกระทรวงการคลังดังกล่าวประกอบ
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ ที่ สร ๐๖๐๑/๐๐๘๐ ลงวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๒๕ แล้วเห็นว่า  ต าแหน่งศึกษาธิการเขต (เจ้าหน้าที่บริหารการศึกษา ๘) และ
ศึกษาธิการจังหวัด (เจ้าหน้าที่บริหารการศึกษา ๘) เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย (ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ) อยู่แล้ว และทั้งต าแหน่งศึกษาธกิารเขต และศึกษาธกิารจังหวัดก็
รับเงินเดือนในระดับ ๘ จึงน่าจะไม่ต้องมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาในฐานะผู้อ านวยการ
กองหรือหัวหน้ากองให้อกี กระทรวงศึกษาธิการจึงได้หารือปัญหาดังกล่าวไปส านักงาน ก.พ. ตาม
หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๘๑๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๒๙ ส านักงาน ก.พ.
แจ้งว่า ปัญหาเร่ืองมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจ า
เขต ละหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนี้ ก .พ.ได้เคยพิจารณามีมติตอบข้อหารือของ
กรมบัญชีกลางไปแล้วว่า  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ จะต้องมอบหมายตามมาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าเขตและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดบังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ
ดังกล่าวในฐานะผู้อ านวยการกองหรือหัวหน้ากอง แล้วแต่กรณี  ดังนั้น เมื่อกระทรวงศึกษาธิการ
เห็นว่ามติ ก.พ.ดังกล่าวขัดแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ 
กระทรวงศึกษาธิการกอ็าจส่งเร่ืองไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้น าปัญหาข้างต้น
เสนอที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยต่อไปได้ 

กระทรวงศึกษาธกิารจึงขอหารือว่า 
๑. ต าแหน่งศึกษาธกิารเขตซึ่งเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตตามข้อ 

๓๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ และต าแหน่งศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นต าแหน่ง
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ฯ ผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุจะต้องมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาให้ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด 
ในฐานะผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากอง ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อกี หรือไม่ 

๒. โดยที่ ข้าราชการซึ่ งประจ าอยู่ที่ส านักงานศึกษาธิการเขตและส านักง าน
ศึกษาธิการจังหวัด มีทั้งข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือน  หากผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ จะต้อง
มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาให้ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด ตาม ๑. แล้ว 
ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดก็มีอ านาจการบังคับบัญชาเฉพาะข้าราชการครู ในสังกัด
ส านักงานศึกษาธิการเขตและส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเท่านั้น  หากจะให้ศึกษาธิการเขตและ



 ๓ 

ศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการครูเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสังกัดด้วยจะต้อง
ด าเนินการมอบหมายอย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  ตลอดจนได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงานปลัดกระทรวง
และส านักงาน ก.ค.) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานศึกษาธิการเขต ข้อ ๓๔๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้อ านาจกระทรวงทบวง กรม ในการ
แบ่งท้องที่ออกเป็นเขตเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการได้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตเป็น
หัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจ าส านักงานเขตซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม นั้น ซึ่งในกรณี
ของกระทรวงศึกษาธิการกไ็ด้ก าหนดให้มีส านักงานศึกษาธิการเขตเป็นราชการบริหารส่วนกลาง
ของส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น ส านักงานศึกษาธิการ
เขตจึงเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองตามข้อ ๓๑๓ แห่งประกาศของคณะ

 
๑ ข้อ ๓๔ กระทรวง ทบวง กรมใด มีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น

เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏบัิติงานทางวิชาการกไ็ด้ 

  หัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตมีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่งจากกระทรวง 
ทบวง กรม มาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจ าส านักงานเขตซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม นั้น 

  ความในข้อนี้ ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของต ารวจ ซึ่ง
ให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

๒ มาตรา ๔  ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร ดังนี้  
  ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

(๑) กองกลาง 
(๒) กองการเจ้าหน้าที่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) ส านักงานศึกษาธกิารเขต 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข. ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 

(๑) ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัด 

(๒) ส านักงานศึกษาธกิารอ าเภอ 
๓ ข้อ ๓๑  ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง ดังนี้  
  (๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

  (๒) กอง 
  (๓) แผนก 

กรมใดที่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มี ส่วนราชการที่



 ๔ 

ปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๘ ฯ โดยมีศึ กษาธิการเขตเป็นผู้ มีห น้ าที่ รับนโยบายและค าสั่ งจาก
กระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติงานทางวิชาการ  และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจ า
ส านักงานศึกษาธิการเขตซึ่งสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธกิาร ตามข้อ ๓๔ วรรค
สอง๔ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ข้อ ๓๑ วรรคสอง๕แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ บัญญัติให้ กรมอาจแบ่งส่วนราชการโดยให้มี ส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองได้  ซึ่งในกรณีของกระทรวงศึกษาธิการกไ็ด้ก าหนดให้มี
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๔ ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดจึงเป็นส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเทยีบกองตามข้อ ๓๑๗ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ฯ โดยมีศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชารับผิดชอบและมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามข้อ ๕๑๘ และข้อ ๕๕๙ แห่ง
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ 

เมื่อส านักงานศึกษาธิการเขตและส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นส่วนราชการที่
มีฐานะเทยีบกอง  หัวหน้าของส่วนราชการดังกล่าวซึ่งได้แก่ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด 
ย่อมเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองด้วย และโดยนัยของข้อ ๓๓ วรรคสอง๑๐ แห่ง

 
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองหรือแผนกกไ็ด้ 

ส าหรับกรมต ารวจ จะแบ่งส่วนราชการเป็นอย่างอื่นให้เหมาะสมกับกิจการของ
ราชการต ารวจกไ็ด้  

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๘ ข้อ ๕๑  ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา

ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ว่าราชการจังหวัด  
และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภมิูภาคซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น 

๙ ข้อ ๕๕  ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้  
  (๑) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัดนั้นมีผู้ ว่าราชการจังหวัด

เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 

  (๒) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๑๐ ข้อ ๓๓      ฯลฯ         ฯลฯ 

  ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ



 ๕ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๑๘ ฯ หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองในส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่ ซึ่งในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้ให้ความเห็นไว้โดยชัดแจ้งแล้วในกรณีหารือปัญหาข้อกฎหมายของ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับฐานะของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธกิาร๑๑ 

ส าหรับปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการประการที่หนึ่งที่ว่า ศึกษาธิการเขตและ
ศึกษาธกิารจังหวัด จะต้องได้รับมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการ ในฐานะผู้อ านวยการ
กองหรือหัวหน้ากอง จากผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ ฯ ตามมาตรา ๓๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ) ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
โดยทั่วไปได้ก าหนดต าแหน่งและอ านาจหน้าที่การบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเทยีบกองไว้แล้วในข้อ ๓๑ และข้อ ๓๓ โดยในข้อ ๓๑ ได้บัญญัติว่า 

“ข้อ ๓๑  ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง ดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กอง 
(๓) แผนก 

กรมใดที่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองหรือแผนกกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

และข้อ ๓๓ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า 
“ข้อ ๓๓    ฯลฯ        ฯลฯ 

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้
เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้ อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนกหรือ

 
อย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
ในการปฏบัิติราชการ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๑ บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัฐานะของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามพระ

ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธกิาร  ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๖๐๑/๐๐๘๑ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๕ 

๑๒ มาตรา ๓๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินต าแหน่งใด
บังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๔๒ มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 



 ๖ 

หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏบิัติราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

ดังนั้น การบังคับบัญชาข้าราชการจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายดังกล่าวก าหนด 
กล่าวคือหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบ
กองย่อมมีอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการในสังกัดได้ โดยไม่จ าต้องมีการเทียบต าแหน่งการ
บังคับบัญชาข้าราชการอีก  เนื่องจากกฎหมายได้รองรับอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการของ
หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวไว้แล้ว 

ส าหรับบทบัญญัติในมาตรา ๓๓๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ก าหนดว่า  ต าแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใดใน
ฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒๑๔ มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอืนั้น จะ
เห็นได้ว่า ยังมีความที่ก าหนดไว้ว่าจะต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ)ด้วย ซึ่งมีความหมายว่า ในเร่ืองต าแหน่งใด
บังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใด ถ้ามีก าหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว กใ็ห้บังคับตามนั้น แต่ถ้าในกรณีใด กฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้ก าหนดไว้ จึงให้บังคับตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู ฯ คือ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ ฯ จะต้องมีหนังสือมอบหมายให้
ข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใดมีอ านาจในการบังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการนั้น ๆ หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่ง มาตรา ๓๓ ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติรองรับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอีก
ชั้นหนึ่งในกรณีที่มิได้ก าหนดเร่ืองอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการไว้ ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า ในเมื่อข้อ ๓๓ วรรคสอง๑๕ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ได้ก าหนดเร่ืองการบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเทยีบกองไว้แล้ว ศึกษาธิการเขตและศึกษาธกิารจังหวัด ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกอง จึงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ

 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒) 
๑๔ มาตรา ๔๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู 

ให้ผู้มีอ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

  (๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และต าแหน่ง
ศาสตราจารย์  ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค.เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 

  (๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ ก.ค. เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) 



 ๗ 

ของส านักงานศึกษาธิการเขตหรือส านักงานศึกษาธิการจังหวัด แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องมีการ
มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการเป็นหนังสือตามมาตรา ๓๓๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู ฯ จากผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒๑๗อกีชั้นหนึ่ง 

ส าหรับปัญหาของกระทรวงศึกษาธกิารประการที่สองที่ว่า ถ้าศึกษาธกิารเขต และ
ศึกษาธิการจังหวัดจะต้องได้รับมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาจากผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ ฯ ตาม
มาตรา ๓๓๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู ฯ แล้ว หากจะให้ศึกษาธิการเขตและ
ศึกษาธิการจังหวัดซึ่ งเป็นข้าราชการครูมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสังกัดด้วย 
จะต้องด าเนินการมอบหมายอย่างไร นั้น ในเมื่อมีความเห็นในปัญหาประการที่หนึ่งข้างต้นแล้วว่า 
ศึกษาธกิารเขตและศึกษาธกิารจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการใน
ส่วนราชการนั้น ๆ  ดังนั้น ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดกย่็อมมีอ านาจการบังคับบัญชา
ข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนในสังกัดส านักงานศึกษาธิการเขตหรือส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดแล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องมีการมอบหมายแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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ซึ
บันทึก

เรื่อง การมอบหมายอํานาจการบังดับบัญชาข้าราชการให้แก่ศึกษาธิการเขตและ

ศึกษาธิการจังหวัด (มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

พ.ศ.ู๒๕๒๓)

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๕/๓๕๑๒ ลงวันที่ ๕ เมษายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ สร ๐๐๒๐๑/๐๐๕๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๕ แจ้งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) กรณีหารือปัญหาข้อกฎหมายของ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับฐานะของส่ว
             นราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธิการว่า ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นภายในกรมหนึ่ง ๆ ตาม
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธิการ จะมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้
แล้วแต่ว่า ส่วนราชการนั้น ๆ มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด และกฎหมาย

(พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ ฯ)ได้บัญญัติรับรองโดยกําหนดให้มีฐานะเช่นใด และเมื่อ
ส่วนราชการใดกฎหมายกําหนดรับรองให้มีฐานะเทียบกอง หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมถือ
เป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอ
             ง และย่อมมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกองในส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบ
บังคับบัญชาอยู่

ต่อมา กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจการ
บังคับบัญชาลูกจ้างประจําจากกระทรวงการคลัง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๕/
๓๓๒๑๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึ่งตามข้อ ๒ กระทรวงการคลังแจ้งว่า

“๒. ศึกษาธิการเขตเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจบังคับบัญชา
ข้าราชการของสํานักงานศึกษาธิการเขต ศึกษาธิการจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราช
             การประจําจังหวัดมี
อํานาจบังคับบัญชาข้าราชการของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่๒๑๕ ฯ แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้กําหนดว่าหัวหน้าส่วนราชการทั้ง ๒ ตําแหน่งดังกล่าวเป็น

ผู้บังคับบัญชาเทียบฐานะใด (ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก) ซึ่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๓๓ กําหนดว่า ภายใต้บังคับกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตําแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มอบหมา
             ยโดยทําเป็น
หนังสือ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดให้สํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นส่วนราชการที่มีฐานะ
เทียบกอง ดังนั้น ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดย่อมจะต้องได้รับมอบหมายเป็นหนังสือ

จากผู้มีอํานาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ให้เป็น
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ังคับบัญชาข้าราชการของสํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ในฐานะ

๐ &Le

กนวยการกอง (และเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชืออย่างยืนที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกองตาม

= ee

a ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ) จึงจะมีอํานาจบังคับบัญชา
ลูกจ้างประจําของสํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตามนัยหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๐/ว.๒๕๒๒๓ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒ และไม่ต้องมีการ
มอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวให้เป็นผู้บังคับบัญชาลูกจ้างประจําอีก”

กระทร
             วงศึกษาธิการพิจารณาแนวปฏิบัติของกระทรวงการคลังดังกล่าวประกอบ
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ ที่ สร ๐๐๐๑/๐๐๕๐ ลงวันที่ ๑๓
มกราคม ๒๕๒๕ แล้วเห็นว่า ตําแหน่งศึกษาธิการเขต (เจ้าหน้าที่บริหารการศึกษา ๕) และ
ศึกษาธิการจังหวัด (เจ้าหน้าที่บริหารการศึกษา ๕) เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย (ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ) อยู่แล้ว และทั้งตําแหน่งศึกษาธิการเขต และศึกษาธิการจังหวัดก็
รับเงินเดือนในระดับ ๕ จึงน่าจะไม่ต้องมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาในฐานะผู้อํานวยการ
กองหรือหัวหน้ากองให้อีก ก
             ระทรวงศึกษาธิการจึงได้หารือปัญหาดังกล่าวไปสํานักงาน nw. ตาม
หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๓ สํานักงาน ก.พ.
แจ้งว่า ปัญหาเรื่องมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการให้แก่หัวหน้าส่วนราชการประจํา
เขต ละหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนี้ก.พ.ได้เคยพิจารณามีมติตอบข้อหารือของ
กรมบัญชีกลางไปแล้วว่า  ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ จะต้องมอบหมายตามมาตรา ๓๕

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วน

ราชการประจําเขตและหัวหน้าส่วนราชกา
             รประจําจังหวัดบังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ

ดังกล่าวในฐานะผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้ากอง แล้วแต่กรณี ดังนั้น เมือกระทรวงศึกษาธิการ
เห็นว่ามติ ก.พ.ดังกล่าวขัดแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้เคยวินิจฉัยไว้
กระทรวงศึกษาธิการก็อาจส่งเรื่องไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้นําปัญหาข้างต้น
เสนอที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยต่อไปได้

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า

๑. ตําแหน่งศึกษาธิการเขตซึ่งเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตตามข้อ
๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
             ๒๑๕ ฯ และตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นตําแหน่ง
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ฯ ผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุจะต้องมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาให้ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด
ในฐานะผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อีก หรือไม่

๒๒. โดยที่ข้าราชการซึ่งประจําอยู่ที่สํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด มีทั้งข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือน หากผู้มีอํานาจสั่งบรรจุจะต้อง
มอบหมายอํานาจกา
             รบังคับบัญชาให้ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด ตาม ๑. แล้ว
ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดกี่มีอํานาจการบังคับบัญชาเฉพาะข้าราชการครูในสังกัด
สํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเท่านั้น หากจะให้ศึกษาธิการเขตและ
             [END PAGE 2]
             ศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการครูเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสังกัดด้วยจะต้อง

ดําเนินการมอบหมายอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ตลอดจนได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงาน ก.ค.) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานศึกษาธิการเขต ข้อ ๓๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้อํานาจกระทรวงทบวง กรม ในการ
แ
             บ่งท้องที่ออกเป็นเขตเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการได้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตเป็น
หัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงานเขตซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม นั้น ซึ่งในกรณี
ของกระทรวงศึกษาธิการก็ได้กําหนดให้มีสํานักงานศึกษาธิการเขตเป็นราชการบริหารส่วนกลาง
ของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น สํานักงานศึกษาธิการ

เขตจึงเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองตามข้อ oo” แห่งประกา
             ศของคณะ

๑ข้อ ๓๕ กระทรวง ทบวง กรมใด มีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น
เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการก็ได้
หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจากกระทรวง
ทบวง กรม มาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังดับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงานเขตซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม นั้น

ตวามในข้อนี่ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของตํารวจ ซึ่ง

ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

๒ มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการส
             ํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี่
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
(๑) กองกลาง
(๒) กองการเจ้าหน้าที่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) สํานักงานศึกษาธิการเขต
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
(๑) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
(๒) สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ

ota ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวง ดังนี้
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กอง
(๓) แผนก

กรมใดที่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่
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ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๐๕ ฯ โดยมีศึกษาธิการเขตเป็นผู้มีหน้าที่รับนโยบายและคําสั่งจาก
กระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการ ประจํา
สํานักงานศึกษาธิการเขตซึ่งสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ ตามข้อ ๓๕ วรรค
สอง“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ

ในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ข้อ ๓๑ วรรคสอง“แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ บัญญัติให้ กรมอาจแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองได้ ซึ่งในกรณีของกร
             ะทรวงศึกษาธิการก็ได้กําหนดให้มี
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจึงเป็นส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเทียบกองตามข้อ ๓๑” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ฯ โดยมีศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชารับผิดชอบและมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่
             วนภูมิภาคซึ่งสังกัดสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามข้อ ๕๑“ และข้อ ๕๕” แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ

เมื่อสํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นส่วนราชการที่
มีฐานะเทียบกอง หัวหน้าของส่วนราชการดังกล่าวซึ่งได้แก่ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด

ย่อมเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองด้วย และโดยนัยของข้อ ๓๓ วรรคสอง** แห่ง

เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้
สําหรับกรมตํารวจ จะแบ่งส่วนราชการเป็นอย่างอื่นให้เหมาะสมกับ
             กิจการของ
ราชการตํารวจก็ได้
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
«ข้อ ๕๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจําทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด
และมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น
=ข้อ ๕๕ ใ
             ห้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้
(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัดนั้นมีผู้ ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
(๒) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ
๑ข้อ ๓๓ ฯลฯ                             ฯลฯ
ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่

วัว         ' a 0            '     
              '        Pas           dia od
ของส่วนราชการนัน ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการทีเรียกซือ
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ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองในส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่ ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นไว้โดยชัดแจ้งแล้วในกรณีหารือปัญหาข้อกฎหมายของ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับฐานะของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธิการ”*
สําหรับปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการประการที่หนึ่งที่ว
             ่า ศึกษาธิการเขต และ
ศึกษาธิการจังหวัด จะต้องได้รับมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการ ในฐานะผู้อํานวยการ
กองหรือหัวหน้ากอง จากผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ ฯ ตามมาตรา on” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ) ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
โดยทั่วไปได้กําหนดตําแหน่งและอํานาจหน้าที่การบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและหัวหน้าส่วนราชการที่
             เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเทียบกองไว้แล้วในข้อ ๓๑ และข้อ ๓๓ โดยในข้อ ๓๑ ได้บัญญัติว่า
“ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กระทรวง หรือทบวง ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กอง

(๓) แผนก

กรมใดที่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้

ฯลฯ                                      ฯลฯ

และข้อ ๓๓ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า
“ข้อ ๓๓ ปฯลฯ                        ฯลฯ
ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) แ
             ละ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้

เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนกหรือ

อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
°° บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับฐานะของส่วนราชการที่เรียกชื่อ อย่างอื่นตามพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธิการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๐๐๑/๐๐๕๑ ลง
             วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๕
๑ะ มาตรา ๓๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตําแหน่งใด

บังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอํานาจสังบรรจุตาม
มาตรา ๕๒ มอบหมายโดยทําเป็นหนังสือ
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             หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชืออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก

ป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

ฯลฯ                    ฯลฯ

ดังนั้น การบังคับบัญชาข้าราชการจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายดังกล่าวกําหนด
กล่าวคือหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบ
กองย่อมมีอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการในสังกัดได้ โดยไม่จําต้องมีการเทียบตําแหน่งการ
บังคับบัญชาข้าราชการอีก เนื่องจากกฎหมายได้รองรับอํานาจการบังคับ บัญชาข้าราชก
             ารของ
หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวไว้แล้ว

สําหรับบทบัญญัติในมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดว่า ตําแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใดใน
ฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒%“ มอบหมายโดยทําเป็นหนังสือนั้น az
เห็นได้ว่า ยังมีความที่กําหนดไว้ว่าจะต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ)ด้วย ซึ่งมีความหมายว่า ในเรื่องตําแหน่งใด
บังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐ
             านะใด ถ้ามีกําหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว ก็ให้บังคับตามนั้น แต่ถ้าในกรณีใด กฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้กําหนดไว้ จึงให้บังคับตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู ฯ คือ ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ ฯ จะต้องมีหนังสือมอบหมายให้
ข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใดมีอํานาจในการบังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการนั้น ๆ หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่ง มาตรา ๓๓ ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติรองรับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอีก
ชั้นหนึ่งในกรณีที่มิได้กําหนดเรื่องอํานาจกา
             รบังคับบัญชาข้าราชการไว้ ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ในเมื่อข้อ ๓๓ วรรคสอง”* แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ได้กําหนดเรื่องการบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของหัวหน้าส่วนราชการระดับกองและหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเทียบกองไว้แล้ว ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง จึงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (
             ๑๒)
๑6 มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู
ให้ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ด.เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ « และระดับ ๕ ให้
อธิบดีโดยอนุ
             มัติ ก.ด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
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ของสํานักงานศึกษาธิการเขตหรือสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องมีการ
มอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการเป็นหนังสือตามมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู ฯ จากผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒””อีกชั้นหนึ่ง

สําหรับปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการประการที่สองที่ว่า ถ้าศึกษาธิการเขต และ
ศึกษาธิการจังหวัดจะต้องได้รับมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาจากผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ ฯ ตาม
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู ฯ แล้ว หากจะให้ศึกษาธิการเขตและ
ศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นข
             ้าราชการครูมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสังกัดด้วย
จะต้องดําเนินการมอบหมายอย่างไร นั้น ในเมื่อมีความเห็นในปัญหาประการที่หนึ่งข้างต้นแล้วว่า
ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการใน
ส่วนราชการนั้น ๆ ดังนั้น ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดก็ย่อมมีอํานาจการบังคับบัญชา
ข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการเขตหรือสํานักงานศึกษาธิการ

จังหวัดแล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องมีการมอบหมายแต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรส
             มบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

> โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒)
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕)
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒)
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