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ซึ
บันทึก
Gar การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอาวุธ์ปัน เครื่องกระสุน์ปืน วัตถุระเบิด
ดอกไม้เพลิง และสิงเทียมอาวุธ์ปืน (ฉบับที่ ) พ.ศ.๒๕เ๒๒ (ผู้ตรวจการ

ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มท.
๐๒๐๕/๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๓ หารือปัญหาเกี่ยวกับอํานาจของผู้ตรวจการตาม
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกในการ(พก) พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย โดยข้อเท็จจริงในเรื่องนี้
มีว่าขนส่งจังหวัดสระบุรีได้หารือจังหวัดสระบ
             ุรีว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการสังกัดกรมการ
ขนส่งทางบก ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจการมีหน้าที่ตรวจการขนส่งตามพระราชบัญญัติกรม
ขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕]๒๒ ผู้ตรวจการดังกล่าวจะพกพาอาวุธปืนโดยใช้ซองหนังสีน้าตาลหรือสีดํา
คาดเข็มขัดเครื่องแบบ(พกโดยเปิดเผย) ได้หรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้ เพราะผู้ตรวจการมีอํานาจเรียก
รถให้หยุด เพื่อทําการตรวจสอบ และเมื่อเชื่อว่ามีการกระทําความผิดเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ผู้ตรวจการก็มีอํานาจจับกุมผู้ฝ่าฝืนเพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตําร
             วจดําเนินคดีได้ การพกพาอาวุธปืนได้โดยเปิดเผยจึงจะช่วยให้การปฏิบัติงานได้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ

จังหวัดสระบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ.
๒๕๒๒ ให้ผู้ตรวจการมีอํานาจตรวจสอบ จับกุมผู้กระทําผิดกฎหมาย ก็เพื่อที่จะป้องกันอันตราย
และรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชน ดังนั้น ผู้ตรวจการจึงน่าจะเป็นเจ้าพนักงานอื่น ๆ
ตามมาตรา ๒ (od) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเป็นเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามมาตรา ๕ ทวิ วรรคสาม (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
             
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ และมีสิทธิพกพาอาวุธปืนได้โดยเปิดเผยในขณะปฏิบัติหน้าที่
เช่นเดียวกันกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ จังหวัดสระบุรีจึงได้หารือไปยัง
กระทรวงมหาดไทยว่า ความเห็นดังกล่าวของจังหวัดสระบุรีจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ประการใด
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น จึงส่ง

             เรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการว่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกรม

ตํารวจ และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) เข้าชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
             [END PAGE 1]
             1๓

ความเห็นว่า การที่ข้าราชการสังกัดกรมการขนส่งทางบกซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจการมี
หน้าที่ตรวจการขนส่งตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ จะมีอํานาจ(พก) พา
อาวุธปืนโดยใช้ชองหนังสืนําตาลหรือสีดํา คาดเข็มขัดเครื่องแบบ(พกโดยเปิดเผย)ในขณะปฏิบัติ
หน้าที่ได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและ
ตํารวจ ซึ่งอยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ทวิ วรรคสาม (๑)* แห่ง
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่ง
             เทียมอาวุธปืน พ.ศ.
ไ๒๕๓๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วย
อาวุธปืน ฯ หาใช่พิจารณาตามมาตรา ๒ (๑๒)" แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่
เพราะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (๑๒) แห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญานัน มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เช่น อํานาจในการสืบสวนคดีอาญา ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดในปร
             ะมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาที่ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจพกพาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผยในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ดังนั้น ผู้ตรวจการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีหน้าที่ตรวจการขนส่งตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ แม้จะมีอํานาจตรวจสอบจับกุมผู้กระทําการอันเป็น
การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจดําเนินคดีได้ ซึ่งเป็นเหตุผลอันแสดงให้เห็นว่าผู้ตรวจการดังกล่าวน่าจะมีฐานะเป็น
”พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ” ตามความหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (๑๒) แห่งประม
             วล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม ก็หามีผลทําให้ผู้ตรวจการนั้นเป็นเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ทวิ วรรคสาม (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ ดังกล่าวข้างต้นไม่

๑มาตรา ๕ ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะ โดย
ไม่ได้รับใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว เว้นแต่เป็นกรณีทีต้องมีติดตัวเมื่อมีเหตุจําเป็นและเร่งด่วนตามสมควร
แก่พฤติการณ์

ไม่ว่ากรณีใด ห้ามมิให้พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนที่ได้จัดให้มีขึ้นเพื่อ
น
             มัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอื่นใด
ดวามในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่
(๑) เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและตํารวจ ซึ่งอยู่
ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(oo) “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ” หมายดวามถึงเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มี
อํานาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัศดีเจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่น ๆ ในเม
             ื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม

ปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมาย ซิ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม
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             การที่มาตรา ๕ ทวิ วรรคสาม (๑) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ ได้บัญญัติให้
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนซึ่งอยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่มี
อํานาจพาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผยเช่นเดียวกับทหาร และตํารวจ โดยบัญญัติอยู่ในข้อเดียวกันกับ
ทหารและตํารวจนั้น ย่อมแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวได้ว่า ประสงค์ที่จะให้เจ้า
พนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนทํานองเดียวกับทหารและตํารวจมี
อํานาจพาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผยได้เช่นเดียวกับทหารและตํารวจด้วย แต่เมื่อพิจารณาอ
             ํานาจ
หน้าที่ของผู้ตรวจการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว เห็นว่าผู้ตรวจการหา
ได้มีอํานาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเช่นเดียวกับทหารและตํารวจไม่คงมี
อํานาจหน้าที่เพียงแต่เรียกรถค้นหนึ่งค้นใดให้หยุดเมื่อเชื่อว่ามีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อทําการตรวจสอบ และมีอํานาจจับกุมผู้ฝ่าฝืนดังกล่าวเพื่อส่งให้พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจดําเนินคดีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ เท่านั้น ผู้ตรวจการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก
              พ.ศ.๒๕๒๒ จึงหา
ใช่เป็นเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามความในมาตรา en
วรรคสาม (๑) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ ดังกล่าวข้างต้น  ดังนั้น ผู้ตรวจการตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ จึงไม่มีอํานาจ (พก) พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย
ในขณะปฏิบัติหน้าที่ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓

๓มาตรา ๕๐ ให้ผู้ตรวจการมีอํานาจเรียกรถให้หยุดเพื่อทําการตรวจสอบและเมื่อเชื่อว่ามีการ
กระทําอันเป็นการฝ่าฝืนบ
             ทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้น ให้ผู้ตรวจการมีอํานาจจับกุมผู้ฝ่าฝืนเพื่อส่งให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจดําเนินคดีต่อไป

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งไม่ลบล้างอํานาจจับกุมของพนักงานปกครองหรือตํารวจ
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