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บนัทึก 

เรื่อง  สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคลจะน าเงินรายรบัของสถาบนั 

ไปร่วมลงทุนโดยซ้ือหุน้บริษทั เอ-เน็ต จ ากดั ไดห้รือไม่ 
   

 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๙๓๘๑ ลงวันที่ 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับ
แจ้งจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประสงค์จะน ารายรับ
ของสถาบันไปซื้ อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้ นโดยการร่วมทุนระหว่าง
บริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น จ ากัด กับการสื่อสารแห่งประเทศไทย เพื่อด าเนินการในโครงการ
ให้บริการเครือข่ายคอมพิวเตอร์อินเตอร์เนทแก่สาธารณชนทั่วไป โดยบริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น 
จ ากัด จะโอนหุ้นที่ถืออยู่ให้แก่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล แต่เนื่องจากสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือ
กระทรวงศึกษาธกิาร ว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะสามารถเข้าถือหุ้นหรือลงทุนในห้างหุ้นส่วน
จ ากัดหรือบริษัทได้หรือไม่ประการใด และโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือระเบียบ
ข้อบังคับใด 

กระทรวงศึกษาธิการได้รับค าชี้ แจงจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเกี่ยวกับเร่ือง
นี้ ว่าการน ารายรับของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไปซื้ อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จ ากัด สามารถ
กระท าได้ตามข้อ ๗.๖ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่าด้วยการรับ จ่าย เกบ็รักษาเงิน
รายรับ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย 
เกบ็รักษาเงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ และสภาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในคราว
ประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๓๙ เมื่อวันที่  ๖ มิถุนายน ๒๕๓๙ ได้มีมติให้ความเห็นชอบแล้ว แต่
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ตามระเบียบและมติ
ดังกล่าว เพราะการออกระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เกบ็รักษาเงิน
รายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามมาตรา ๑๕ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้ให้อ านาจสถาบันสามารถออกระเบียบเพื่อน ารายรับของสถาบันไปหา
ผลประโยชน์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามที่ก าหนดในข้อ ๗.๑ ถึงข้อ ๗.๖ ได้ เว้นแต่จะเป็นการ
ออกระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดท าและพิจารณางบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของสถาบัน
เท่านั้น และนอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังเห็นว่าการออกระเบียบดังกล่าวจะต้องค านึงถึง
กรอบวัตถุประสงค์ของสถาบันตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และการได้มาซึ่งรายได้ของสถาบันตาม
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่ระเบียบสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษา เงินรายรับ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ก าหนดให้สถาบันสามารถน าเงินรายรับไปลงทุนโดยการซื้ อหุ้นในบริษัทเอกชนได้ ซึ่งเกินกรอบ
วัตถุประสงค์ของสถาบัน จึงเป็นการไม่ถูกต้อง และสถาบันไม่อาจจะน ารายรับของสถาบันไปซื้ อ



 ๒ 

หุ้นในบริษัทเอ-เนต็ จ ากัด โดยอ้างว่าเป็นไปตามระเบียบดังกล่าวได้ แต่โดยที่เร่ืองนี้ เป็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่ส าคัญ  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็เพื่อถือปฏบิัติให้ถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)  ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) แล้ว เห็นว่า ประเดน็ที่จะต้องวินิจฉัยมีว่า 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะน าเงินรายรับของสถาบันไปร่วมลงทุนโดยซื้ อ หุ้นบริษัทเอ-เน็ต 
จ ากดั ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาประเดน็
ที่ต้องวินิจฉัยแล้ว เห็นว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะเข้าไปร่วมลงทุนโดยถือหุ้นในบริษัทเอ-
เนต็ จ ากัด ได้กต่็อเมื่อการเข้าไปร่วมลงทุนถือหุ้นนั้นเป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบัน
หรือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเพื่อสนับสนุนกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบันเท่านั้น แต่
ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕๑ บัญญัติให้สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาและวิจัย เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมใน
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพ ท า
การวิจัย ส่งเสริมวิชาการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม  ส่วนบริษัทเอ-
เน็ต จ ากัด มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจบริการด้านต่างๆ เช่น ประกอบกิจการรับเหมา
ก่อสร้างอาคาร ประกอบกิจการโรงแรม ภัตตาคาร บาร์ ไนท์คลับ ประกอบกิจการขนส่งและขน
ถ่ายสินค้า รวมทั้งจัดฝึกอบรม สัมมนา และสอนวิชาคอมพิวเตอร์ โทรคมนาคม และวิชาอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง ฯลฯ อันเป็นเร่ืองธุรกิจการค้าซึ่งแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลดังกล่าว ทั้งปรากฏจากค าชี้ แจงของผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่า การเข้าถือหุ้น
บริษัทเอ-เนต็ จ ากัด นั้นกเ็พื่อหาผลประโยชน์เข้าสถาบัน โดยสถาบันจะได้รับเงินปันผลและสิทธิ
ประโยชน์ และเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริษัทเอ-เนต็ จ ากัด ซึ่งเป็นการเข้าถือหุ้น
เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์เป็นการตอบแทนเป็นส าคัญ ดังนั้น การเข้าถือหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต 
จ ากัด จึงมิใช่เป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวเนื่องหรือเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามวตัถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

ด้วยเหตุนี้  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงไม่อาจน าเงินรายรับของสถาบันไปร่วม
ลงทุนโดยซื้ อหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต จ ากัด โดยอ้างระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๕ (๙)๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ 

 
๑ มาตรา ๕  ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มี

วัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพทั้งระดับต ่ากว่าปริญญา 
ระดับปริญญาตรี และประกาศนียบัตรชั้นสูง ท าการวิจัย ส่งเสริมการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทาง
วิชาการแก่สงัคม ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธกิาร 

๒ มาตรา ๑๕  สภาสถาบันมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน และมี



 ๓ 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๐ 

 
อ านาจและหน้าที่ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๙) วางระเบียบเกี่ยวกบัการจัดท าและการพิจารณางบประมาณ การเงิน และทรัพย์สนิของ
สถาบัน 
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บันทึก
เรื่อง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะนำเงินรายรับของสถาบัน
ไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นบริษัท เอ-เน็ต จำกัด ได้หรือไม่
		

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๙๓๘๑ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประสงค์จะนำรายรับ
             ของสถาบันไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการร่วมทุนระหว่างบริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น จำกัด กับการสื่อสารแห่งประเทศไทย เพื่อดำเนินการในโครงการให้บริการเครือข่ายคอมพิวเตอร์อินเตอร์เนทแก่สาธารณชนทั่วไป โดยบริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น จำกัด จะโอนหุ้นที่ถืออยู่ให้แก่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล แต่เนื่องจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือกระทรวงศึกษาธิการ ว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะสามารถเข้าถือหุ้นหรือลงทุนในห้างหุ้นส่
             วนจำกัดหรือบริษัทได้หรือไม่ประการใด และโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับใด
กระทรวงศึกษาธิการได้รับคำชี้แจงจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่าการนำรายรับของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด สามารถกระทำได้ตามข้อ ๗.๖ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงินรายรับ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ และสภาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในคราวประชุมครั้ง
             ที่ ๖/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๙ ได้มีมติให้ความเห็นชอบแล้ว แต่กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ตามระเบียบและมติดังกล่าว เพราะการออกระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามมาตรา ๑๕ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้ให้อำนาจสถาบันสามารถออกระเบียบเพื่อนำรายรับของสถาบันไปหาผลประโยชน์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามที่กำหนดในข้อ ๗.๑ ถึงข้อ ๗.๖ ได้ เว้นแต่จะเป็นการออกระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดทำและ
             พิจารณางบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของสถาบันเท่านั้น และนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังเห็นว่าการออกระเบียบดังกล่าวจะต้องคำนึงถึงกรอบวัตถุประสงค์ของสถาบันตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และการได้มาซึ่งรายได้ของสถาบันตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่ระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษา เงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้สถาบันสามารถนำเงินรายรับไปลงทุนโดยการซื้อหุ้นในบริษัทเอกชนได้ ซึ่งเกินกรอบวัตถุประสงค์ของสถาบัน จึงเป็นการไม่ถูกต้อง และสถาบันไม่อ
             าจจะนำรายรับของสถาบันไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด โดยอ้างว่าเป็นไปตามระเบียบดังกล่าวได้ แต่โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยมีว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะนำเงินรายรับของ
             สถาบันไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาประเด็นที่ต้องวินิจฉัยแล้ว เห็นว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะเข้าไปร่วมลงทุนโดยถือหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ได้ก็ต่อเมื่อการเข้าไปร่วมลงทุนถือหุ้นนั้นเป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบันหรือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเพื่อสนับสนุนกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบันเท่านั้น แต่ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕  บัญญัติให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาแล
             ะวิจัย เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพ ทำการวิจัย ส่งเสริมวิชาการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทางวิชาการแก่สังคม  ส่วนบริษัทเอ-เน็ต จำกัด มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจบริการด้านต่างๆ เช่น ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างอาคาร ประกอบกิจการโรงแรม ภัตตาคาร บาร์ ไนท์คลับ ประกอบกิจการขนส่งและขนถ่ายสินค้า รวมทั้งจัดฝึกอบรม สัมมนา และสอนวิชาคอมพิวเตอร์ โทรคมนาคม และวิชาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ อันเป็นเรื่องธุรกิจการค้าซึ่ง
             แตกต่างจากวัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลดังกล่าว ทั้งปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่า การเข้าถือหุ้นบริษัทเอ-เน็ต จำกัด นั้นก็เพื่อหาผลประโยชน์เข้าสถาบัน โดยสถาบันจะได้รับเงินปันผลและสิทธิประโยชน์ และเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ซึ่งเป็นการเข้าถือหุ้นเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์เป็นการตอบแทนเป็นสำคัญ ดังนั้น การเข้าถือหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต จำกัด จึงมิใช่เป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวเนื่องหรือเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโ
             นโลยีราชมงคล
ด้วยเหตุนี้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงไม่อาจนำเงินรายรับของสถาบันไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต จำกัด โดยอ้างระเบียบที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๐
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