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บันทึก
เรื่อง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะนําเงินรายรับของสถาบัน

ไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นบริษัท เอ-เน็ต จํากัด ได้หรือไม่

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๓๓๕๑ ลงวันที่
wo ธิ้นวาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับ
แจ้งจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประสงค์จะนํารายรับ
ของสถาบันไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการร่วมทุนระหว่าง
บริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น จํากัด กับ
             การสื่อสารแห่งประเทศไทย เพื่อดําเนินการในโครงการ
ให้บริการเครือข่ายคอมพิวเตอร์อินเตอร์เนทแก่สาธารณชนทั่วไป โดยบริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น
จํากัด จะโอนหุ้นที่ถืออยู่ให้แก่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล แต่เนื่องจากสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะสามารถเข้าถือหุ้นหรือลงทุนในห้างหุ้นส่วน
จํากัดหรือบริษัทได้หรือไม่ประการใด และโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือระเบียบ
ข้อบังคับใด

กระทรวงศึกษาธิการได้รับค
             ําชี้แจงจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเกี่ยวกับเรื่อง
นี้ว่าการนํารายรับของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จํากัด สามารถ
กระทําได้ตามข้อ wo แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงิน
รายรับ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย
เก็บรักษาเงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ และสภาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในคราว
ประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ได้มีมติให้ความเห็นชอบแล้ว แต่
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณ
             ีดังกล่าวไม่อาจกระทําได้ตามระเบียบและมติ
ดังกล่าว เพราะการออกระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงิน
รายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๑๕ Cc) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้ให้อํานาจสถาบันสามารถออกระเบียบเพื่อนํารายรับของสถาบันไปหา
ผลประโยชน์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามที่กําหนดในข้อ @.๑ ถึงข้อ o> ได้ เว้นแต่จะเป็นการ
ออกระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดทําและพิจารณางบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของสถาบัน
เท่านั้น และนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังเห็นว่าการอ
             อกระเบียบดังกล่าวจะต้องคํานึงถึง
กรอบวัตถุประสงค์ของสถาบันตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และการได้มาซึ่งรายได้ของสถาบันตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ระเบียบสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษา เงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้สถาบันสามารถนําเงินรายรับไปลงทุนโดยการซื้อหุ้นในบริษัทเอกชนได้ ซึ่งเกินกรอบ
วัตถุประสงค์ของสถาบัน จึงเป็นการไม่ถูกต้อง และสถาบันไม่อาจจะนํารายรับของสถาบันไปซื้อ
             [END PAGE 1]
             ๒

หุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จํากัด โดยอ้างว่าเป็นไปตามระเบียบดังกล่าวได้ แต่โดยที่เรื่องนี่เป็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่สําคัญ กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นเพื่อถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยมีว่า
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะนําเงินรายรับของสถาบันไปร่วมลงทุน
             โดยซื้อ หุ้นบริษัทเอ-เน็ต
จํากัด ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็น

ที่ต้องวินิจฉัยแล้ว เห็นว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะเข้าไปร่วมลงทุนโดยถือหุ้นในบริษัทเอ-

เน็ต จํากัด ได้ก็ต่อเมื่อการเข้าไปร่วมลงทุนถือหุ้นนั้นเป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบัน
หรือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเพื่อสนับสนุนกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบันเท่านั้น แต่
ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา & บัญญัติให้สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาและวิจัย เ
             ป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมใน
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ให้การศึกษาทางตด้านวิชาชีพ ทํา
การวิจัย ส่งเสริมวิชาการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ส่วนบริษัทเอ-
เน็ต จํากัด มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจบริการด้านต่างๆ เช่น ประกอบกิจการรับเหมา
ก่อสร้างอาคาร ประกอบกิจการโรงแรม ภัตตาคาร บาร์ ไนท์คลับ ประกอบกิจการขนส่งและขน
ถ่ายสินค้า รวมทั้งจัดฝึกอบรม สัมมนา และสอนวิชาคอมพิวเตอร์ โทรคมนาคม และวิชาอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง ฯลฯ อันเป็นเรื่องธุรกิจการค้าซึ่ง
             แตกต่างจากวัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลดังกล่าว ทั้งปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่า การเข้าถือหุ้น
บริษัทเอ -เน็ต จํากัด นั้นก็เพื่อหาผลประโยชน์เข้าสถาบัน โดยสถาบันจะได้รับเงินบันผลและสิทธิ
ประโยชน์ และเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริษัทเอ -เน็ต จํากัด ซึ่งเป็นการเข้าถือหุ้น
เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์เป็นการตอบแทนเป็นสําคัญ ดังนั้น การเข้าถือหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต
จํากัด จึงมิใช่เป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวเนื่องหรือเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์
             ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

ด้วยเหตุนี้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงไม่อาจนําเงินรายรับของสถาบันไปร่วม
ลงทุนโดยซื้อหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต จํากัด โดยอ้างระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา ๑๕ (๓)”" แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้

๑ มาตรา ๕ ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มี
วัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพทั้งระดับตํากว่าปริญญา
ระดับปริญญาตรี และประกาศนียบัตรชั้นสูง ทําการวิจัย ส่งเสริมการศึกษาทางด้านวิชาชี
             พ และให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ

๒ มาตรา ๑๕ สภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน และมี
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             Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐

อํานาจและหน้าที่ดังนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(Co) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําและการพิจารณางบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของ

สถาบัน
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