Gauasal boe/weco

7
UUNn
(59 doiumaluladsnaaanaazIinRUIIgSUYIEIIY
¥ X v a o < o [ [ v
1ﬂsauaanu’[mﬂ%m§uumw -6 00 Lewsa b

N3EN529@n¥IEN13 LaHmisde daunn i A5 owoc/oxnce aviuD
o5 SUMAN WEma NAUNNUANZATINMINGHN ANV NTzNINAnHENTIAU
wanmsaamsuialszmdlng (nam.) 1 gantumalulad simueaalssaedazinesu
apsaniuludaduluviina-ia Hide Fuluuidnidadaulasmshunussuig
u3unadineasllaisdu 1 Aumsdessuialszmalng tiadfiunslulasinis
Tiusmsiesahenaninmesduaasiununamsisazumll Tasusuineiieeslastu
10 arlouiuiidasdliunaondumaluladineueas widlasnaniumaluladng
wnaludiusgmsludenansensdnusns msdaasuielszindlnaiwamia
nIENTNANHEMS Damtuwmealulagnsaaassarnnsondaiuniaamnulumeiudiy
Hinansavienlanialaivsznsle wazlasardasuniaaduvienguane wiasudau
Jatapule

nsENnsNAnEmMslasumiuasnnaaniumaluladsmasaanefuEag
ﬁiwmiﬁﬁm%’wmamﬁumﬂ‘[u‘[aﬁiwmﬂalﬂ%aﬁ:uluﬁﬁwLa—Lﬁm 06 @IN150
nsernlamuda oo wisssdeugavuwmaluladssnenanamenssu e HusnnEuy
7850 W.6. wewo Fwdluindnlassziiisuantumaluladsmuens Neramssu e
Wusnu@usadu @Tuf ©) w.6. veme wazdmansumelulaisizuinaluasn
Ussguaaf v/ weme Watull v fgwsy veow Wdiudlianudurauuds ud
ASENSNANITNITHATUILAIAUIINSHAINaN Lpranse laanseidaunazud
fana zmseanseiievaavumealuladsnznema Ne8n155u e HUSHEEY
050 (AU ©) N6 WEme MU 0 () uwsENTUaeson e luladsy
WPa .6, weoe Alglisnnagmiummnsonansadisuiiiathnesurassatiulim
nalseloniludnuarlasnsaevinmuiimvualuie o.o 890 w.5 1d Guudezdums
pansuiisuiiiasunssamuasinsansudszana M3ty wasniwdausasaoiu
WY WazueNINiNsENTIANIEMsEuTiuimsaansulisudinaniazdaedileda
ﬂsauﬁ'@lqﬂs:mﬁwmamﬁumuﬁsquﬂummw ¢ uwazmslamndenalduasaatuma
WA « wiinszNgtnaediuwaluladsnsues w.d. veoc uasziisudortu
waluladisnzuena 11618n155U 18 tAuSoe Busesu (ATUR ©) WA vemw

°

nmum’lﬁamﬁuamﬁaﬁwL3u51ﬂ§ulﬂamu‘[mams%ﬁu’luu’%ﬁwLaﬂﬂulﬁ FUNUNTDU

[

I3 L = I [] 4 L [] o [ L c%l’
JogUszaduasaantu Jadumsligneas uazaotulianaazihnesurssaaniuliie



G}

wluvieme-le Hine Tesdvinduldamussidauananld ualaenzasiiiludym

danguanandring NsznINdnwsMsIwelidilnnuaaznIsumInguemnasan 1
S A A a vag v v '

anuiuiWadaUjidalvigndesdaly

AMZNITNNITNGUHN (NTINNITINNNGHINE Azl @) lalarsan
Jyvdeansaaina laelasuiadmduaszasgununssnsndnmsnis (drinanu
Uaansznsnuasgunuamvumaluladisziena) ud mud Ussihuniazdesidadsin
aotuwmalulagnrasazi@uaesvresantulusnamulosse iuuiemie-ia
o v Y A )

e landala
ANENIINMINGHHN (NTINMITNNYUNY Anizd @) laRnsanUsziau

Vv

ndatifadaua wuhamtumalulaiinmasaziinlusinamulesiaiuluuitne -
< o W ya P v v =l v & < a [ '3 L
e e landadamsnlusmamuieiunuiufanmsmeluioglszaadasaoiy

< [ a o o P2 = P CY a (% 7 L4 & '
viaiufamsnineiiswmdaaativayuiamameluingussasdvasaoturnuy ua
MUNTENBUUA AT UUMALULEENTNIRD W.F. bEoc N0 ¢° Unaf IhaaItu
wealulagsrnsaaugordunsdnwinazive Wuddyaaa dguzlunsuly
NN NANMENT MiTagUszandnasudanadrdnm lmsdntmacmuinin v
M58 NLESAANMIANNNOUIM TN wazlAuSmsmdmmsunaeen §auusEnia-
e e TTeguszaediaUssnaugsiauiniseiuee q wu Ysesnaufanissumn
nads oI5 Usenaudamslsasy Aamans 13 luieau Usesnauiansaudiuazau
MEFUM SINN[RANNDUTH FUNW LAz UITIABNNIIADS INTANUIAN wazddu )
endes 184 swduiFasgsiamamzauandnaninglszaedaasantiumnaluladsng

t4

WAaMINE MUNNgIINAFuATBIunuaniumalulagnyieeadn msiaiuy

9

a

a o S o o & g A& ¢ v @ @ Yo A N
UEme-iile ine duiamualsslerddnaantu lesantuazlasududunauazans
Uszlomd wazithsandunssunmsluaaznssumsudnia-tile Hine Fudlunsdhiaiu

P g J < o v v & Y A 4 a v <
walvlasumadszlemiidumsaauunuiluddy ey msdhisduresuisnie -ila
o @ =® A [~ a [ S A a} .:1 = .:‘ o a
e Rdladufamsmeluingussadnianeniismsaadsslegilumsdiiiums
maIagUszandzasaaiumaluladssina

v lglj L4 = = ) o = ol L4 1
aewmgil aontiunalulaiingaasislionnhdunsduresamtulusm
saulasadurssuienie-tila e lasdszlisuieanlagandasinamuanalu

NN o¢ ()° winwsenrvaadsntumaluladszuens w.6. veo lo

w1051 ¢ Iiaorumaluladsigusaalugortunsdneiuaznsive
5’mqﬂizm@W’;%wﬁmﬂgm%ﬁﬂmszﬁuﬂ%mmm% IﬁﬂWiﬁﬂuwwwﬁwu%ﬂ%wﬁy'qszﬁuG‘iﬁﬂdm%zyzyw
szaulsanes LLazﬂsznmﬂﬂﬁm*’g’uqq M5 duaSumsansmemuiznin warliusnisme
Fnmsundsen Isantuduiifyees Ipusiunsulunsznsednmsns

07 o¢ amaniuiisnnauazwihiimuguguatamsmlvzasaiiy waxd



(89%0) denan] WAIMUMUG
(ageIan 1AIAUAIUG)
IONLBITNIT

SAITMUNU Lﬂﬂﬁ%ﬂ?iﬂiﬂ%ﬂi’iﬂﬂﬂiﬂﬂﬂﬁﬂ?

SUNNUANLNITNAIING BN
NWeY beco

[

snnauasnthieil
8% 18
(o) Mszdlaufmfumsiarhuazmsiinsansulszana My waznindauas
dontiu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963941
             เรื่องเสร็จที่_๒๗๕-๒๕๔๐
             2025-07-31T12:12:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0275/2540 - บันทึก เรื่อง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะนำเงินรายรับของสถาบันไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นบริษัท เอ-เน็ต จำกัด ได้หรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะนำเงินรายรับของสถาบัน
ไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นบริษัท เอ-เน็ต จำกัด ได้หรือไม่
		

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๙๓๘๑ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประสงค์จะนำรายรับ
             ของสถาบันไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการร่วมทุนระหว่างบริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น จำกัด กับการสื่อสารแห่งประเทศไทย เพื่อดำเนินการในโครงการให้บริการเครือข่ายคอมพิวเตอร์อินเตอร์เนทแก่สาธารณชนทั่วไป โดยบริษัทเอนิวคอร์ปปอเรชั่น จำกัด จะโอนหุ้นที่ถืออยู่ให้แก่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล แต่เนื่องจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือกระทรวงศึกษาธิการ ว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะสามารถเข้าถือหุ้นหรือลงทุนในห้างหุ้นส่
             วนจำกัดหรือบริษัทได้หรือไม่ประการใด และโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับใด
กระทรวงศึกษาธิการได้รับคำชี้แจงจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่าการนำรายรับของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด สามารถกระทำได้ตามข้อ ๗.๖ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงินรายรับ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ และสภาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในคราวประชุมครั้ง
             ที่ ๖/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๙ ได้มีมติให้ความเห็นชอบแล้ว แต่กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่อาจกระทำได้ตามระเบียบและมติดังกล่าว เพราะการออกระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามมาตรา ๑๕ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้ให้อำนาจสถาบันสามารถออกระเบียบเพื่อนำรายรับของสถาบันไปหาผลประโยชน์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามที่กำหนดในข้อ ๗.๑ ถึงข้อ ๗.๖ ได้ เว้นแต่จะเป็นการออกระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดทำและ
             พิจารณางบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของสถาบันเท่านั้น และนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังเห็นว่าการออกระเบียบดังกล่าวจะต้องคำนึงถึงกรอบวัตถุประสงค์ของสถาบันตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และการได้มาซึ่งรายได้ของสถาบันตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่ระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษา เงินรายรับ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้สถาบันสามารถนำเงินรายรับไปลงทุนโดยการซื้อหุ้นในบริษัทเอกชนได้ ซึ่งเกินกรอบวัตถุประสงค์ของสถาบัน จึงเป็นการไม่ถูกต้อง และสถาบันไม่อ
             าจจะนำรายรับของสถาบันไปซื้อหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด โดยอ้างว่าเป็นไปตามระเบียบดังกล่าวได้ แต่โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยมีว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะนำเงินรายรับของ
             สถาบันไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาประเด็นที่ต้องวินิจฉัยแล้ว เห็นว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะเข้าไปร่วมลงทุนโดยถือหุ้นในบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ได้ก็ต่อเมื่อการเข้าไปร่วมลงทุนถือหุ้นนั้นเป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบันหรือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเพื่อสนับสนุนกิจการภายในวัตถุประสงค์ของสถาบันเท่านั้น แต่ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕  บัญญัติให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสถาบันการศึกษาแล
             ะวิจัย เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะผลิตครูอาชีวศึกษา ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพ ทำการวิจัย ส่งเสริมวิชาการศึกษาทางด้านวิชาชีพ และให้บริการทางวิชาการแก่สังคม  ส่วนบริษัทเอ-เน็ต จำกัด มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจบริการด้านต่างๆ เช่น ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างอาคาร ประกอบกิจการโรงแรม ภัตตาคาร บาร์ ไนท์คลับ ประกอบกิจการขนส่งและขนถ่ายสินค้า รวมทั้งจัดฝึกอบรม สัมมนา และสอนวิชาคอมพิวเตอร์ โทรคมนาคม และวิชาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ อันเป็นเรื่องธุรกิจการค้าซึ่ง
             แตกต่างจากวัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลดังกล่าว ทั้งปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่า การเข้าถือหุ้นบริษัทเอ-เน็ต จำกัด นั้นก็เพื่อหาผลประโยชน์เข้าสถาบัน โดยสถาบันจะได้รับเงินปันผลและสิทธิประโยชน์ และเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริษัทเอ-เน็ต จำกัด ซึ่งเป็นการเข้าถือหุ้นเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์เป็นการตอบแทนเป็นสำคัญ ดังนั้น การเข้าถือหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต จำกัด จึงมิใช่เป็นกิจการภายในวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวเนื่องหรือเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันเทคโ
             นโลยีราชมงคล
ด้วยเหตุนี้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงไม่อาจนำเงินรายรับของสถาบันไปร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต จำกัด โดยอ้างระเบียบที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๐
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