
เรื่องเสร็จที่  ๒๗๕/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจ าหน่ายและ 

  การขนยา้ยน ้าตาลทรายใหบ้ริษทัออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั 

 กระท าการแทนส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๐๗๘ ลงวันที่ 
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒๗  ซึ่งมีข้อเทจ็จริงว่า โดยที่ในปัจจุบันระบบของอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทรายของ
ประเทศเป็นระบบแบ่งผลประโยชน์ระหว่างฝ่ายชาวไร่อ้อยและโรงงานน า้ตาล ในอัตราส่วน ๗๐:
๓๐  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการผลิต การจ าหน่ายและการขนย้ายน า้ตาล
ทรายโดยใกล้ชิดเพื่อให้บังเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้สั่งการจัดตั้ งหน่วยงานโดยมีชื่ อว่า  “ศูนย์ควบคุม” ขึ้ นใน
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามระเบียบประกาศและค าสั่ งของคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายและ
คณะกรรมการน า้ตาลทรายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การจ าหน่าย การเกบ็รักษาและ
การขนย้ายน า้ตาลทราย โดยใช้เงินงบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริการและด าเนินงานต่าง ๆ จาก
เงินของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายทั้ งหมด แต่ก็ปรากฏว่าต่อมาในภายหลังได้มีการ
เปลี่ยนแปลงและก่อให้เกดิความสงสัยในข้อกฎหมายบางประการ กล่าวคือ 

๑. หลังจากได้มีการด าเนินงานของศูนย์ควบคุม ส านักงานคณะกรรมการอ้อย
และน า้ตาลทรายมาระยะหนึ่ง คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายได้พิจารณาเหน็ว่างานในหน้าที่
ดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องมีความคล่องตัวในทางปฏบิัติอยู่ในระดับสูง แต่การบริหารและด าเนินงาน
ของศูนย์ควบคุมอันเป็นหน่วยงานในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ซ่ึง
เป็นส่วนราชการ และมีข้ันตอนที่ไม่คล่องตัวในทางปฏิบัติท าให้การด าเนินงานในด้านการควบคุม
การผลิต การจ าหน่ายและการขนย้ายน า้ตาลทรายไม่สามารถด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและ
รวดเรว็ได้ 

๒. คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายได้มีมติเห็นควรที่จะได้มีการมอบหมาย
งานเกี่ยวกับการดังกล่าวไปให้หน่วยงานที่มีระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติน้อยกว่าส่วนราชการ
เป็นผู้ปฏิบัติต่อไป ซึ่งได้พิจารณาเห็นว่า บริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วม
ระหว่างฝ่ายชาวไร่อ้อย ฝ่ายโรงงานน ้าตาล และฝ่ายราชการ ที่ ได้จัดตั้ งขึ้ นตามมติของ
คณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานที่มีระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติน้อยกว่าส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน า้ตาลทราย 



 ๒ 

๓. ประกอบกับได้พิจารณาเห็นว่า ความในมาตรา ๖๑๑แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ส านักงาน
จะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดกไ็ด้ 

๔. หลังจากนั้นคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจึงได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗ (๓๐)๒ และมาตรา ๖๑๓แห่ง

 
๑พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๖๑  ให้มีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  

(๑) ปฏบัิติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  
(๒) เกบ็ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกบัการผลิตอ้อยและน า้ตาลทราย การใช้และการ

จ าหน่ายน า้ตาลทราย 

(๓) จัดท าแผนการปลูกและผลิตอ้อยเพื่อใช้ในการผลิตน ้าตาลทรายแผนการผลิตน ้าตาล
ทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรและส่งออกเสนอคณะกรรมการ 

(๔) รับจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 

(๕) จัดท าทะเบียนชาวไร่อ้อยและที่ดินที่ใช้ในการปลูกอ้อย 

(๖) ทดสอบคุณภาพอ้อยและน า้ตาลทราย 

(๗) วิจัยและพัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน า้ตาลทราย 

(๘) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับการผลิต การใช้ และการจ าหน่ายอ้อยและน ้าตาล
ทราย ตลอดจนภาวะการตลาดของน า้ตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(๙) ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุนคณะกรรมการอ้อย
และคณะกรรมการน า้ตาลทราย 

(๑๐) ติดต่อประสานงานกบัองค์การต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 

(๑๑) กระท ากิจการอย่างอื่ นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี  คณะกรรมการและ
คณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย 

ความในวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่การ
ด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดหรือระเบียบของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๑๗ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ส านักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดกไ็ด้ 

๒พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓๐) ก าหนดระเบียบอื่นใดเพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
การก าหนดตาม (๑) (๔) (๕) (๖) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๘) (๑๙) (๒๐) (๒๑) (๒๒) 

(๒๓) (๒๕) (๒๖) (๒๘) และ (๓๐) ต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

การก าหนดตาม (๒) (๓) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๗) (๒๔) และ 
(๒๗) ต้องได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรี 



 ๓ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว ออกระเบียบคณะกรรมการฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการด าเนินการบางอย่างของส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน า้ตาลทรายให้บุคคลอื่นกระท าการแทน  และหลังจากนั้นกไ็ด้มีมติให้มอบหมายงานที่
เกี่ยวกบัการควบคุมการผลิต การจ าหน่ายและการขนย้ายน า้ตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน า้ตาล
ไทย จ ากัด เป็นผู้ด าเนินการแทนส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายต่อไป ซึ่งในเวลา
ต่อมาส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายกไ็ด้มอบหมายงานดังกล่าวให้แก่บริษัทอ้อย
และน า้ตาลไทย จ ากัด รับไปด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบและมติของคณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทรายจนกระทั่งปัจจุบันโดยใช้เงินค่าใช้จ่ายจากเงินของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย ซึ่ง
บริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด จะพิจารณาจัดท าประมาณการค่าใช้จ่ายประจ าปี ขอมายัง
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายแล้วส านักงานฯ จึงด าเนินการขออนุมัติประมาณการ
รายจ่ายประจ าปีนั้น ๆ จากคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายต่อไป 

โดยที่ในปัจจุบันฝ่ายโรงงานน า้ตาลทรายบางส่วนยังมีความไม่เข้าใจและสงสยักัน
อยู่มากว่า การโอนงานดังกล่าวจากส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายไปให้บริษัทอ้อย
และน ้าตาลไทย จ ากัด  ด าเนินงาน ต่อไป  นั้ น  จะสามารถกระท าได้ โดยสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติที่อ้างถึงเพียงใดหรือไม่ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้กระทรวงฯ 
หารือมายงัคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นการด่วน 

ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและ
วินิจฉัยกรณีดังกล่าวว่า การที่ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายได้มอบหมายงาน
ควบคุมการผลิต การจ าหน่ายและการขนย้ายน า้ตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทยจ ากัด 
เป็นผู้ปฏิบัติงานแทน โดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายดังกล่าวจะชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ และบริษัทผู้ รับมอบหมายจะมีอ านาจด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายหรือไม่
เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ว่า 

๑. ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ว่าด้วย
การมอบหมายการด าเนินการบางอย่างของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายให้บุคคล
อื่นกระท าการแทน นั้น ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง และวรรคสี่๔ แล้ว 

 
การก าหนดตาม (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕)  

(๑๖) (๑๗) (๑๘) (๑๙) (๒๐) (๒๑) (๒๒) (๒๓) (๒๔) (๒๕) (๒๖) และ (๓๐) ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  



 ๔ 

๒. คณะผู้บริหารของบริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด ซึ่งได้รับมอบหมายให้
กระท าการแทนส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายในกรณีนี้ ประกอบด้วยผู้แทนของ
ส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานฝ่ายละเท่า ๆ กนั 

๓. บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากัด ได้มีหนังสือ ที่ ร.๓๘๕/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๓ 
มิถุนายน ๒๕๒๙ แจ้งความประสงค์ที่จะรับกระท าการตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่งของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย
แล้ว 

๔. รัฐมนตรีผู้ รักษาการได้แต่งตั้งพนักงานของบริษัทอ้อยและน ้าตาลไทยจ ากัด 
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่ อให้มีอ านาจและหน้าที่ ตามที่บัญญัติ ไว้ในมาตรา ๖๓ ๕แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯ แล้ว 

ส าหรับปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือนั้ น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) แยกพิจารณาเป็นสองข้อคือ 

๑. การที่ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายได้มอบหมายงานควบคุม
การผลิต การจ าหน่ายและการขนย้ายน า้ตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทยจ ากัด กระท าการ
แทน โดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ฉบับที่ ๒พ.ศ.๒๕๒๙ ว่าด้วยการ
มอบหมายการด าเนินการบางอย่างของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายให้บุคคลอื่น
กระท าการแทน จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และ 

๒. บริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด จะมีอ านาจด าเนินการตามที่ ได้ รับ
มอบหมายหรือไม่ เพียงใด 

ปัญหาข้อที่ ๑ เห็นว่า  การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจ าหน่ายและการ
ขนย้ายน า้ตาลทรายซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายไป
ให้บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากดั กระท าการแทนนั้น ส านักงานฯ มีอ านาจมอบหมายเช่นนั้นได้  
ทั้งนี้  เนื่องจากมาตรา ๖๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทรายฯ บัญญัติให้
ส านักงานฯมอบหมายการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ให้บุคคลอื่นกระท าการแทนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนดได้ และในกรณีนี้ ส านักงานฯได้มอบหมาย

 
๕พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๖๓  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เข้าไปในไร่อ้อย เคหสถาน ยานพาหนะ โรงงาน สถานที่เกบ็อ้อย น า้ตาลทราย หรือผล

พลอยได้ หรือสถานที่ท าการค้าน า้ตาลทรายในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือใน
ระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  

(๒) น าตัวอย่างอ้อย น า้ตาลทราย และผลพลอยได้ในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อ
ตรวจสอบหรือทดสอบ 

(๓) ยึด อายัดสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานอื่นเม่ือมีเหตุอันสมควรเชื่อว่ามีการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

เร่ืองนี้ ให้บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากัด กระท าการแทนตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการด าเนินการบางอย่างของส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายให้บุคคลอื่นกระท าการแทน เมื่อบริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย 
จ ากัด ซ่ึงเป็นนิติบุคคลที่มีคณะผู้บริหารซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่ อ้อย
และผู้แทนโรงงานฝ่ายละเท่าๆ กัน ได้มีหนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะรับกระท าการตามที่ได้รับ
มอบหมายให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและค าสั่ งของส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายตามที่ ก าหนดในระเบียบข้อ ๓๗และข้อ ๔๘ แล้ว การ
มอบหมายงานดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมาย 

ปัญหาข้อที่ ๒ เห็นว่า  บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากัด ซึ่งได้รับมอบหมายให้
กระท าการแทนส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายมีอ านาจด าเนินการตามที่ รับ
มอบหมายได้ เพราะข้อ ๙๙ แห่งวัตถุที่ประสงค์ของบริษัทฯตามที่ปรากฏในหนังสือบริคณห์สนธิ
ก าหนดให้บริษัทฯท าการเป็นตัวแทนได้ นอกจากนั้นปรากฏว่าได้มีการแต่งตั้งพนักงานของบริษัท
ฯเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯ แล้ว ซ่ึงรัฐมนตรีผู้ รักษาการมี
อ านาจแต่งตั้งบุคคลใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  ดังนั้น บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากัด ผู้ รับ
มอบหมายจึงมีอ านาจด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯ ได้ 

 

 
๗ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ ฯ 

ข้อ ๓  บุคคลอื่นซึ่งส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายจะมอบหมายให้กระท าการ
แทนตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้  

(๑) ส่วนราชการ 

(๒) รัฐวิสาหกจิ 

(๓) นิติบุคคลอื่น 

๘ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ ฯ 

ข้อ ๔  ในกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายจะมอบหมายให้บุคคลตามข้อ 
๓ (๓) กระท าการแทน บุคคลนั้นต้อง 

(๑) มีคณะผู้บริหารซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทน
โรงงาน ฝ่ายละเท่าๆ กนั 

(๒) มีหนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะรับกระท าการตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่งของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย 

ในกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายได้ให้เงินไป 

เพื่อใช้จ่ายในการกระท าการที่ได้รับมอบหมาย บุคคลนั้นจะขอใช้จ่ายเงินตามระเบียบและ
ข้อบังคับ ว่าด้วยการเงินหรือการเจ้าหน้าที่ของตนกไ็ด้  แต่ระเบียบและข้อบังคับนั้น ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก่อน 

๙ข้อ ๙  ท าการเป็นตัวแทน นายหน้า หรือตัวแทนค้าต่าง หรือผู้แทนจ าหน่ายของเอกชน 
กลุ่มบุคคลหรือนิติบุคคล ทั้งในและนอกประเทศ เว้นแต่การเป็นตัวแทนนายหน้าในการขายประกันภัย การ
จัดหาสมาชิกให้สมาคม และการซื้อขายหลักทรัพย์ 



 ๖ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๐ 
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บันทึก
เรื่อง  การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายและ
	 การขนย้ายน้ำตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด
 กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๐๗๘ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ หารือปัญหาข้อก
             ฎหมายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗  ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่า โดยที่ในปัจจุบันระบบของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายของประเทศเป็นระบบแบ่งผลประโยชน์ระหว่างฝ่ายชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาล ในอัตราส่วน ๗๐:๓๐  ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายโดยใกล้ชิดเพื่อให้บังเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้สั่งการจัดตั้งหน่วยงานโดยมีชื่อว่า “ศูนย์ควบคุม” ขึ้นในสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
             เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบประกาศและคำสั่งของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายและคณะกรรมการน้ำตาลทรายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การจำหน่าย การเก็บรักษาและการขนย้ายน้ำตาลทราย โดยใช้เงินงบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริการและดำเนินงานต่าง ๆ จากเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายทั้งหมด แต่ก็ปรากฏว่าต่อมาในภายหลังได้มีการเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกิดความสงสัยในข้อกฎหมายบางประการ กล่าวคือ
๑. หลังจากได้มีการดำเนินงานของศูนย์ควบคุม สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมาระยะหนึ่ง คณะกรรมการอ้อยแล
             ะน้ำตาลทรายได้พิจารณาเห็นว่างานในหน้าที่ดังกล่าวจำเป็นที่จะต้องมีความคล่องตัวในทางปฏิบัติอยู่ในระดับสูง แต่การบริหารและดำเนินงานของศูนย์ควบคุมอันเป็นหน่วยงานในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ซึ่งเป็นส่วนราชการ และมีขั้นตอนที่ไม่คล่องตัวในทางปฏิบัติทำให้การดำเนินงานในด้านการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายไม่สามารถดำเนินไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็วได้
๒. คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มีมติเห็นควรที่จะได้มีการมอบหมายงานเกี่ยวกับการดังกล่าวไปให้หน่วยงานที่มีระเบียบและขั
             ้นตอนการปฏิบัติน้อยกว่าส่วนราชการเป็นผู้ปฏิบัติต่อไป ซึ่งได้พิจารณาเห็นว่า บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมระหว่างฝ่ายชาวไร่อ้อย ฝ่ายโรงงานน้ำตาล และฝ่ายราชการ ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานที่มีระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติน้อยกว่าสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
๓. ประกอบกับได้พิจารณาเห็นว่า ความในมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า  ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง สำนักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำแทนตามระเบียบที่คณะกรรมกา
             รกำหนดก็ได้
๔. หลังจากนั้นคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗ (๓๐)  และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกระเบียบคณะกรรมการฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน  และหลังจากนั้นก็ได้มีมติให้มอบหมายงานที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เป็นผู้ดำเนินการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้
             อยและน้ำตาลทรายต่อไป ซึ่งในเวลาต่อมาสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายก็ได้มอบหมายงานดังกล่าวให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด รับไปดำเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบและมติของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจนกระทั่งปัจจุบันโดยใช้เงินค่าใช้จ่ายจากเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ซึ่งบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จะพิจารณาจัดทำประมาณการค่าใช้จ่ายประจำปี ขอมายังสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายแล้วสำนักงานฯ จึงดำเนินการขออนุมัติประมาณการรายจ่ายประจำปีนั้น ๆ จากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายต่อไป
โดยที่ในปัจจุ
             บันฝ่ายโรงงานน้ำตาลทรายบางส่วนยังมีความไม่เข้าใจและสงสัยกันอยู่มากว่า การโอนงานดังกล่าวจากสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ดำเนินงานต่อไป นั้น จะสามารถกระทำได้โดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติที่อ้างถึงเพียงใดหรือไม่ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้กระทรวงฯ หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นการด่วน
ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและวินิจฉัยกรณีดังกล่าวว่า การที่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายแ
             ละการขนย้ายน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด เป็นผู้ปฏิบัติงานแทน โดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และบริษัทผู้รับมอบหมายจะมีอำนาจดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายหรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ว่า
๑. ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ว่าด้วยการ
             มอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน นั้น ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง และวรรคสี่  แล้ว
๒. คณะผู้บริหารของบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในกรณีนี้ประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานฝ่ายละเท่า ๆ กัน
๓. บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ได้มีหนังสือ ที่ ร.๓๘๕/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๒๙ แจ้งความประสงค์ที่จะร
             ับกระทำการตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายแล้ว
๔. รัฐมนตรีผู้รักษาการได้แต่งตั้งพนักงานของบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีอำนาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ แล้ว
สำหรับปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) แยกพิจารณาเป็นสองข้อคือ
๑. การที่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มอบหมายงานควบคุมการผลิต การจ
             ำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด กระทำการแทน โดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒พ.ศ.๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และ
๒. บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จะมีอำนาจดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ เพียงใด
ปัญหาข้อที่ ๑ เห็นว่า  การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ
             ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด กระทำการแทนนั้น สำนักงานฯ มีอำนาจมอบหมายเช่นนั้นได้  ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา ๖๑  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ บัญญัติให้สำนักงานฯมอบหมายการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ให้บุคคลอื่นกระทำการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดได้ และในกรณีนี้สำนักงานฯได้มอบหมายเรื่องนี้ให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด กระทำการแทนตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่
             นกระทำการแทน เมื่อบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่มีคณะผู้บริหารซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานฝ่ายละเท่าๆ กัน ได้มีหนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะรับกระทำการตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามที่กำหนดในระเบียบข้อ ๓ และข้อ ๔  แล้ว การมอบหมายงานดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมาย
ปัญหาข้อที่ ๒ เห็นว่า  บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยแ
             ละน้ำตาลทรายมีอำนาจดำเนินการตามที่รับมอบหมายได้ เพราะข้อ ๙  แห่งวัตถุที่ประสงค์ของบริษัทฯตามที่ปรากฏในหนังสือบริคณห์สนธิกำหนดให้บริษัทฯทำการเป็นตัวแทนได้ นอกจากนั้นปรากฏว่าได้มีการแต่งตั้งพนักงานของบริษัทฯเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ แล้ว ซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการมีอำนาจแต่งตั้งบุคคลใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  ดังนั้น บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ผู้รับมอบหมายจึงมีอำนาจดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายตามอำนาจและหน้าที่ที่กำหนดในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ ได้
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