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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963934
             เรื่องเสร็จที่_๒๗๕-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:12:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0275/2530 - การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการ อ้อยและน้ำตาลทราย (ขอหารือปัญหาตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายพ.ศ.2527)

เรื่องเสร็จที่  ๒๗๕/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายและ
	 การขนย้ายน้ำตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด
 กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๐๗๘ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ หารือปัญหาข้อก
             ฎหมายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗  ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่า โดยที่ในปัจจุบันระบบของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายของประเทศเป็นระบบแบ่งผลประโยชน์ระหว่างฝ่ายชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาล ในอัตราส่วน ๗๐:๓๐  ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายโดยใกล้ชิดเพื่อให้บังเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้สั่งการจัดตั้งหน่วยงานโดยมีชื่อว่า “ศูนย์ควบคุม” ขึ้นในสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
             เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบประกาศและคำสั่งของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายและคณะกรรมการน้ำตาลทรายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การจำหน่าย การเก็บรักษาและการขนย้ายน้ำตาลทราย โดยใช้เงินงบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริการและดำเนินงานต่าง ๆ จากเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายทั้งหมด แต่ก็ปรากฏว่าต่อมาในภายหลังได้มีการเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกิดความสงสัยในข้อกฎหมายบางประการ กล่าวคือ
๑. หลังจากได้มีการดำเนินงานของศูนย์ควบคุม สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมาระยะหนึ่ง คณะกรรมการอ้อยแล
             ะน้ำตาลทรายได้พิจารณาเห็นว่างานในหน้าที่ดังกล่าวจำเป็นที่จะต้องมีความคล่องตัวในทางปฏิบัติอยู่ในระดับสูง แต่การบริหารและดำเนินงานของศูนย์ควบคุมอันเป็นหน่วยงานในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ซึ่งเป็นส่วนราชการ และมีขั้นตอนที่ไม่คล่องตัวในทางปฏิบัติทำให้การดำเนินงานในด้านการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายไม่สามารถดำเนินไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็วได้
๒. คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มีมติเห็นควรที่จะได้มีการมอบหมายงานเกี่ยวกับการดังกล่าวไปให้หน่วยงานที่มีระเบียบและขั
             ้นตอนการปฏิบัติน้อยกว่าส่วนราชการเป็นผู้ปฏิบัติต่อไป ซึ่งได้พิจารณาเห็นว่า บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมระหว่างฝ่ายชาวไร่อ้อย ฝ่ายโรงงานน้ำตาล และฝ่ายราชการ ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานที่มีระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติน้อยกว่าสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
๓. ประกอบกับได้พิจารณาเห็นว่า ความในมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า  ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง สำนักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำแทนตามระเบียบที่คณะกรรมกา
             รกำหนดก็ได้
๔. หลังจากนั้นคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗ (๓๐)  และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกระเบียบคณะกรรมการฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน  และหลังจากนั้นก็ได้มีมติให้มอบหมายงานที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เป็นผู้ดำเนินการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้
             อยและน้ำตาลทรายต่อไป ซึ่งในเวลาต่อมาสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายก็ได้มอบหมายงานดังกล่าวให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด รับไปดำเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบและมติของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจนกระทั่งปัจจุบันโดยใช้เงินค่าใช้จ่ายจากเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ซึ่งบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จะพิจารณาจัดทำประมาณการค่าใช้จ่ายประจำปี ขอมายังสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายแล้วสำนักงานฯ จึงดำเนินการขออนุมัติประมาณการรายจ่ายประจำปีนั้น ๆ จากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายต่อไป
โดยที่ในปัจจุ
             บันฝ่ายโรงงานน้ำตาลทรายบางส่วนยังมีความไม่เข้าใจและสงสัยกันอยู่มากว่า การโอนงานดังกล่าวจากสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ดำเนินงานต่อไป นั้น จะสามารถกระทำได้โดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติที่อ้างถึงเพียงใดหรือไม่ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้กระทรวงฯ หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นการด่วน
ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและวินิจฉัยกรณีดังกล่าวว่า การที่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายแ
             ละการขนย้ายน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด เป็นผู้ปฏิบัติงานแทน โดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และบริษัทผู้รับมอบหมายจะมีอำนาจดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายหรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ว่า
๑. ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ว่าด้วยการ
             มอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน นั้น ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง และวรรคสี่  แล้ว
๒. คณะผู้บริหารของบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในกรณีนี้ประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานฝ่ายละเท่า ๆ กัน
๓. บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ได้มีหนังสือ ที่ ร.๓๘๕/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๒๙ แจ้งความประสงค์ที่จะร
             ับกระทำการตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายแล้ว
๔. รัฐมนตรีผู้รักษาการได้แต่งตั้งพนักงานของบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีอำนาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ แล้ว
สำหรับปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) แยกพิจารณาเป็นสองข้อคือ
๑. การที่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มอบหมายงานควบคุมการผลิต การจ
             ำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด กระทำการแทน โดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒พ.ศ.๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และ
๒. บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จะมีอำนาจดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ เพียงใด
ปัญหาข้อที่ ๑ เห็นว่า  การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ
             ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด กระทำการแทนนั้น สำนักงานฯ มีอำนาจมอบหมายเช่นนั้นได้  ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา ๖๑  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ บัญญัติให้สำนักงานฯมอบหมายการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ให้บุคคลอื่นกระทำการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดได้ และในกรณีนี้สำนักงานฯได้มอบหมายเรื่องนี้ให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด กระทำการแทนตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่
             นกระทำการแทน เมื่อบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่มีคณะผู้บริหารซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานฝ่ายละเท่าๆ กัน ได้มีหนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะรับกระทำการตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามที่กำหนดในระเบียบข้อ ๓ และข้อ ๔  แล้ว การมอบหมายงานดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมาย
ปัญหาข้อที่ ๒ เห็นว่า  บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยแ
             ละน้ำตาลทรายมีอำนาจดำเนินการตามที่รับมอบหมายได้ เพราะข้อ ๙  แห่งวัตถุที่ประสงค์ของบริษัทฯตามที่ปรากฏในหนังสือบริคณห์สนธิกำหนดให้บริษัทฯทำการเป็นตัวแทนได้ นอกจากนั้นปรากฏว่าได้มีการแต่งตั้งพนักงานของบริษัทฯเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ แล้ว ซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการมีอำนาจแต่งตั้งบุคคลใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  ดังนั้น บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ผู้รับมอบหมายจึงมีอำนาจดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายตามอำนาจและหน้าที่ที่กำหนดในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ ได้
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