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Gar การปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาล

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓/๕๕๐๕ลง
วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยศาลจังหวัด
กําแพงเพชรได้มีคําสั่งเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๑ ให้นายทรงชัย เหลาหชัยอรุณ กรรมการ
สุขาภิบาลไทรงาม เป็นผู้ขาดคุณสมบัติสําหรับผู้สมัครรับ เลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๒๐ NI (๑)” และ

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕ มาตร
             า ๑ (๕)" ที่แก้ไขแล้ว ให้นายทรงชัยฯ พันจาก

ตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงาม ต่อมานายทรงชัยฯ ได้ยืนอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม

๒๕๓๒ กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ในกรณีที่ศาลจังหวัดกําแพงเพชรได้มีคําสังให้พ้นจาก
ตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงาม และอยู่ในระหว่างอุทธรณ์นั้น นายทรงชัยฯ จะสามารถ

จพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๒๐ ทวิ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครได้ ต้องมี
คุณสมบัติตามมาตรา
              ๑๓ ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลา และสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของซาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของชาติ

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึ
             กษาขั้นสูงในประเทศตามหลักสูตร จน
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ตํากว่าขั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

๒พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา @ ให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย

(๑) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอแห่งท้องที่ที่สุขาภิบาลนั้นตั้งอยู่
แล้วแต่กรณี

Pa  1จ5 Pa ds. เต rr i oe
Qa) ปลัดอําเภอแห่งอําเภอหรือกิงอําเภอที่สุขาภิบาลนั้นตังอยู่แล้วแต่กรณี ซึงผูวาราชการ
we ee   a
จงหวดแตงตงขนจานวนหนงคน
Pe ee ae   a     Par     5 
              ba       ล
(๓) กํานั้นแห่งตําบลซิ่งมีพื่นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของตําบลนันอยู่ในเขตสุขาภิบาล
va  ies ae voy  By 2   7
(@) ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วย
ฉีกณ์.  ธ       ส         a a ae oe
การเลอกตงสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งราษฎรในเขตสุขาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้นเก้าคน
ซี๓ณี๊.       A             ves wo   ธ
การเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (๕ ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ow   ae.  ธ
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตังสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม
             [END PAGE 1]
             1๓

ปฏิบัติงานในตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลได้อีกต่อไปหรือไม่ หรือมีแนวทางที่สุขาภิบาลควร
ปฏิบัติอย่างไร

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า

๑. เมื่อศาลจังหวัดกําแพงเพชรได้มีคําสั่งเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๒ให้นาย
ทรงชัยฯ พ้นจากตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงาม คําสั่งดังกล่าวย่อมมีผลนับตั้งแต่วันที่ศาล
ได้มีคําสั่ง (๑๐ กันยายน ๒๕๓๒) จนกว่าจะมีคําสั่งของศาลเปลี่ยนแปลงตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา oe และมาตรา ๒๓๑“นายทรงชัยฯจึงไม่สามารถปฏิบัติงานใน
ตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลได้ แต่ข้อเท็จจริงปร
             ากฏว่านายทรงชัยฯ ขอทุเลาการบังคับคดีและ
หากศาลมีคําสั่งให้ทุเลาการบังคับคดีไว้ นายทรงชัยฯ ก็สามารถปฏิบัติงานในตําแหน่งกรรมการ
สุขาภิบาลได้ต่อไป จนกว่าศาลอุทธรณ์จะมีคําสั่งให้นายทรงชัยฯ พ้นจากตําแหน่งกรรมการ
สุขาภิบาล

๒. เนื่องจากนายทรงชัยฯ อุทธรณ์คําสั่งศาลจังหวัด คําสั่งศาลจังหวัดจึงยังไม่เป็น
ที่สุด และอาจมีคําสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเปลี่ยนแปลงคําสั่งศาลดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงไม่ถือ

ว่ากรรมการสุขาภิบาลว่างลงตามความในพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๕๕ มาตรา ๕“

“มาตรา ๑๕๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติ
             แห่งประมวลกฎหมายนี่ว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา และ

การพิจารณาใหม่ ดําพิพากษาหรือคําสังใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา

ล ล oT  A ae tw  2,   Ao yw จ
หรือมีคําสังนับตั้งแต่วันทีได้พิพากษาหรือมีคําสังจนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสังนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข
กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี
ถึงแม้ศาลจะได้กล่าวไว้โดยทั่วไปว่าให้ใช้คําพิพากษาบังคับแก่บุคคลภายนอก ซึงมิได้เป็น

+         a        Ea  Ao    Parr 2   .  at         ye  ว
คู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยก็ดี คําพิพากษาหรือคํา
             สังนั่นย่อมไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เว้นแต่ที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๒ (o), ๒๕๕ uaz ๒๓๕ และในข้อต่อไปนี่

(๑) ดําพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคําพิพากษาสังให้เลิกนิติ

บุคคล หรือคําสังเรืองล้มละลายเหล่านี่ บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือจะใช้ยันแก่บุคคลภายนอกก็ได้

(๒) คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งอาจใช้ยันแก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดีกว่า

ANAT ๒๓๑ การยื่นอุทธรณ์ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับต
             ามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลชั้นต้น แต่คู่ความที่ยื่นอุทธรณ์อาจยื่นคําขอต่อศาลอุทธรณ์ไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนพิพากษา โดยทําเป็นดําร้อง
ชี้แจงเหตุผลอันสมควรแห่งการขอให้ศาลอุทธรณ์ทุเลาการบังคับไว้

ฯลฯ                      ฯลฯ

«พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๕ กรรมการสุขาภิบาลตามความในมาตรา ๓ (2) ให้อยู่ในตําแหน่งได้คราวละสี่ปี
ถ้าตําแหน่งกรรมการดังกล่าวว่างลง เพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้เลือกตั้งกรรมการขึ้นแทน
ตําแหน่งที่ว
             ่างภายในเก้าสิบวันแต่กรรมการที่เข้ามาแทนนั้นให้อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่ง
ตนแทน

ถ้าตําแหน่งกรรมการดังกล่าวในวรรคหนึ่งว่างลงก่อนถึงกําหนดออกตามวาระไม่เกินหนึ่ง

x      49เลเซีคณี     มั้.    5   - 2
ร้อยแปดสิบวันจะเลือกตั้งกรรมการขึ้นแทนตําแหน่งทีว่างนันมิได้
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             เพราะการว่างลงดังกล่าวย่อมมีเจตนาหมายถึงการว่างลงที่เป็นที่สุดแล้วเท่านั้น และไม่ต้อง
กําหนดให้มีการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลแทนนายทรงชัยฯ จนกว่าจะมีคําสังศาลที่เป็นที่สุด
ทั้งนี่ เพราะหากดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลแทนนายทรงชัยฯ และมีคําสังศาลอุทธรณ์

หรือศาลฎีกาเปลี่ยนแปลงคําสังศาลจังหวัด ก็จะเกิดบปัญหายุ่งยากตามมาในภายหลัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว ได้ข้อเท็
             จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อศาลจังหวัดกําแพงเพชรมีคําสั่งให้นายทรงชัยฯ
กรรมการสุขาภิบาลไทรงาม พันจากตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลแล้ว นายทรงชัยฯ ได้ยื่นอุทธรณ์
คําสั่งของศาลจังหวัดกําแพงเพชรและยื่นคําร้องขอทุเลาการบังคับต่อศาลอุทธรณ์ และศาล
อุทธรณ์ได้มีคําสั่งลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ให้ยกคําร้องขอทุเลาการบังคับในระหว่าง
อุทธรณ์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่อศาลอุทธรณ์ไม่
อนุญาตให้ทุเลาการบังคับในระหว่างอุทธรณ์ คําสั่งศาลจังหวัดกําแพงเพชรจึงมีผลบังคับได้นับแต่
วันที่ศาลจั
             งหวัดกําแพงเพชรได้มีคําสั่งจนถึงวันที่คําสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองด
เสีย ถ้าหากมี ตามมาตรา ode แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และแม้จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า นายทรงชัยฯ ได้ยื่นคําร้องเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓ ให้ศาลฎีกามีคําสั่งเพิก
ถอนคําสั่งของศาลอุทธรณ์ที่ไม่อนุญาตให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนจนกว่าคดีจะถึงที่สุดก็ตาม แต่
อํานาจในการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ทุเลาการบังคับในระหว่างอุทธรณ์เป็นอํานาจโดยเฉพาะ
ของศาลอุทธรณ์ เมื่อศาลอุทธรณ์มีคําสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องดัง
             กล่าว คําสั่งของศาล
อุทธรณ์ย่อมเป็นที่สุด คู่ความจะฎีกาโต้แย้งคําสั่งของศาลอุทธรณ์ไม่ได้” การที่นายทรงชัยฯ ยื่น
คําร้องต่อศาลฎีกาดังกล่าวจึงคงจะไม่มีผลแต่ประการใด ฉะนั้น เมื่อศาลจังหวัดกําแพงเพชรมี
คําสั่งเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๐ ว่า นายทรงชัยฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติสําหรับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามมาตรา ๒๐ ทวิ (๑)“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๓
และมาตรา ๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.
             ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๕ ให้นายทรงชัยฯ พ้นจากตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาล
ไทรงาม นายทรงชัยฯ จึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลต่อไปได้

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าศาลจังหวัดกําแพงเพชรจะมีคําสั่งให้นายทรงชัยฯ พันจาก
ตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงามแล้ว แต่เนื่องจากนายทรงชัยฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งศาลจังหวัด
กําแพงเพชรอยู่ คําสั่งศาลจังหวัดกําแพงเพชรดังกล่าวจึงยังไม่ถึงที่สุด และยังถือไม่ได้ว่ากรรมการ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
=คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๑/๒๕
             ๓๑ (ประชุมใหญ่) และดําพิพากษาฏีกาที่ ๕๕/ไ๒๕๓๓
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
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สุขาภิบาลไทรงามว่างลงตามมาตรา ๓%* แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๕

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
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