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             0274/2537 - บันทึก เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาล

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๔/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาล
		

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓/๘๔๐๕ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยศาลจังหวัดกำแพงเพชรได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๖ ให้นายทรงชัย เหลาหชัยอรุณ กรรมการสุขาภิบาลไทรงาม เป็นผู้ขาดคุณสมบัติสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบา
             ล พ.ศ.๒๔๘๒ มาตรา ๒๐ ทวิ (๑)  และพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ มาตรา ๗                                                                                                                                (๔)  ที่แก้ไขแล้ว ให้นายทรงชัยฯ พ้นจากตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงาม  ต่อมานายทรงชัยฯ ได้ยื่นอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๖ กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ในกรณีที่ศาลจังหวัดกำแพงเพชรได้มีคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงาม และอยู่ในระหว่างอุทธรณ์นั้น นายทรงชัยฯ จะสามารถปฏิบัติงานในตำแหน่งกรรมกา
             รสุขาภิบาลได้อีกต่อไปหรือไม่ หรือมีแนวทางที่สุขาภิบาลควรปฏิบัติอย่างไร
กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า
๑. เมื่อศาลจังหวัดกำแพงเพชรได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๖ให้นายทรงชัยฯ พ้นจากตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงาม คำสั่งดังกล่าวย่อมมีผลนับตั้งแต่วันที่ศาลได้มีคำสั่ง (๑๐ กันยายน ๒๕๓๖) จนกว่าจะมีคำสั่งของศาลเปลี่ยนแปลงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๔๕  และมาตรา ๒๓๑ นายทรงชัยฯจึงไม่สามารถปฏิบัติงานในตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลได้ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่านายทรงชัยฯ ขอทุเลาการบังคับคดีและห
             ากศาลมีคำสั่งให้ทุเลาการบังคับคดีไว้ นายทรงชัยฯ ก็สามารถปฏิบัติงานในตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลได้ต่อไป จนกว่าศาลอุทธรณ์จะมีคำสั่งให้นายทรงชัยฯ พ้นจากตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาล
๒. เนื่องจากนายทรงชัยฯ อุทธรณ์คำสั่งศาลจังหวัด คำสั่งศาลจังหวัดจึงยังไม่เป็นที่สุด และอาจมีคำสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเปลี่ยนแปลงคำสั่งศาลดังกล่าวได้  ดังนั้น จึงไม่ถือว่ากรรมการสุขาภิบาลว่างลงตามความในพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ มาตรา ๙  เพราะการว่างลงดังกล่าวย่อมมีเจตนาหมายถึงการว่างลงที่เป็นที่สุดแล้วเท่านั้น และไม่ต้องก
             ำหนดให้มีการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลแทนนายทรงชัยฯ จนกว่าจะมีคำสั่งศาลที่เป็นที่สุด ทั้งนี้ เพราะหากดำเนินการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลแทนนายทรงชัยฯ และมีคำสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเปลี่ยนแปลงคำสั่งศาลจังหวัด ก็จะเกิดปัญหายุ่งยากตามมาในภายหลัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อศาลจังหวัดกำแพงเพชรมีคำสั่งให้นายทรงชัยฯ กรรมการสุขาภิบาลไทรงาม พ้นจาก
             ตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลแล้ว นายทรงชัยฯ ได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งของศาลจังหวัดกำแพงเพชรและยื่นคำร้องขอทุเลาการบังคับต่อศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ได้มีคำสั่งลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ให้ยกคำร้องขอทุเลาการบังคับในระหว่างอุทธรณ์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า เมื่อศาลอุทธรณ์ไม่อนุญาตให้ทุเลาการบังคับในระหว่างอุทธรณ์ คำสั่งศาลจังหวัดกำแพงเพชรจึงมีผลบังคับได้นับแต่วันที่ศาลจังหวัดกำแพงเพชรได้มีคำสั่งจนถึงวันที่คำสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองดเสีย ถ้าหากมี ตามมาตรา ๑๔๕ 
              แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และแม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายทรงชัยฯ ได้ยื่นคำร้องเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๓๗ ให้ศาลฎีกามีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งของศาลอุทธรณ์ที่ไม่อนุญาตให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนจนกว่าคดีจะถึงที่สุดก็ตาม แต่อำนาจในการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ทุเลาการบังคับในระหว่างอุทธรณ์เป็นอำนาจโดยเฉพาะของศาลอุทธรณ์ เมื่อศาลอุทธรณ์มีคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว คำสั่งของศาลอุทธรณ์ย่อมเป็นที่สุด คู่ความจะฏีกาโต้แย้งคำสั่งของศาลอุทธรณ์ไม่ได้   การที่นายทรงชัยฯ ยื่นคำร้องต่อศา
             ลฎีกาดังกล่าวจึงคงจะไม่มีผลแต่ประการใด  ฉะนั้น เมื่อศาลจังหวัดกำแพงเพชรมีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๖ ว่า นายทรงชัยฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามมาตรา ๒๐ ทวิ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ ให้นายทรงชัยฯพ้นจากตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงาม นายทรงชัยฯ จึงไม
             ่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลต่อไปได้
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าศาลจังหวัดกำแพงเพชรจะมีคำสั่งให้นายทรงชัยฯพ้นจากตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลไทรงามแล้ว แต่เนื่องจากนายทรงชัยฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งศาลจังหวัดกำแพงเพชรอยู่ คำสั่งศาลจังหวัดกำแพงเพชรดังกล่าวจึงยังไม่ถึงที่สุด และยังถือไม่ได้ว่ากรรมการสุขาภิบาลไทรงามว่างลงตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิ
             บัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๗
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