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wg
บันทึก
เรือง อํานาจมหาเถรสมาคมในการออกคําสังให้พระภิกษุสละสมณเพศ

ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๒/๕๒๐๓ ลงวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมมหาเถรสมาคม
ครั้งที่ ๑๕/๒๕๓๒ วันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๓๒ มหาเถรสมาคมได้พิจารณามติคณะกรรมการ
สงฆ์เกี่ยวกับกรณีสันติอโศก ซึ่งคณะกรรมการสงฆ์ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ให้มหาเถรสมาคมและ
ทางราชการดําเนินการ รวม ๕ ข้อ คือ

๑. ขอให้มหาเถรสมาคมใช้อํานาจต
             ามความในมาตรา ๒๓*แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มีคําสั่งให้พระโพธิรักษ์สละสมณเพศเสีย ทั้งนี้โดยฐานประพฤติล่วงละเมิด
พระธรรมวินัยเป็นอาจิณ และไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งกับทั้งไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง เพราะ
จากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ปรากฏเด่นชัดว่าพระโพธิรักษ์ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย
เป็นอาจิณอย่างจงใจและต่อเนื่องอีกทั้งจงใจทําพระวินัยให้วิปริตคลาดเคลื่อนจากคําสอนของพระ
ศาสนา และได้ประกาศตัวอย่างชัดเจนที่จะไม่ขึ้นหรือสังกัดอยู่กับคณะสงฆ์ไทย โดยได้พฬานัก
อาศัยบ้านแทนวัดเรียกว่า พุทธสถา
             น

๒. สําหรับบุคคลที่เป็นบริวาร ที่พระโพธิรักษ์จัดทําให้ปรากฏวาระเสมือนอยู่ใน

สมณเพศ โดยไม่เอื้อเฟื้อต่อสังฆกรรมตามพระวินัย ให้ประกาศว่าบุคคล เหล่านั้นมิใช่ผู้ที่บวช
ถูกต้องตามพระวินัย อันมีผลทําให้ถือไม่ได้ว่า มีเพศเป็นสมณะ

แต่อาจจะมีบางคนอยู่ในฐานะที่ควรแก่ความเมตตากรุณา เพราะหลงเข้าไป
ยอมรับนับถือโดยรู้ไม่เท่าทันเล่ห์กลอันแยบคาย ถ้าบุคคลเช่นนี้คนใดประสงค์จะได้เพศเป็น
สมณะโดยถูกต้องตามพระธรรมวินัย ให้มาแสดงตัว และแสดงความสัจจริงต่อพระสังฆาธิการ
ตั้งแต่ชั้นเจ้าคณะจังหวัดผู้เป็นการสงฆ์ขึ้นไป แ
             ละขอรับการบรรพชาอุปสมบท ปฏิบัติตนตามพระ
ธรรมวินัยอันถูกต้องต่อไป

ในกรณีเช่นนี้ ให้พระสังฆาธิการทดสอบความจริงและให้การอนุเคราะห์โดยควร

แก่กรณี เป็นราย ๆ ไป

๑พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา wo พระภิกษุรูปใดต้องคําวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกไม่ยอมรับนิคหกรรม
นั้น หรือประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ หรือไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งกับทั้งไม่มีที่อยู่เป็นหลัก
แหล่ง มหาเถรสมาคมมีอํานาจวินิจฉัยและมีคําสั่งให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้

พระภิกษุผู้ต้องคําวินิจฉัยให้สละสมณเพศตา
             มดวามในวรรคก่อน ต้องสึกภายในเจ็ดวันนับ

ก   จกวิติละวเจ้า
แดวนทเดทราบคาวนจฉยนน
             [END PAGE 1]
             1๓

๓. ให้กระทําประกาศนียกรรม ประกาศข้อเท็จจริงให้พุทธบริษัททราบโดยทั่ว
กัน เช่นเดียวกับที่พระพุทธเจ้าได้ทรงกระทํามาแล้วในกรณีพระเทวทัต ตามความในพระวินัย
ปิฎก เล่ม ๓ ข้อ ๓๒๒ หน้า ๑๑๓

ทั้งนี้ โดยวิธีการต่าง ๆ ด้วยความหวังผลอย่างแท้จริง ภายใต้ความสํานึกว่าฝ่ายที่
กระทําความผิดนั้น ได้สร้างพลังห้อมล้อมไว้แล้วอย่างกว้างขวางและเป็นปีกแผ่น

é. ให้กรมการศาสนาแจ้งแก่พระภิกษุสามเณรทั่วพระราชอาณาจักรให้ทราบ
ข้อเท็จจริงและมิให้คบหาสมาคมหรือให้ความร่วมมือใด ๆ แก่พระโพธิรักษ์และคณะที่พระโพธิ
รักษ์บวชให้ เว้
             นแต่ในกรณีที่กล่าวไว้ในข้อ ๒ วรรคสอง ทั้งนี้เพื่อไม่ให้ตกเป็นเครื่องมือของ
บุคคลเหล่านั้นใช้บ่อนทําลายพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของประเทศชาติอีกต่อไป

มหาเถรสมาคมได้พิจารณาโดยละเอียดแล้ว มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตามมติ
ของคณะการกสงฆ์ทุกประการ แต่สําหรับการดําเนินการตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฯ ตามข้อวินิจฉัยของคณะการกสงฆ์ ข้อ ๑ นั้น ให้กรมการศาสนาปรึกษาหารือกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาที่ว่า อํานาจของมหาเถรสมาคมที่จะมีคําสั่งให้
พระภิกษุสละสมณเพศตามมาตรา ๒๓ จะต้องปฏิบัติตามกฎมหาเ
             ถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.
า๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว กับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการศาสนา) แล้ว เห็นว่า หมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.
๒๕๐๕ ว่าด้วยนิคหกรรมและการสละสมณเพศ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการแก่พระภิกษุ
ไว้ ๒ ลักษณะต่างกัน คือ

ประการแรก เป็นกรณีของการลงนิคหกรรมพระภิกษุเนื่องจากมีการกระทําล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยตามมาตรา ๒๕"ซึ่งจะต้องมีการดํา
             เนินการตามขั้นตอนในการพิจารณา
วินิจฉัย โดยมาตรา we? กําหนดให้มหาเถรสมาคมเป็นผู้ตรากฎมหาเถรสมาคมกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการลงนิคหกรรมขึ้น ซึ่งได้แก่กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.
๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม และเมื่อองค์กรซึ่งทําหน้าที่ชี้ขาดได้มีคําวินิจฉัยถึงที่สุดให้ได้รับ

๒พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๒๕ พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม ก็ต่อเมื่อกระทําการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย
และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย

"พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๒๕ ภาย
             ใต้บังคับมาตรา ๒๕ มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพื่อให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม
และให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม ให้มหาเถรสมาคม
หรือพระภิกษุผู้ปกดรองสงฆ์ตําแหน่งใด เป็นผู้มีอํานาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยกับ
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ทั้งการกําหนดให้การวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให้เป็นอันยุติในชั้นใด ๆ นันด้วย
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             นิคหกรรมให้สึกแล้ว มาตรา ๒๒“ได้บัญญัติให้สึกพระภิกษุรูปนั้นภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่
ได้ทราบคําวินิจฉัย

ประการที่สอง เป็นกรณีที่ให้พระภิกษุสละสมณเพศซึ่งไม่ใช่นิคหกรรมอันได้แก่
กรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓“ซึ่งกฎหมายให้อํานาจ"มหาเถรสมาคม"อันเป็นองค์กรสูงสุดที่
มีอํานาจปกครองคณะสงฆ์ที่จะวินิจฉัยและมีคําสั่งให้พระภิกษุรูปใดสละสมณเพศเสียได้หาก
ปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กําหนดไว้ คือ พระภิกษุรูปใดต้องคําวินิจฉัยให้รับ
นิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น หรือประพฤติล
             ่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็น
อาจิณ  หรือไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง กับทั้งไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง  ผลของการวินิจฉัยและมี
คําสั่งของมหาเถรสมาคมดังกล่าว พระภิกษุรูปนั้นจะต้องสึกภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้ทราบคํา
วินิจฉัยนั้น และได้มีบัญญัติตลอดไปถึงกรณีตามมาตรา we มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๐“ซึ่งให้
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองมีอํานาจดําเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศได้

จะเห็นได้ว่าทั้ง ๒ ประการนั้น กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ได้บัญญัติโดยแยก
ต่างหากจากกันโดยชัดแจ้ง และจากชื่อของหมวดที่ใช้ว่า นิคหกรรมและการสละสมณเพ
             ศย่อม
เป็นการแสดงให้เห็นว่าการดําเนินการแก่พระภิกษุตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ นั้น
มิได้มีแต่เฉพาะในเรื่องของการลงนิคหกรรมแต่ประการเดียว กรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา too
นั้น เป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะแก่"มหาเถรสมาคม"ซึ่งเป็นองค์กร
สูงสุดที่มีอํานาจปกครองคณะสงฆ์ ในการที่จะให้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและมีคําสั่งให้พระภิกษุ
รูปใดรูปหนึ่งต้องสละสมณเพศในเมื่อต้องด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐
สําหรับกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมนั
             ้น ได้กําหนดขึ้น
เพื่อใช้ในการดําเนินการในการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒ เท่านั้น
ดังนั้น เมื่อการดําเนินการให้พระภิกษุต้องสละสมณเพศตามมาตรา ๒ ไม่ใช่เป็นการลง
นิคหกรรมแล้ว กรณีดังกล่าวจึงจะนํากฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรมมาใช้บังคับไม่ได้

«พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๒๒ พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และได้มีคําวินิจฉัยถึงที่สุดให้ได้รับ
นิดหกรรมให้สึก ต้องสึกภายในยี่สิบสี่ชั่วนับแต่วันเวลาที่ได้ทราบคําวินิจฉัยนั้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

"พระราชบัญญัติคณะ
             สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๒๕ พระภิกษุรูปใดต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลายต้องสึกภายใน
สามวันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

มาตรา ๒๕ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาเมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว และเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัว
ไว้ดวบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดใน
วัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้

มาตรา ๓๐ เม
             ื่อจะต้องจําคุก กักขังหรือขังพระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล มีอํานาจ
ดําเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้และให้รายงานให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น
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             ๕

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า
มหาเถรสมาคมมีอํานาจที่จะสังให้พระภิกษุสละสมณเพศตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่า

ด้วยการลงนิคหกรรม เนื่องจากมาตรา ๒๓ ไม่ใช่เป็นการลงนิคหกรรม

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
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