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             เรื่องเสร็จที่ 1๒๒๐๓/โ๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๕
(การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานอธิการ รองหัวหน้า
สํานักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา ฯลฯ ในกรณีที่

ตําแหน่งดังกล่าวว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้)

กรมการฝึกหัดครูได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๓๐๓/๒๓๕๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการฝึกหัดครูมีปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งหัวหน้าสํานักงา
             นอธิการ รองหัวหน้าสํานักงานอธิการ
หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชา และรองหัวหน้าภาควิชา กรณีที่ตําแหน่ง
ดังกล่าวว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ กรมการฝึกหัดครูได้ตรวจสอบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏว่า

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

ไม่ได้บัญญัติถึงการแต่งตั้งผู้รึกษาการแทนสําหรับตําแหน่งดังกล่าวไว้ แต่อย่างใด

Qs) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๕๓บัญญัติ
เกี่ยวกับการรักษาการเฉพาะตําแหน่งข้าราชการครูเท่านั้น แ
             ต่ตําแหน่งหัวหน้า สํานักงานอธิการ
รองหัวหน้าสํานักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชา และรอง
หัวหน้าภาควิชาไม่เป็นตําแหน่งข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
ไ๒๕๓๓

(๓) พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา ๑๕" ได้บัญญั'
รักษาการแทนเฉพาะตําแหน่งอธิการเท่านั้น ส่วนตําแหน่งอื่น มิได้บัญญัติไว้

กรมการฝึกหัดครูจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานอธิการ

จมาตรา ๕๓ ถ้าตําแหน่งข้าราชการ
             ครูว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครูไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการครูที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้น
ชั่วคราวได้

ฯลฯ                           ฯลฯ

๒มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ตําแหน่งอธิการว่างลง หรืออธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รอง
อธิการเป็นผู้รักษาการแทน ถ้ามีรองอธิการหลายคนให้รองอธิการที่อธิการมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน ถ้า
อธิการไม่ได้มอบหมา
             ยให้รองอธิการที่มีอาวุโสเป็นผู้รักษาการแทน

ในกรณีที่ไม่มีรองอธิการ หรือรองอธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สภากําหนดให้กรรมการ
สภาโดยตําแหน่งคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนอธิการ
             [END PAGE 1]
             1๓

รองหัวหน้าสํานักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชาและรอง
หัวหน้าภาควิชา กรณีที่ตําแหน่งดังกล่าวว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้
vw. กรมการฝึกหัดครูจะมีอํานาจในการพิจารณาแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตํา แหน่ง
ดังกล่าวได้เพียงใด หรือไม่
๓. หากการดําเนินการตามข้อ ๑. และข้อ ๒. ไม่สามารถกระทําได้จะมีแนวทาง
ในการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งดังกล่าวอย่างไร จึงจะถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว 
             และได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการฝึกหัดครู และ
สํานักงาน ก.ด.) แล้ว มีความเห็นดังนี่

๑. สําหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๕

ซี|

ได้วางหลักการบริหารวิทยาลัยครูโดยกําหนดให้สภาการฝึกหัดครู(สภา)เป็นองค์กรสูงสุดในทาง
บริหาร ฉะนั้น มาตรา oa” แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฯ จึงบัญญัติให้สภามีอํานาจและ
หน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู โดยมาตรา om (๑)” บัญญัติให้สภามีอํานาจวาง
ระเบียบการบริหารภายในวิทยาลัยครูได้ ส่วนอธิการเป็นเพียงผู้บังคับบัญชาร
             ับผิดชอบในการ

บริหารงานของวิทยาลัยครูตามระเบียบและข้อบังคับดังกล่าวเท่านั้นตามนัยมาตรา ๑๒“ แห่ง

มาตรา ๑๓ สภามีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู และมีอํานาจ
และหน้าที่ดังนี้

(๑) ออกข้อบังคับและวางระเบียบของวิทยาลัยครูตลอดจนกําหนดคุณสมบัติและพื้นความวู้
ของผู้มีสิทธิเข้าศึกษาในวิทยาลัยครู และวางระเบียบการบริหารภายในวิทยาลัยครู

(๒) อนุมัติหลักสูตรต่าง ๆ

(๓) หาวิธีการอันจะยังการศึกษาอบรมและการวิจัยของวิทยาลัยครูให้เจริญยิ่งขึ้น

(@) อนุมัติการให้ปริญญา อนุปริญญา แลประกาศนียบั
             ตร

(@) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษา การฝึกหัดครู และปัญหาทางการศึกษาอื่น ๆ
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการหารือ

@) พิจารณาการจัดตั้ง ยุบรวม และเลิก คณะวิชา และภาควิชา

(๓) พิจารณาการจัดตั้งวิทยาลัยครูและการยกฐานะสถาบันฝึกหัดครู

(๓) พิจารณาการแต่งตั้ง โยกย้าย และถอดถอน อธิการ รองอธิการหัวหน้าสํานักงานอธิการ
รองหัวหน้าสํานักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชา รองหัวหน้าภาควิชา
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําและการพิจารณางบป
             ระมาณการเงินและทรัพย์สินของ
วิทยาลัยครู

(๑๐) แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อส่งเสริมให้คําแนะนําหรือดําเนินกิจการของวิทยาลัยครู

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

มาตรา ob วิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มือธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัยครู และจะให้มีรองอธิการคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่

อธิการจะมอบหมาย
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฯ และคณะกรรมการประจําวิทยาลัยครูก็มีเพียงอํานาจหน้าที่ในเรื่อง
เกี่ยวกับงานทางวิชาการ งานด้านงบประมาณและบัญชี หรืองานอื่นใดภายใต้การควบคุมของสภา
เท่านั้นตามนัยมาตรา ๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฯ แต่องค์กรทั้งสองมิใช่องค์กรสูงสุด
ในทางบริหาร ดังนั้น ในกรณีที่ตําแหน่งบริหาร หรือตําแหน่งบริหารและให้การศึกษา (ซึ่งมิใช่
ตําแหน่งข้าราชการครู) ดังต่อไปนี้ว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ คือ ตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานอธิการ รองหัวหน้าสํานักงานอธิการ หัวหน้าค
             ณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา
หัวหน้าภาควิชา และรองหัวหน้าภาควิชา สภาในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารวิทยาลัยครู
มีอํานาจวางระเบียบตามมาตรา ๑๓ (๑) กําหนดการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนและอํานาจหน้าที่ของ
ผู้รักษาการแทนได้ หรือจะมีมติแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเป็นคราว ๆ ไปโดยอาศัยอํานาจสูงสุดใน
การบริหารวิทยาลัยครู(อํานาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู) ตามมาตรา om Ald
แม้ว่าพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ จะมิได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้โดยตรง ดังเช่นกรณีตําแหน่ง
อธิการว่างลง หรืออธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าท
             ี่ได้ตามมาตรา ๑๕“ ก็ตาม

๒. สําหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า กรมการฝึกหัดครูมิใช่องค์กรที่มีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ

9มาตรา ๒๑ คณะกรรมการประจําวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๕ มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) วางระเบียบของวิทยาลัยครูด้วยความเห็นชอบของสภา

(๒) พิจารณากําหนดหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อเสนอต่อสภา

(๓) จัดการวัดผลการศึกษา

(๕@๕) รับปรึกษาและให้ความเห็นแก่อธิการ

(@) จัดทํางบประมาณประจําปีเสนอกรมการฝึกหัดครูโดยได้รับความเห็นชอบจากสภา

(๒) จัดทํารายงานแสดงผลงานและการรับ
             จ่ายเงินในรอบปี

9ก.ด.ยังมิได้กําหนดให้ตําแหน่งดังกล่าวเป็นตําแหน่งข้าราชการครูตามนัยมาตรา mo (ข)
(๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ที่บัญญัติว่า

*มาตรา ๓๐ ตําแหน่งข้าราชการครูมีดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(ขา ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาได้แก่
ตําแหน่งดังต่อไปนี้

(๑) ผู้ช่วยครูใหญ่

(๒) ครูใหญ่

(๓) ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่

(๕) อาจารย์ใหญ่

(@) ผู้ช่วยผู้อํานวยการโรงเรียน หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการวิทยาลัย

(๐) ผู้อํานวยการโรงเรียน หร
             ือผู้อํานวยการวิทยาลัย

(๑) ตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานทางการศึกษาตามที่ ก.ค.กําหนดให้เป็น
ตําแหน่งข้าราชการครู

ฯลฯ                      ฯลฯ
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ๕

พิจารณาการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งดังกล่าวได้โดยตรง แม้ว่ามาตรา ๕วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯจะบัญญัติให้วิทยาลัยครูเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครูก็ตาม
ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แยกระบบการบริหารภายในวิทยาลัยครูออกเป็นอิสระจาก
การบริหารราชการของกรมการฝึกหัดครู โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้มีสภาเป็นองค์กร
สูงสุดในการบริหารวิทยาลัยครูตามนัยมาตรา ๑๓ ส่วนอธิบดีกรมการฝึกหัดครูเป็นเพียงอุปนายก
สภา และกรมการฝึกหัดครูทําหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภา ตามนัยมาตรา ๑
             ๐** เท่านั้น
๓. สําหรับปัญหาประการที่สาม เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกแล้วว่าสภามี
อํานาจวางระเบียบตามมาตรา ๑๓ (๑) กําหนดการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งดังกล่าวได้
หรือจะมีมติแต่งตั้งผู้รักษาการแทนโดยอาศัยอํานาจสูงสุดในการบริหารวิทยาลัยคร จู(อํานาจ

ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู) ตามนัยมาตรา ๑๓ Ald จึงไม่จําต้องตอบบปัญหาข้อนี้

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

san ๕ ให้ว
             ิทยาลัยครูเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา
วิชาการและผลิตครูถึงระดับปริญญาตรี ทําการวิจัย ส่งเสริมวิชาชีพและวิทยฐานะของครูอาจารย์และเจ้าหน้าที่
ผู้บริหารการศึกษา ทํานุบํารุงวัฒนธรรมและให้บริการทางวิชาการแก่สังคม

วิทยาลัยครูเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

จะมาตรา oo ให้มีสภาการฝึกหัดครู ประกอบด้วย

(๑) นายกสภา ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยตําแหน่ง

(๒) อุปนายกสภา ได้แก่ อธิบดีกรมการฝึกหัดครู โดยตําแหน่ง

(๓) กรรมการสภาโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกร
             มสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา อธิบดี
กรมวิชาการ ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ รองอธิบดีกรมการฝึกหัดครู ฝ่ายวิชาการ และหัวหน้ากองการ
ฝึกหัดครู

(๕) กรรมการสภา ซึ่งจะได้เลือกตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งอธิการจํานวนไม่เกินหกคน

(๕) กรรมการสภา ซึ่งจะได้เลือกตั้งจากคณาจารย์ประจําจํานวนไม่เกินหกคน

(๒) กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯแต่งตั้งจาก
บุคคลภายนอก โดยคําแนะนําของนายกสภา อุปนายกสภาและกรรมการสภาตาม (๓) Ce) และ (๕) มีจํานวน
ไม่เกินหกคน

ให้รองอธิบดีกรมการฝึกหัดครูฝ่ายวิชาการเป
             ็นเลขานุการสภา และให้หัวหน้ากองการฝึกหัด
ครูเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภา

ให้กรมการฝึกหัดครูทําหน้าที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภา
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