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             0273/2527 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.2518(การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานอธิการ รองหัวหน้าสำนักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา ฯลฯ) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๓/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘
(การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานอธิการ  รองหัวหน้า
สำนักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา ฯลฯ ในกรณีที่
ตำแหน่งดังกล่าวว่างลงหรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้)
		

กรมกา
             รฝึกหัดครูได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๓๐๓/๖๓๘๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการฝึกหัดครูมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานอธิการ รองหัวหน้าสำนักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชา และรองหัวหน้าภาควิชา กรณีที่ตำแหน่งดังกล่าวว่างลงหรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ กรมการฝึกหัดครูได้ตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏว่า
(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ไม่ได้บัญญัติถึงก
             ารแต่งตั้งผู้รักษาการแทนสำหรับตำแหน่งดังกล่าวไว้ แต่อย่างใด
(๒) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๕๗ บัญญัติเกี่ยวกับการรักษาการเฉพาะตำแหน่งข้าราชการครูเท่านั้น แต่ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานอธิการ รองหัวหน้าสำนักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชา และรองหัวหน้าภาควิชาไม่เป็นตำแหน่งข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๓๓
(๓) พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๑๘  ได้บัญญัติถึงการรักษาการแทนเฉพาะตำแหน่งอธิการเท่านั้น  ส่วนตำแหน่งอื่น  มิได้บั
             ญญัติไว้
กรมการฝึกหัดครูจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานอธิการ รองหัวหน้าสำนักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชาและรองหัวหน้าภาควิชา กรณีที่ตำแหน่งดังกล่าวว่างลงหรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้
๒. กรมการฝึกหัดครูจะมีอำนาจในการพิจารณาแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งดังกล่าวได้เพียงใด หรือไม่
๓. หากการดำเนินการตามข้อ ๑. และข้อ ๒. ไม่สามารถกระทำได้จะมีแนวทางในการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำ
             แหน่งดังกล่าวอย่างไร จึงจะถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการฝึกหัดครูและสำนักงาน ก.ค.) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ได้วางหลักการบริหารวิทยาลัยครูโดยกำหนดให้สภาการฝึกหัดครู(สภา)เป็นองค์กรสูงสุดในทางบริหาร ฉะนั้น มาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฯ จึงบัญญัติให้สภามีอำนาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู โด
             ยมาตรา ๑๓ (๑)  บัญญัติให้สภามีอำนาจวางระเบียบการบริหารภายในวิทยาลัยครูได้ ส่วนอธิการเป็นเพียงผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครูตามระเบียบและข้อบังคับดังกล่าวเท่านั้นตามนัยมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฯ และคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูก็มีเพียงอำนาจหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับงานทางวิชาการ งานด้านงบประมาณและบัญชี หรืองานอื่นใดภายใต้การควบคุมของสภาเท่านั้นตามนัยมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฯ แต่องค์กรทั้งสองมิใช่องค์กรสูงสุดในทางบริหาร ดังนั้น ในกรณีที่ตำแหน่งบริหาร ห
             รือตำแหน่งบริหารและให้การศึกษา (ซึ่งมิใช่ตำแหน่งข้าราชการครู ) ดังต่อไปนี้ว่างลงหรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ คือ ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานอธิการ รองหัวหน้าสำนักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชา รองหัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าภาควิชา และรองหัวหน้าภาควิชา สภาในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารวิทยาลัยครูมีอำนาจวางระเบียบตามมาตรา ๑๓ (๑) กำหนดการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนและอำนาจหน้าที่ของผู้รักษาการแทนได้ หรือจะมีมติแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเป็นคราว ๆ ไปโดยอาศัยอำนาจสูงสุดในการบริหารวิทยาลัยครู(อำนาจควบคุมดูแ
             ลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู) ตามมาตรา ๑๓ ก็ได้ แม้ว่าพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ จะมิได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้โดยตรง ดังเช่นกรณีตำแหน่งอธิการว่างลง หรืออธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรา ๑๘  ก็ตาม
๒. สำหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า กรมการฝึกหัดครูมิใช่องค์กรที่มีอำนาจพิจารณาการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งดังกล่าวได้โดยตรง แม้ว่ามาตรา ๕วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯจะบัญญัติให้วิทยาลัยครูเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัดครูก็ตาม ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แยกระบบการบริหารภาย
             ในวิทยาลัยครูออกเป็นอิสระจากการบริหารราชการของกรมการฝึกหัดครู โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้มีสภาเป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารวิทยาลัยครูตามนัยมาตรา ๑๓ ส่วนอธิบดีกรมการฝึกหัดครูเป็นเพียงอุปนายกสภา และกรมการฝึกหัดครูทำหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของสภา ตามนัยมาตรา ๑๐  เท่านั้น
๓. สำหรับปัญหาประการที่สาม เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกแล้วว่าสภามีอำนาจวางระเบียบตามมาตรา ๑๓ (๑) กำหนดการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งดังกล่าวได้ หรือจะมีมติแต่งตั้งผู้รักษาการแทนโดยอาศัยอำนาจสูงสุดในการบริหารวิทยาลัย
             คร ู(อำนาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู) ตามนัยมาตรา ๑๓ ก็ได้ จึงไม่จำต้องตอบปัญหาข้อนี้


(ลงชื่อ)   วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๗
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