
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๒/๒๕๔๒ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  การประปานครหลวงจะอาศยัอ านาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบญัญติั 

การประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เพือ่ไม่ปฏิบติัตามสญัญาเช่าที่ดินที่ท าไว ้

กบัการรถไฟแห่งประเทศไทย ไดห้รือไม่ 
   

 

การประปานครหลวง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๔๒๓.๒/๔๖๐๓ ลงวันที่ 
๘ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปานครหลวงมีความ
จ าเป็นต้องวางท่อเพื่อส่งและจ าหน่ายน า้ผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นจ านวนหลาย
แห่งเพื่อให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างทั่วถึง แต่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้
ให้การประปานครหลวงท าสัญญาเช่าที่ดินกับการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยคิดค่าเช่าเป็นตาราง
เมตร 

การประปานครหลวงทราบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยพิจารณาข้อกฎหมาย
ตอบข้อหารือการประปาส่วนภูมิภาค ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ 
นร ๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ์๒๕๓๘ รวม ๓ ประการ คือ 

(๑) การเดินท่อน ้าขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร ผ่านที่ดินของ
บุคคลใด ๆ การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนการใช้ที่ดินและค่าทดแทนการร้ือ
ถอนตัดฟันสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๒) การเดินท่อน ้าที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตร ขึ้ นไป ถ้า
การประปาส่วนภูมิภาคเข้าใช้ที่ดินของบุคคลอื่ นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จ านวนเงินที่การประปาส่วนภูมิภาคจะต้อง
จ่ายให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเป็นค่าทดแทน มิใช่ค่าเช่า 

(๓) การประปาส่วนภูมิภาคมีอ านาจเดินท่อน า้และติดตั้งอุปกรณ์ตามมาตรา ๓๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลได้ 

การประปานครหลวงพิจารณาเห็นว่าพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 
๒๕๑๐ มาตรา ๓๘ มีบทบัญญัติเช่นเดียวกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วน
ภมูิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอหารือในประเดน็ข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  

๑. การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวข้อพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ 
๑๗ กุมภาพันธ ์๒๕๓๘ เช่นเดียวกบัการประปาส่วนภมูิภาค ได้หรือไม่ 

๒. ถ้าถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการประปาส่วนภูมิภาคได้ สัญญาเช่าที่ดินที่การ
ประปานครหลวงท ากับการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว และอยู่ระหว่างอายุสัญญาซึ่งมีการช าระค่า



 ๒ 

เช่าไปบ้างแล้วนั้น การประปานครหลวงจะไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าดังกล่าวอีกต่อไป โดยจะถือ
ปฏิบัติอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนการประปานครหลวงและผู้แทน
การรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การเดินท่อน า้และการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๘๑ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เปรียบเทียบกับมาตรา ๓๐๒ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วน

 
๑ มาตรา ๓๘ ในการส่งและจ าหน่ายน า้ ให้การประปานครหลวงมีอ านาจเดินท่อน า้และติดตั้ง

อุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตามหรือข้ามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเม่ือพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอนัเป็นที่ตั้งโรงเรือน 

ให้การประปานครหลวงมีอ านาจก าหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน ้าและติดตั้งอุปกรณ์ โดยมี
ความกว้างจากท่อน า้ด้านละไม่เกนิสองเมตรห้าสบิเซนติเมตร ส าหรับท่อน า้ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่แปดสบิ
เซนติเมตรขึ้นไปในบริเวณที่ก าหนดนี้  ให้การประปานครหลวงมีอ านาจตัดฟันต้น กิ่งหรือรากของต้นไม้หรือ
พืชผลอย่างใด ๆ ได้โดยต้องจ่ายค่าทดแทนในการที่ใช้ที่ดินและในการตัดฟัน แล้วแต่กรณี ให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองด้วยจ านวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการ
กระท านั้นอยู่ด้วย ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้ในจ านวนเงินค่าทดแทน ให้น ามาตรา ๓๖ วรรคสอง มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

เม่ือได้มีการชดใช้ค่าทดแทนแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวแล้ว หรือเจ้าของหรือผู้
ครอบครองเตม็ใจไม่รับหรือไม่มีสทิธริับค่าทดแทน ต่อไปในภายหน้าผู้ใดจะมาเรียกร้องค่าทดแทนอกีมิได้ 

ก่อนที่จะด าเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้การประปานครหลวงแจ้งเป็นหนังสอืให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องทราบ เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้นอาจยื่นค าร้องแสดงเหตุที่ไม่
สมควรท าเช่นนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในก าหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ 

๒ มาตรา ๓๐  ในการผลิต การส่ง และการจ าหน่ายน า้ประปา ให้ กปภ. มีอ านาจเดินท่อน ้า
และติดตั้งอุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเม่ือที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนส าหรับอยู่
อาศัย 

ให้ กปภ. มีอ านาจก าหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน า้และติดตั้งอุปกรณ์โดยมีความกว้างจากท่อ
น า้ด้านละไม่เกนิสองเมตรห้าสบิเซนติเมตรส าหรับท่อน า้ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่แปดสิบเซนติเมตรข้ึนไป 
และให้ กปภ. ท าเคร่ืองหมายแสดงเขตไว้ในบริเวณดังกล่าวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ในบริเวณที่ก าหนดตามวรรคสอง ให้ กปภ. มีอ านาจรื้อถอนสิ่งที่สร้างขึ้นหรือท าขึ้น หรือตัด
ฟันต้น กิ่งหรือรากของต้นไม้หรือพืชผลอย่างใด ๆ ได้ โดยต้องจ่ายค่าทดแทนในการที่ใช้ที่ดิน และในการรื้ อ
ถอนหรือตัดฟัน แล้วแต่กรณี ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองด้วยจ านวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการกระท านั้นอยู่ด้วย ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้ในจ านวนเงิน
ค่าทดแทน ให้น ามาตรา ๒๙ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เม่ือได้มีการชดใช้ค่าทดแทนแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวแล้ว หรือเจ้าของหรือผู้



 ๓ 

ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งก าหนดอ านาจของการประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาคใน
การเดินท่อน า้และติดตั้งอุปกรณ์เกี่ยวกับการส่งและจ าหน่ายน า้ผ่านเข้าไปในที่ดินของบุคคลอื่นไว้
เช่นเดียวกัน ประกอบกับเมื่อพิจารณาบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่๗) เร่ือง การเดินท่อน า้และการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๒๒๓ ซึ่งมีข้อเทจ็จริงและปัญหาข้อกฎหมายในท านองเดียวกันกับข้อหารือนี้แล้ว เห็นว่า
การประปานครหลวงอาจถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว เช่นเดียวกับ
การประปาส่วนภมูิภาคได้ 

ประเดน็ที่สอง หากการประปานครหลวงถือปฏิบัติตามแนวบันทกึคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าวได้เช่นเดียวกบัการประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวงจะสามารถถือปฏบิัติ
ตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าที่ดินที่การประปา
นครหลวงได้ท าไว้กับการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อการประปานคร
หลวงมิได้ใช้อ านาจในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้อื่นตามที่บัญญัติ ไว้ในมาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่ได้เข้าท าสัญญาเช่าที่ดินกับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังเช่นเอกชนพึงท าสัญญาเช่าที่ดินระหว่าง
กัน กล่าวคือ การประปานครหลวงผู้ เช่า ได้ใช้ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยผู้ ให้ เช่า เพื่อ
ประโยชน์ในการเดินท่อน ้าและติดตั้งอุปกรณ์ตามระยะเวลาและเง่ือนไขที่ก าหนดในสัญญาเช่า 
และการประปานครหลวงผู้ เช่าตกลงจะให้ค่าเช่าตลอดระยะเวลาที่เช่า ตามมาตรา ๕๓๗ ๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การประปานครหลวงในฐานะผู้เช่า จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่ก าหนดในสัญญาเช่ารวมทั้งต้องผูกพันช าระค่าเช่าให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยผู้ให้
เช่า ตลอดอายุแห่งสัญญาเช่าอีกด้วย และการบอกเลิกสัญญาเช่าย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญา  ดังนั้น การประปานครหลวงจึงไม่สามารถอ้างค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าที่ดินที่ได้ท าไว้กับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยได้   อย่างไรกต็าม เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม อันเป็นวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง
การรถไฟแห่งประเทศไทยและการประปานครหลวง การประปานครหลวงอาจประสานงานกบัการ
รถไฟแห่งประเทศไทยเพื่ อหาแนวทางการด าเนินการร่วมกัน ให้สามารถปฏิบัติตามหน้าที่ที่

 
ครอบครองเตม็ใจไม่รับหรือไม่มีสทิธริับค่าทดแทน ต่อไปจะเรียกร้องค่าทดแทนอกีมิได้ 

ก่อนที่จะด าเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้ กปภ. แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องทราบ และให้น ามาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลมแต่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทรัพย์สินนั้นอาจยื่นค าร้องแสดงเหตุที่ไม่สมควรท าเช่นนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายใน
สามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสอืแจ้ง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ 

๓ หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงการประปาส่วนภูมิภาค ด่วนที่สุด ที่ นร 
๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ์๒๕๓๘ 

๔ มาตรา ๕๓๗ อนัว่าเช่าทรัพย์สินนั้นคือ สญัญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่า ผู้ให้เช่า ตกลงให้
บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่า ผู้ เช่า ได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินอย่างใดอย่างหนึ่งชั่วระยะเวลาอันมีจ ากัด 
และผู้เช่าตกลงจะให้ค่าเช่าเพื่อการนั้น 



 ๔ 

ก าหนดไว้ในกฎหมายของแต่ละหน่วยงานโดยไม่เกิดความเสียหายต่อความรับผิดชอบของทั้งสอง
หน่วยงาน ทั้งนี้  เพราะการด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าวต่างก็เป็นกิจการของรัฐ ซึ่ งมี
วัตถุประสงค์ที่จะด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะด้วยกนั 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       พฤษภาคม  ๒๕๔๒ 
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             0272/2542 - บันทึก เรื่อง การประปานครหลวงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าที่ดินที่ทำไว้กับการรถไฟแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๒/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การประปานครหลวงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าที่ดินที่ทำไว้
กับการรถไฟแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่
		

การประปานครหลวง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๔๒๓.๒/๔๖๐๓ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา ความว่า การประปานครหลวงมีความจำเป็นต้องวางท่อเพื่อส่งและจำหน่ายน้ำผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นจำนวนหลายแห่งเพื่อให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างทั่วถึง แต่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ให้การประปานครหลวงทำสัญญาเช่าที่ดินกับการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยคิดค่าเช่าเป็นตารางเมตร
การประปานครหลวงทราบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยพิจารณาข้อกฎหมายตอบข้อหารือการประปาส่วนภูมิภาค ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ รวม ๓ ประการ คือ
(๑) กา
             รเดินท่อน้ำขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร ผ่านที่ดินของบุคคลใด ๆ การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนการใช้ที่ดินและค่าทดแทนการรื้อถอนตัดฟันสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒
(๒) การเดินท่อน้ำที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตร ขึ้นไป ถ้าการประปาส่วนภูมิภาคเข้าใช้ที่ดินของบุคคลอื่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จำนวนเงินที่การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินเ
             ป็นค่าทดแทน มิใช่ค่าเช่า
(๓) การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได้
การประปานครหลวงพิจารณาเห็นว่าพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓๘ มีบทบัญญัติเช่นเดียวกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๑. การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวข้อพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐
             ๖๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ เช่นเดียวกับการประปาส่วนภูมิภาค ได้หรือไม่
๒. ถ้าถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการประปาส่วนภูมิภาคได้ สัญญาเช่าที่ดินที่การประปานครหลวงทำกับการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว และอยู่ระหว่างอายุสัญญาซึ่งมีการชำระค่าเช่าไปบ้างแล้วนั้น การประปานครหลวงจะไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าดังกล่าวอีกต่อไป โดยจะถือปฏิบัติอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับรับฟังคำชี้แจงข
             ้อเท็จจริงจากผู้แทนการประปานครหลวงและผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การประปานครหลวงจะถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเดินท่อน้ำและการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคพ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เปรียบเทียบกับมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดอำนาจของการประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาคในการเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกร
             ณ์เกี่ยวกับการส่งและจำหน่ายน้ำผ่านเข้าไปในที่ดินของบุคคลอื่นไว้เช่นเดียวกัน ประกอบกับเมื่อพิจารณาบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่๗) เรื่อง การเดินท่อน้ำและการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งมีข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายในทำนองเดียวกันกับข้อหารือนี้แล้ว เห็นว่าการประปานครหลวงอาจถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว เช่นเดียวกับการประปาส่วนภูมิภาคได้
ประเด็นที่สอง หากการประปานครหลวงถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้เช่นเดี
             ยวกับการประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวงจะสามารถถือปฏิบัติตามแนวบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าที่ดินที่การประปานครหลวงได้ทำไว้กับการรถไฟแห่งประเทศไทยแล้ว ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อการประปานครหลวงมิได้ใช้อำนาจในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้อื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่ได้เข้าทำสัญญาเช่าที่ดินกับการรถไฟแห่งประเทศไทยภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังเช่นเอกชนพึงทำสัญญาเช่าที่ดินระหว่างกัน กล่าวคือ การประปานครหลวงผู้เช
             ่า ได้ใช้ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยผู้ให้เช่า เพื่อประโยชน์ในการเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำหนดในสัญญาเช่า และการประปานครหลวงผู้เช่าตกลงจะให้ค่าเช่าตลอดระยะเวลาที่เช่า ตามมาตรา ๕๓๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การประปานครหลวงในฐานะผู้เช่า จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในสัญญาเช่ารวมทั้งต้องผูกพันชำระค่าเช่าให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยผู้ให้เช่า ตลอดอายุแห่งสัญญาเช่าอีกด้วย และการบอกเลิกสัญญาเช่าย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในสัญญา  ดังนั้น
              การประปานครหลวงจึงไม่สามารถอ้างคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อไม่ปฏิบัติตามสัญญาเช่าที่ดินที่ได้ทำไว้กับการรถไฟแห่งประเทศไทยได้   อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม อันเป็นวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งการรถไฟแห่งประเทศไทยและการประปานครหลวง การประปานครหลวงอาจประสานงานกับการรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อหาแนวทางการดำเนินการร่วมกัน ให้สามารถปฏิบัติตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎหมายของแต่ละหน่วยงานโดยไม่เกิดความเสียหายต่อความรับผิดชอบของทั้งสองหน่วยงาน ทั้งนี้ เพราะการดำเนินการของหน่วยงานดังกล่าวต
             ่างก็เป็นกิจการของรัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะดำเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะด้วยกัน


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       พฤษภาคม  ๒๕๔๒
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