
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๒/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะหต์ามพระราชบญัญติั 

การฌาปนกิจสงเคราะห ์พ.ศ.๒๕๑๗ 

   
 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๖/๑๑๔๐ ลงวันที่๒๗ 
มกราคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการปฏิบัติงานฌาปนกิจ
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ กระทรวงมหาดไทยมีปัญหา
ข้อกฎหมายบางประการที่ไม่อาจวินิจฉัยได้ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อน าค าวินิจฉัย
มาเป็นบรรทดัฐานในการปฏบิัติงานต่อไป โดยมีปัญหาดังนี้  คือ 

๑.  การที่บุคคลหลายคนได้ตกลงเข้ากันเพื่อท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันใน
การจัดการศพเฉพาะกรณีคู่สมรสของบุคคลที่ได้ตกลงเข้ากันนั้นถึงแก่ความตาย โดยหากตัว
สมาชิกถึงแก่ความตายจะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพ นั้น  เป็นการด าเนินงานที่ขัดต่อ
มาตรา ๔ วรรคสอง และมาตรา ๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจศพสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑๗ หรือเป็นการขัดต่อศีลธรรมอนัดี หรือไม่ 

๒.  ในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตายไปก่อนคู่สมรส กใ็ห้คู่สมรสของสมาชิกที่มี
ชื่อระบุไว้ในใบสมัครมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทนได้  และเมื่อสมาชิกสืบแทนผู้นี้ ถึงแก่
ความตาย ผู้ รับเงินสงเคราะห์กลับกลายเป็นบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่สมาชิกเป็นการด าเนินงานที่ขัดต่อ
มาตรา ๔ วรรคสอง มาตรา ๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ 
และข้อ ๑๓ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ 
องค์การของรัฐ และรัฐวิสาหกจิพ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่ 

๓. การที่ สมาชิกคนใดคนหนึ่ งถึงแก่ความตายโดยผิดปกติ  เช่น กระท า
อัตวินิบาตกรรมด้วยใจสมัครกด็ี ถูกผู้ รับเงินสงเคราะห์ประทุษร้ายจนถึงแก่ความตายกด็ี การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ได้ก าหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนไขและเง่ือนเวลา
ในเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์ไว้ โดยจ่ายให้เป็นบางส่วน แต่เรียกเกบ็เงินสงเคราะห์จากสมาชิกอื่น
ตามปกติ เป็นการขัดต่อมาตรา ๔ วรรคสอง และมาตรา ๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่และหากไม่เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว 
จะน าเงินส่วนที่เหลือไปอุทศิให้แก่องค์การกุศลอื่นในนามของสมาชิกผู้ตาย  เป็นการขัดต่อมาตรา 
๘ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่ 

๔. กรณีที่นายทะเบียนได้รับขึ้นทะเบียนไว้แล้ว สมควรจะมีวิธีด าเนินการแก้ไข
อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) และ



 ๒ 

ผู้แทนคุรุสภาแล้ว  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ข้อหารือตามปัญหาที่
หนึ่ ง ปัญหาที่สอง และปัญหาที่สี่  เป็นปัญหาเกี่ยวกับระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๘โดยปัญหาที่สองเป็น
ปัญหาที่ต่อเนื่องกับปัญหาที่หนึ่ง  ส่วนปัญหาที่สามเป็นปัญหาเกี่ยวกับร่างข้อบังคับการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ของกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ....และผู้แทนคุรุสภาชี้ แจงข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า  การฌาปนกิจสงเคราะห์ของคุรุสภามี๒ ประเภท คือ  การฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วย
เพื่อนสมาชิกคุรุสภา (ช.พ.ค.) ตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อน
สมาชิกคุรุสภา พ.ศ.๒๕๑๘โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ
สมาชิก ช.พ.ค. และสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิก ช.พ.ค. ที่ถึงแก่กรรม  และการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม (ช.พ.ส.) ตามระเบียบคุรุสภา ว่า
ด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๘ โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพคู่สมรสของสมาชิก ช.พ.ส. และ
สงเคราะห์ในเรื่องการเงินแก่สมาชิก ช.พ.ส. เมื่อคู่สมรสถึงแก่กรรม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง  การที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อท าการสงเคราะห์ซึ่ง
กันและกันในการจัดการศพเฉพาะกรณีคู่สมรสของบุคคลที่ตกลงเข้ากันนั้นถึงแก่ความตาย โดย
หากสมาชิกถึงแก่ความตายจะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพนั้น  เป็นการด าเนินงานที่ขัดต่อ
มาตรา ๔ วรรคสอง และมาตรา ๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑๗ หรือเป็นการขัดต่อศีลธรรมอนัดีหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า เมื่อ
พิจารณาบทนิยามของค าว่า “การฌาปนกจิสงเคราะห์” และ “เงินสงเคราะห์” ตามมาตรา ๔ วรรค
สองและวรรคห้า๑ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ แล้ว จะเห็นได้ว่า  
การฌาปนกิจสงเคราะห์ตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นการด าเนินการเพื่อ
สงเคราะห์ซึ่งกนัและกันระหว่างสมาชิกในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว
ของสมาชิกในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตาย  ดังนั้น การตกลงเข้ากันเพื่อท าการสงเคราะห์ซึ่งกัน

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“การฌาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า  กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อท าการ

สงเคราะห์ซึ่งกนัและกนัในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตก
ลงเข้ากนันั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหาก าไรเพื่อแบ่งปันกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เงินสงเคราะห์” หมายความว่า  เงินที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพหรือค่า
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกถึงแก่ความตายรวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อด าเนินกิจการของ
สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

และกนัในการจัดการศพในกรณีคู่สมรสของสมาชิกถึงแก่ความตาย แต่เมื่อสมาชิกถึงแก่ความตาย
จะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพ จึงเป็นการด าเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของค าว่า  “การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์” ซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะให้ถือเอาแต่เฉพาะกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตาย
เท่านั้นเป็นเกณฑ์ในการจ่ายเงินสงเคราะห์ มิใช่กรณีความตายของบุคคลอื่นซึ่งมิได้ เป็นสมาชิก
ด้วย 

ปัญหาประการที่สอง  ในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตายไปก่อนคู่สมรส ก็ให้คู่
สมรสของสมาชิกที่มีชื่อระบุไว้ในใบสมัครมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทนได้และเมื่อ
สมาชิกสืบแทนผู้นี้ถึงแก่ความตาย ผู้รับเงินสงเคราะห์กลับกลายเป็นบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่สมาชิก เป็น
การด าเนินงานที่ขัดต่อมาตรา ๔ วรรคสอง มาตรา ๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ และข้อ ๑๓๒ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐและรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่าโดยที่
ปัญหาประการที่สองนี้ เป็นปัญหาต่อเนื่องกับปัญหาประการที่หนึ่ง  และเมื่อได้มีความเห็นตาม
ปัญหาประการที่หนึ่งว่า  การตกลงเข้ากันเพื่อท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพใน
กรณีคู่สมรสของสมาชิกถึงแก่ความตาย เป็นการด าเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของค าว่า “การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ 
แล้ว  การที่จะให้คู่สมรสของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทน จึง
ไม่อาจกระท าได้ 

ปัญหาประการที่สาม  การที่สมาชิกถึงแก่ความตายโดยผิดปกติ เช่นกระท า
อัตวินิบาตกรรมด้วยใจสมัคร หรือถูกผู้ รับเงินสงเคราะห์ประทุษร้ายจนถึงแก่ความตาย  การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะจ่ายเงินสงเคราะห์ให้เพียงบางส่วน แต่
เรียกเกบ็เงินสงเคราะห์จากสมาชิกอื่นตามปกติจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ วรรคสอง และมาตรา ๔ 
วรรคห้า๓ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่  และถ้าจะน าเงินส่วน
ที่ เหลือไปอุทิศให้แก่องค์การกุศลอื่น จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๔แห่งพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกจิสงเคราะห์พ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่ 

 
๒ข้อ ๑๓  ให้การฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เป็น

งานสวัสดิการของส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้น  โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินกิจการ 
และเป็นผู้แทนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายให้คณะกรรมการคน
หนึ่งหรือหลายคนท าการแทนกไ็ด้ 

คณะกรรมการต้องมีหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ บังคับบัญชาสูงสุดขององค์การของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิ เป็นประธานกรรมการ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๔มาตรา ๘  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะมีขึ้ นได้ โดยอาศัยอ านาจตามบทแห่ง

พระราชบัญญัตินี้ เท่านั้น 

สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์จะมีวัตถุประสงค์นอกจากการฌาปนกจิสงเคราะห์ด้วยมิได้ 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่าตาม
บทนิยามของค าว่า “เงินสงเคราะห์” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
พ.ศ.๒๕๑๗  การใช้จ่ายเงินสงเคราะห์จะท าได้ใน ๓ กรณี คือ (๑) เป็นค่าจัดการศพของสมาชิก 
(๒) เป็นเงินสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายและ (๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  แต่การที่จะมีการจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ผู้มีสิทธิ
รับเงินหรือครอบครัวขอบสมาชิกซึ่ งถึงแก่ความตายในกรณีใดและในจ านวนเท่าใด นั้ น  
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๗ มิได้ก าหนดไว้  
ดังนั้น กรณีตามปัญหานี้  การฌาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จึงสามารถ
ก าหนดในระเบียบหรือข้อบังคับให้มีการจ่ายเงินสงเคราะห์เพียงบางส่วนได้  และไม่ถือว่าเป็นการ
ขัดต่อมาตรา ๔ วรรคสองและวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ 
เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติห้ามไว้  แต่การที่จะน าเงินส่วนที่เหลือไปอุทิศให้แก่
องค์การกุศลอื่นในนามของสมาชิกผู้ตายถือได้ว่า เป็นการน าเงินสงเคราะห์ไปใช้อย่างอื่นนอกขอบ
วัตถุประสงค์ของการฌาปนกิจสงเคราะห์จึงเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๕แห่งพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ 

ปัญหาประการที่ สี่   กรณี ที่ น ายทะเบี ยนได้ รับขึ้ นทะเบี ยนไว้แล้ว จะมี
วิธดี าเนินการแก้ไขอย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่าโดยที่
ปัญหาประการที่สี่นี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่
สมรสถึงแก่กรรม (ช.พ.ส.) ตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิก
คุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเป็นการด าเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของค าว่า 
“การฌาปนกจิสงเคราะห์” ตามมาตรา ๔แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗  
วิธีการแก้ไขจึงสมควรที่นายทะเบียนจะใช้อ านาจตามมาตรา ๓๘๖ แห่งพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ สั่งให้คณะกรรมการการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเหลือเพื่อน
สมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรมจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเพื่อปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบดังกล่าวให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น แก้ไขระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการฌาปนกจิสงเคราะห์
ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๘  โดยก าหนดให้คู่สมรสของ
สมาชิกเป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครเป็นสมาชิก ช.พ.ส.ได้ด้วยตนเอง และก าหนดให้มีการจ่ายเงิน
สงเคราะห์ในกรณีที่คู่สมรสซ่ึงเป็นสมาชิกนั้นถึงแก่ความตาย 

 

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๖มาตรา ๓๘  เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ให้เป็นไป

ด้วยดี  เม่ือมีกรณีที่นายทะเบียนเห็นสมควรที่จะได้ฟังความคิดเห็นและค าวินิจฉัยของสมาชิกในปัญหาหรือ
กิจการใด นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ 
เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยปัญหาหรือกจิการนั้นได้ และให้น ามาตรา ๒๑ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๕ 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Gar การตีความการดําเนินงานณาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญ

การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ๒๕๑

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก fun ๐๕๐๒/๑๑๕๐ ลงวันที่๒๐
มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการปฏิบัติงานณาปนกิจ
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐ กระทรวงมหาดไทยมีปัญหา
ข้อกฎหมายบางประการที่ไม่อาจวินิจฉัยได้ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อนําคําวินิจฉัย
มาเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานต่อไป โดยมีปัญหาดังนี้ คือ

๑. การที่บุคคลหลายคนได
             ้ตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันใน
การจัดการศพเฉพาะกรณีคู่สมรสของบุคคลที่ได้ตกลงเข้ากันนั้นถึงแก่ความตาย โดยหากตัว
สมาชิกถึงแก่ความตายจะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพ นั้น เป็นการดําเนินงานที่ขัดต่อ
INT ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจศพสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑๓ หรือเป็นการขัดต่อศีลธรรมอันดี หรือไม่

vw. ในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตายไปก่อนคู่สมรส ก็ให้คู่สมรสของสมาชิกที่มี
ชื่อระบุไว้ในใบสมัครมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทนได้ และเมื่อสมาชิกสืบแทนผู้นี้ถึงแก่
คว
             ามตาย ผู้รับเงินสงเคราะห์กลับกลายเป็นบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่สมาชิกเป็นการดําเนินงานที่ขัดต่อ
มาตรา ๕ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
และข้อ ๑๓ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ
องค์การของรัฐ และรัฐวิสาหกิจพ.ศ.๒๕๑ หรือไม่

๓. การที่สมาชิกคนใดคนหนึ่งถึงแก่ความตายโดยผิดปกติ เช่น กระทํา
อัตวินิบาตกรรมด้วยใจสมัครก็ดี ถูกผู้รับเงินสงเคราะห์ประทุษร้ายจนถึงแก่ความตายก็ดีการ
ณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้กําหนดเงื่อนไขหรือเงื่
             อนไขและเงื่อนเวลา
ในเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์ไว้ โดยจ่ายให้เป็นบางส่วน แต่เรียกเก็บเงินสงเคราะห์จากสมาชิกอื่น
ตามปกติ เป็นการขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่และหากไม่เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
จะนําเงินส่วนที่เหลือไปอุทิศให้แก่องค์การกุศลอื่นในนามของสมาชิกผู้ตาย เป็นการขัดต่อมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่

๕. กรณีที่นายทะเบียนได้รับขึ้นทะเบียนไว้แล้ว สมควรจะมีวิธีดําเนินการ แก้ไข
อย่างไร

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) และ
             [END PAGE 1]
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ผู้แทนคุรุสภาแล้ว ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ข้อหารือตามบัญหาที่
vila ปัญหาที่สอง และบัญหาที่สี่ เป็นปัญหาเกี่ยวกับระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕โดยปัญหาที่สองเป็น
บัญหาที่ต่อเนื่องกับปัญหาที่หนึ่ง ส่วนปัญหาที่สามเป็นปัญหาเกี่ยวกับร่างข้อบังคับการณาปนกิจ
สงเคราะห์ของกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ....และผู้แทนคุรุสภาชี้แจงข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า การณาปนกิจสงเคราะห์ของคุรุสภามี๒ ประเภท คือ การณาปนกิจส
             งเคราะห์ช่วย
เพื่อนสมาชิกคุรุสภา (ซ.พ.ค.) ตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อน
สมาชิกคุรุสภา พ.ศ.๒๕๑ ๕โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ
สมาชิก ช.พ.ค. และสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิก ช.พ.ค. ที่ถึงแก่กรรม และการณาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม (ช.พ.ส.) ตามระเบียบคุรุสภาว่า
ด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕ โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพคู่สมรสของสมาชิก ซ.พ.
             ส. และ
สงเคราะห์ในเรื่องการเงินแก่สมาชิก ช.พ.ส. เมื่อคู่สมรสถึงแก่กรรม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาประการที่หนึ่ง การที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่ง
กันแล ะกันในการจัดการศพเฉพาะกรณีคู่สมรสของบุคคลที่ตกลงเข้ากันนั้นถึงแก่ความตาย โดย
หากสมาชิกถึงแก่ความตายจะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพนั้น เป็นการดําเนินงานที่ขัดต่อ
มาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕ วรรคทห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑๓ หรือเป็นการขัดต่อศีลธรร
             มอันดีหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า เมื่อ
พิจารณาบทนิยามของคําว่า “การณาปนกิจสงเคราะห์” waz “เงินสงเคราะห์” ตามมาตรา ๕ วรรค
สองและวรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า
การณาปนกิจสงเคราะห์ตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นการดําเนินการเพื่อ
สงเคราะห์ซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว
ของสมาชิกในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตาย ดังนั้น การตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกัน

จมาต
             รา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“การณาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทําการ
สงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตก
ลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากําไรเพื่อแบ่งปันกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เงินสงเคราะห์” หมายความว่า เงินที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพหรือค่า
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกถึงแก่ความตายรวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อดําเนินกิจการของ
สมาคมถาปนกิจสงเคราะห์
ฯลฯ    
                               ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             และกันในการจัดการศพในกรณีคู่สมรสของสมาชิกถึงแก่ความตาย แต่เมื่อสมาชิกถึงแก่ความตาย
จะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพ จึงเป็นการดําเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของคําว่า “การ
ณาปนกิจสงเคราะห์” ซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะให้ถือเอา แต่เฉพาะกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตาย
เท่านั้นเป็นเกณฑ์ในการจ่ายเงินสงเคราะห์ มิใช่กรณีความตายของบุคคลยื่นซึ่งมิได้เป็นสมาชิก
ด้วย

ปัญหาประการที่สอง ในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตายไปก่อนคู่สมรส ก็ให้คู่

สมรสของสมาชิกที่มีชื่อระบุไว้ในใบสมัครมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทนได้ และเมื
             ่อ
สมาชิกสืบแทนผู้นี้ถึงแก่ความตาย ผู้รับเงินสงเคราะห์กลับกลายเป็นบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่สมาชิก เป็น
การดําเนินงานที่ขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ และข้อ om” แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการณาปนกิจ
สงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐและรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าโดยที่
ปัญหาประการที่สองนี้เป็นปัญหาต่อเนื่องกับปัญหาประการที่หนึ่ง และเมื่อได้มีความเห็นตาม
บัญหาประการที่หนึ่งว่า การ
             ตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพใน
กรณีคู่สมรสของสมาชิกถึงแก่ความตาย เป็นการดําเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของคําว่า “การ
ญาปนกิจสงเคราะห์” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
แล้ว การที่จะให้คู่สมรสของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทน จึง
ไม่อาจกระทําได้

บัญหาประการที่สาม การที่สมาชิกถึงแก่ความตายโดยผิดปกติ เช่นกระทํา
อัตวินิบาตกรรมด้วยใจสมัคร หรือถูกผู้รับเงินสงเคราะห์ประทุษร้ายจนถึงแก่ความตาย การ
ณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมณาป
             นกิจสงเคราะห์จะจ่ายเงินสงเคราะห์ให้เพียงบางส่วน แต่
เรียกเก็บเงินสงเคราะห์จากสมาชิกอื่นตามปกติจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕
วรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่ และถ้าจะนําเงินส่วน
ที่เหลือไปอุทิศให้แก่องค์การกุศลยื่น จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติการ

ณาปนกิจสงเคราะห์พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่

“ข้อ ๑๓ ให้การณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็น
งานสวัสดิการของส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้น โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้ดําเ
             นินกิจการ
และเป็นผู้แทนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้คณะกรรมการคน
หนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้

ดณะกรรมการต้องมีหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์การของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ เป็นประธานกรรมการ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«มาตรา ๕ สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จะมีขึ้นได้โดยอาศัยอํานาจตามบทแห่ง

Oe ee A

พระราชบัญญัตินี่เท่านั้น

สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จะมีวัตถุประสงค์นอกจากการณาปนกิจสงเคราะห์ด้วยมิได้
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าตาม
บทนิยามของคําว่า “เงินสงเคราะห์” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ.๒๕๑ การใช้จ่ายเงินสงเคราะห์จะทําได้ใน ๓ กรณี da (๑) เป็นค่าจัดการศพของสมาชิก
(๒) เป็นเงินสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายและ (๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ แต่การที่จะมีการจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ผู้มีสิทธิ
รับเงินหรือครอบครัวขอบสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายในกรณีใดและในจํานวนเท่าใด นั้น
พระราชบัญญัติการณาปนกิจสง
             เคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ญาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๓ มิได้กําหนดไว้
ดังนั้น กรณีตามบปัญหานี้ การณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จึงสามารถ
กําหนดในระเบียบหรือข้อบังคับให้มีการจ่ายเงินสงเคราะห์เพียงบางส่วนได้ และไม่ถือว่าเป็นการ
ขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสองและวรรคทห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติห้ามไว้ แต่การที่จะนําเงินส่วนที่เหลือไปอุทิศให้แก่
องค์การกุศลอื่นในนามของสมาชิ
             กผู้ตายถือได้ว่า เป็นการนําเงินสงเคราะห์ไปใช้อย่างอื่นนอกขอบ
วัตถุประสงค์ของการณาปนกิจสงเคราะห์จึงเป็นการขัดต่อมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑

ปัญหาประการที่สี่ กรณีที่นายทะเบียนได้รับขึ้นทะเบียนไว้แล้ว จะมี
วิธีดําเนินการแก้ไขอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าโดยที่
ปัญหาประการที่สี่นี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่
สมรสถึงแก่กรรม (ช.พ.ส.) ตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิก

             ครุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นการดําเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของคําว่า
“การณาปนกิจสงเคราะห์” ตามมาตรา ๕แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
วิธีการแก้ไขจึงสมควรที่นายทะเบียนจะใช้อํานาจตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑ สั่งให้คณะกรรมการการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเหลือเพื่อน
สมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรมจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ เพื่อปรับปรุง แก้ไข
ระเบียบดังกล่าวให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น แก้ไขระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์
ช่วยเพื่อนส
             มาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕ โดยกําหนดให้คู่สมรสของ
สมาชิกเป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครเป็นสมาชิก ช.พ.ส.ได้ด้วยตนเอง และกําหนดให้มีการจ่ายเงิน
สงเครา ะห์ในกรณีที่คู่สมรสซึ่งเป็นสมาชิกนั้นถึงแก่ความตาย

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

9มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ให้เป็นไป
ด้วยดี เมื่อมีกรณีที่นายทะเบียนเห็นสมควรที่จะได้ฟังความคิดเห็นและดําวินิจฉัยของสมาชิกในปัญหาหรือ
กิจการใด นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้คณะกรรมการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ

             
Pa          Bee        As.     Bae      Yo.                        war aw
เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยปัญหาหรือกิจการนั่นได้ และให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             (ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
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