Gautasan Lole/ ol

v =R
vuiin
(3ae MInANuMsAMHrORaNUUfIsIAEEMANTEIITTLAR

1

nsandunaas Lﬂ‘i”l&i‘ﬁ N.A Lo

nsen3xma Inaldiniede eauann 7 wn ocov/oodo aviuilbw
NNIIAN WeEmlo NEIUNNUANZNTINMINGEANT AN TumsdHudouanduna
FeNEFMuNsENTI I MIaNUUAIEe LR .. wEom NTENsame lnadivym
Fanguanaunlszmsilionifdadeld Jwamiaansnssumsnguiniieihdidese
sndluussiepulumsuidanudell Tasiidaymeai fe

0. Mityanavmaauldanasdfuianmssuanzisaiuaziuly
msdamsamamensdgansauasyananldanasinduiudunanues Tasun
sangndeunanumeazlifimsauensiuariansan su Junmssufivnuiiiade
WA & WITNFAN UBTNINT &€ 1350 WiRWIENFU QR MIanUuiaansNIe Iz W.a.
weoo wiallumsindafasssuaud viala

w. Tunsaifandndwnenumeluneugansa Nlvdansavesaandnnd

v
YR '

Foszyliluluadasiansadasndusngnieduunuld wazsiiaaandnFuunugildeun

u
|

Yo a S @ < .:} d! 1 [ a I~ o a o v 1
ANy g3uduananzinaunaetuyanasdualildangnidumsdilivnundades
WA € 1TIAFAN NIAT) & 1530 WARNTENTUYAHMIRNUUNIFUATIER WA wEow
e oo WNTHHEUNTENTNUMIA lngaran1sandufagensiziuaadIusanis
B9AN52D95F UaESFINUNIN.A.com niala
m. MsnavIdnaulaauniladiunanNealagialnd du nsevid
U A v @ < Vo a r'd % = 1 <
anlfivanssuaelaaiang gndsutuasansidssneheauiaunanuasianig
a ¢ a Y o & o A .:5
andufasaanzvvsagunananduiagaanzvlamuuaaulaviaGauly uaz@auna
TuGEasmsnaRuaaanzi A Togaalviluuediu waGanfutuasansiannanznduy
MuUnd Wumstadauas ¢ 1550889 LATNIAT & II5AW) WAINSETFUAHNIS
anNUufgasILd w.a.veow wiahivazmn illunsiadeansesiyafnanauad
o a 1 d' & a t4 1 4 A} a v < [ |
anhRuaunmde llaiialiunssdmsnaadulunaeesangngons Wumstadainas
& uwhnszrnaemMsanUuiase ey w.e. ueow winli
2. nsainwanzdsulasudunzideuliug) auasaziisafiunsun Ly

aeals

AMENIINNITNGEINT (NTINNITINNYHNIY AMEH ) AN
Ty aananUszna unuMauasadgununsznsnume lng (nsudszmauas) uaz



lo

dunuasanmudr dununsssnumalnsduasiafisasaiiadah dam3aaadami
wits Jywiiiaes wasdaymna Lfﬂuﬁmumtﬁ'mﬁ'mmﬁﬂumamiﬂﬁm Msanduna
aqmﬁwﬁﬁamﬁauam%ﬂQ'gaﬂﬂuﬂﬁtﬁgiamaﬁmfiﬂsm w.a.weocloadymitdandy
Jamnisaiisetudamiinis sudamiaudulymifssunedadidumsanduda
SNLATIEHYBINTENTNEIFITUY (atufl ) w.a. ....LLae.:lﬁLmuQ‘gam%LLw%aLﬁf\m'%q
Wi msandufasaensizesnamile Uszan s msandufaauansids
Lﬁauauwﬁﬂmaﬂw (%.W.0.) muszvﬁﬂuQqamiwé’aﬂm‘smﬂuﬁammswﬁﬁwLﬁau
dnBna3an w.a.beeclasiingussadiiasuansidedunazdulunsiansan
SN 2.0.0. WAZENLATIZHATBUASIZBIEINEN B.0.0. TIENUANTIN waensanUuia
suaneitaiiauaninasamlunsdigansadaunnssy (ww.a.) swszudsuagam
hamsantufauanzideiisusininagamlunsdigausafaunngsy w.aveoc Tog
fingUssasdiitoauansideiunazdulumsiomsandansanasaandn o.w.4. uas
suaneiluEasmeuudamndn ww.a. dlagausaduingsu

AMZNITNMINGBINT (NFTUMITUNGNINY Aneil @) AaTanudadl
anafiudedaluil

Jaymusznnsiivile m'iﬁqﬂﬂawmﬂﬂumﬂamﬁﬁmﬁaﬁwmimmswzﬁ"?'ﬁ
funaztulumstamsanawznididansarasyanaiianauiduiudunanumns Tag
mnandndadenumeazlifimssuansiuazdamsaniy  dumsdiivnuitade
NN @ ITIATAN UAZNINT) & 2950W) WRWIENTUY AN sandufaseezd w.a.
weow Winllumsinnadasssuoudniala

AMENTINMINABIM (NTIUMIINNGWINE Azt @) Hanudiud e
NN UNHNNARIM T “MIaNUudasdaNei” wez “QUaNNLH” MNNNT & 1550
H99UALITIAN° WHNSENIUY AN TRNUUAITATIZT WA uEeow a2 azfiula
m'imﬂuﬁﬁuaqLﬂiwzﬁmummwma’luwszimﬂ’iym:’aé’qnén%ﬁamﬂumsﬁwLﬁumslﬁa
suaNsizeiuLaziuszuesngnlumsiansan wisdamsanuazaansinsaunia

2AFNZN LUNSUNFINTADILAANINOE  GIUU MSANBILINULN BTN TENLATIEVTIN U

[
va

AT & unsENBUil
“M3aNUuUNATUATILH” Buea NN ﬁaﬂwsﬁqﬂﬂawmﬂﬂumnaqLij’ﬂﬁ'mﬁaﬁnmi
sanziaaiuuasiulumssamsan %‘%a{fﬂmiﬂwuatENLﬂiﬁ:ﬁﬁﬂiauﬂ%ﬁﬂaﬂqﬂﬂaﬁﬁﬁqﬂﬂaiﬂﬁmﬂ
shfuiuddanenume wasiilduszasdasmalsiawaTuiy
89 89
“Auaaassd” wineanuh Quilsandnhutusendiowdsdumiamsanviam
SamMsAnLazauATIEiAsaUAITBIEINEnEeuda N N Feiasifiufianisuas
dunauanUuiasaa e
89 89



waznulumsiamsanlunsdiganssvasaandniaunnnums watladangniunanuey
azlifimssuansiduaziansan Jadumsdnfiumsnidadauniisnnzasdin “ms
a (,,1-:! = v P Y A ' a a = '
andufasensgn” dllanuananenazlidaiudmmznsaingansniunanumns
P & [ ' a g afq 1 IS 4 4 Ay a
vhiwdwinasilunsheduasassy Tldnsdianumevasynnaduzaiila Wuaandn
o

Jywidszmsiiges lunsdinamndndeunanueeluisugansa Al

o

]
=

a A £ Aa A C% ] a A v
amawamm%ﬂwwasquﬂuluaumuawﬁaummnﬂuam%mwaammulmLLastJa

snBnduunugiideunenums gsudusiensinaunarailiuyanadudalildandn (du

U
|

MINAUNUNTARDNNT) & 15IATN WA & 155AW) uiwszsUyaansanduia
AR WA vEow Uazdd on® uiszidaunsznsnumalnaiaranisanduna
MNLATZHUBNEIUTITANT BIANITYBITTUALSFINNNY W.A.LEow VI8 L
AMLNTINAMINGBHN (NTTNNMIINNYUINY Az @) Fanudiuhlaed
Jamiszmsiigasiiudameadiastudamiszmsiinis wazidlaldd anaudiuas
Jaymdszmsiingeh msanasdhiuiarmsasensidaiuuwasiulumsianisanly
nsdidansanasdandndeunanus Wumsdidiunmsiidadaunienumadih “ms

ANUUAATIUATIZHE” MNNIN & UHNNIENFUYAANTANUUNITAEN N.d. e

o

a % v

uwdr mafaglidansarasmndndsdaun anumeiandaiasddusninioduunu 3q
Tdananszihla

Jaymusznsiann msfigandndeudanumelasfioUnd wunszh
andtiuianssnadelaanas wiegnsutuanansilssnyieaudaunanums 13
anduiagunziniasuavanduiaguessiazieduaun i IiiNesuediu ue
Boniuduasensinnsngnaumalniazniumsiadane < 1530a09 wazine @
15501 WAINSETUUAHNMIANUUAITUATIZH W.A. Eowm ¥IalN waztazih@udiu
ﬁm'ﬁalﬂqﬁﬂlﬁudmﬁmsqﬂaﬁu wilunsiananIng c“urwsz U anIs

ANUURITUATIEVN. A Eow VIl

we 4 a Is ] I3 [ A v a a <
U8 om I‘Hﬂ']it)ﬂ‘ljuﬂf\]aﬂLﬂ’i']x‘lﬂ"llaﬁﬁ'.]u'i']?iﬂ’li NANIIYNIFTUIDIFITINNA u

a9

v

NUATFIMIVIEIUNINS B9ANTBNST Wiasgiamnauy leslensnssumsiugdandiufans

U

waziugunulufamsiiienuyarameuan tamsilauznssumsaznauningliaanssumsay

VINVSaviaNEAUINMSUNUN L6

v v @

IAUUYBIGIEND DA IYDITTHID

Y9

AMENIINNIAINTININEIUTIMINTBE
ssaenuia Wudsesunssums
150913903507 ()

G951 ¢ dNIaNaNUuUAIFIAIIasRIULAlaga 1@ a8 IUITAINUN LYY

[
v @

WIzAUYRI AUV
amnaxanluiasuensiaziinglszasduannnmsanduiaasanzvdasilla



&

ANZNITNATNOHAM (NTINMIINNGUIE At @) Hanufiuiios
UNHENNYBIAIN “RuUanszy” luanes ¢ wiswsensiyaanisanduiasunzi
N.A.LEow MILENYRUFUANHNLA U o 158l §8 (o) umMIamMTANYBIFNIEN
(@) Lﬂuﬁummswﬁmauﬂ%'a?lmam%ﬂ%qﬁmﬂ'mmmﬂLLaz () Wuelganaluns
duiiufamsesamnanantuiasuansy udmsitsfinmshetusnanswliudgians
Suuniansaunivavadndiduneanuairslunsdlovazlusruuuile W
Wizt aamsanduiase s w.d. veoo wazszilisunseninumelnahaiams
aNUuAIEATIEHDIEIUTIINS DIANTVBNS] WaLSFIENVNY W.A. oo Tlamvuall
favu ns@imudaymi nsendufseenziuissinananduiasuasziieanse
fvualussiisunsateteaulviimsnaduauasediiesnsdiuld wazlitoindums
YARDNINT & ITIATDILAITIAN WNNIEIFUUAMIBNUUAITUAEA W.A wEow
wewsrnetygadnandldvyganul udmsiashduduimdalugieliud
mﬁmiqﬂaﬁlﬂummaqam%ﬂpjmﬂﬁalc?ﬁw HumsihGuasensilulFegduuenvau
Joguszavdzaimsanvufasuensiiudumsdadanes <“uwiinsznasiyaanig
anUuiaaua Nz w.d.veow

JayniUsznsiid nsdinwrenzadeuldSvdunzfouliuga 2=
Beniiumsudluagls

AMLNTINAMINGBIN (NFINNMIINNWINY Azl @) Ranudiuhlaed

=

Ty szmsnaidudayminmnumsanlufassensihaiauaanin aganlunsdle

Y

ausadaunnsan (ww.a.) musafasuagamihdesnsaniufnsansideiieudingn
asaalunsdidansafunnssn w.a. veoc Fulumsdifiumsidadeunioumasdn
“M3anUunAEUANLA” MNINNT CWAINTENTULIAMIANUUNITUATIEY W.A.ucow
JansunladeanaisivienziouazlFisiunannanes ec® winssnsiyaenis
anUufIaNe Iz Wi beom deliamnssumsmsanduisauanzidiemiaiion
sngngsanlunsdigansadeunnssudalidinisussyulugiminiieyiulsiudle
szifisuasnanligndassmunguang wu udleszilsugzamihdemsandufasaasey
Fraiiouamninganlunsdigausadiuinssu webeoc laafvualigausauns
sundnllugiquantifaiasilusanin v.ua lddsaues wazimualdiinisiadu

A 2 g a & = v
mmswzﬂuﬂsmw@ama‘mLﬂuam%ﬂuumuﬂmm@nﬂ

‘f‘[ﬂsm@@qaisnﬁ (@)

“wnan oc wielssleziudmssifiufamsvasamnenanluisasensdlinduly
fed WaiinsdifivensdowdiusunsiazlgWsenn Aaivuazditasaasaangnludymnie
famsle mﬂmﬁﬂuﬁémwgﬂﬁﬂmznssumiwmamﬂumﬂuﬁammeﬁﬁﬂnﬂsz“qﬂmﬁmﬁm
iafinsanuazidatedymuiafamaiuld werlihinen we Kssamu inliidulasaylax



.:5 £ 4
(M%) BNT IUNTANYTNU
(NI UNTINYTD)
LHNENMIAUSNIINNINGBHM

AUNNUAUSNIINAINBYM
NgWEY weob




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695551629
             เรื่องเสร็จที่_๒๗๒-๒๕๓๒
             2023-09-24T10:33:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ 1๒๐๒๒/โ๒๕๓๒๒

ay ae
บนทก

Gar การตีความการดําเนินงานณาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญ

การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ๒๕๑

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก fun ๐๕๐๒/๑๑๕๐ ลงวันที่๒๐
มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการปฏิบัติงานณาปนกิจ
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐ กระทรวงมหาดไทยมีปัญหา
ข้อกฎหมายบางประการที่ไม่อาจวินิจฉัยได้ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อนําคําวินิจฉัย
มาเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานต่อไป โดยมีปัญหาดังนี้ คือ

๑. การที่บุคคลหลายคนได
             ้ตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันใน
การจัดการศพเฉพาะกรณีคู่สมรสของบุคคลที่ได้ตกลงเข้ากันนั้นถึงแก่ความตาย โดยหากตัว
สมาชิกถึงแก่ความตายจะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพ นั้น เป็นการดําเนินงานที่ขัดต่อ
INT ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจศพสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑๓ หรือเป็นการขัดต่อศีลธรรมอันดี หรือไม่

vw. ในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตายไปก่อนคู่สมรส ก็ให้คู่สมรสของสมาชิกที่มี
ชื่อระบุไว้ในใบสมัครมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทนได้ และเมื่อสมาชิกสืบแทนผู้นี้ถึงแก่
คว
             ามตาย ผู้รับเงินสงเคราะห์กลับกลายเป็นบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่สมาชิกเป็นการดําเนินงานที่ขัดต่อ
มาตรา ๕ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
และข้อ ๑๓ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ
องค์การของรัฐ และรัฐวิสาหกิจพ.ศ.๒๕๑ หรือไม่

๓. การที่สมาชิกคนใดคนหนึ่งถึงแก่ความตายโดยผิดปกติ เช่น กระทํา
อัตวินิบาตกรรมด้วยใจสมัครก็ดี ถูกผู้รับเงินสงเคราะห์ประทุษร้ายจนถึงแก่ความตายก็ดีการ
ณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้กําหนดเงื่อนไขหรือเงื่
             อนไขและเงื่อนเวลา
ในเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์ไว้ โดยจ่ายให้เป็นบางส่วน แต่เรียกเก็บเงินสงเคราะห์จากสมาชิกอื่น
ตามปกติ เป็นการขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่และหากไม่เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
จะนําเงินส่วนที่เหลือไปอุทิศให้แก่องค์การกุศลอื่นในนามของสมาชิกผู้ตาย เป็นการขัดต่อมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่

๕. กรณีที่นายทะเบียนได้รับขึ้นทะเบียนไว้แล้ว สมควรจะมีวิธีดําเนินการ แก้ไข
อย่างไร

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) และ
             [END PAGE 1]
             1๓

ผู้แทนคุรุสภาแล้ว ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ข้อหารือตามบัญหาที่
vila ปัญหาที่สอง และบัญหาที่สี่ เป็นปัญหาเกี่ยวกับระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕โดยปัญหาที่สองเป็น
บัญหาที่ต่อเนื่องกับปัญหาที่หนึ่ง ส่วนปัญหาที่สามเป็นปัญหาเกี่ยวกับร่างข้อบังคับการณาปนกิจ
สงเคราะห์ของกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ....และผู้แทนคุรุสภาชี้แจงข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า การณาปนกิจสงเคราะห์ของคุรุสภามี๒ ประเภท คือ การณาปนกิจส
             งเคราะห์ช่วย
เพื่อนสมาชิกคุรุสภา (ซ.พ.ค.) ตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อน
สมาชิกคุรุสภา พ.ศ.๒๕๑ ๕โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ
สมาชิก ช.พ.ค. และสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิก ช.พ.ค. ที่ถึงแก่กรรม และการณาปนกิจ
สงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม (ช.พ.ส.) ตามระเบียบคุรุสภาว่า
ด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕ โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพคู่สมรสของสมาชิก ซ.พ.
             ส. และ
สงเคราะห์ในเรื่องการเงินแก่สมาชิก ช.พ.ส. เมื่อคู่สมรสถึงแก่กรรม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาประการที่หนึ่ง การที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่ง
กันแล ะกันในการจัดการศพเฉพาะกรณีคู่สมรสของบุคคลที่ตกลงเข้ากันนั้นถึงแก่ความตาย โดย
หากสมาชิกถึงแก่ความตายจะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพนั้น เป็นการดําเนินงานที่ขัดต่อ
มาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕ วรรคทห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑๓ หรือเป็นการขัดต่อศีลธรร
             มอันดีหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า เมื่อ
พิจารณาบทนิยามของคําว่า “การณาปนกิจสงเคราะห์” waz “เงินสงเคราะห์” ตามมาตรา ๕ วรรค
สองและวรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า
การณาปนกิจสงเคราะห์ตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นการดําเนินการเพื่อ
สงเคราะห์ซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว
ของสมาชิกในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตาย ดังนั้น การตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกัน

จมาต
             รา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“การณาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทําการ
สงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตก
ลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากําไรเพื่อแบ่งปันกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เงินสงเคราะห์” หมายความว่า เงินที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพหรือค่า
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกถึงแก่ความตายรวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อดําเนินกิจการของ
สมาคมถาปนกิจสงเคราะห์
ฯลฯ    
                               ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             และกันในการจัดการศพในกรณีคู่สมรสของสมาชิกถึงแก่ความตาย แต่เมื่อสมาชิกถึงแก่ความตาย
จะไม่มีการสงเคราะห์และจัดการศพ จึงเป็นการดําเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของคําว่า “การ
ณาปนกิจสงเคราะห์” ซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะให้ถือเอา แต่เฉพาะกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตาย
เท่านั้นเป็นเกณฑ์ในการจ่ายเงินสงเคราะห์ มิใช่กรณีความตายของบุคคลยื่นซึ่งมิได้เป็นสมาชิก
ด้วย

ปัญหาประการที่สอง ในกรณีที่สมาชิกถึงแก่ความตายไปก่อนคู่สมรส ก็ให้คู่

สมรสของสมาชิกที่มีชื่อระบุไว้ในใบสมัครมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทนได้ และเมื
             ่อ
สมาชิกสืบแทนผู้นี้ถึงแก่ความตาย ผู้รับเงินสงเคราะห์กลับกลายเป็นบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่สมาชิก เป็น
การดําเนินงานที่ขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสอง มาตรา ๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ และข้อ om” แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการณาปนกิจ
สงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐและรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าโดยที่
ปัญหาประการที่สองนี้เป็นปัญหาต่อเนื่องกับปัญหาประการที่หนึ่ง และเมื่อได้มีความเห็นตาม
บัญหาประการที่หนึ่งว่า การ
             ตกลงเข้ากันเพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพใน
กรณีคู่สมรสของสมาชิกถึงแก่ความตาย เป็นการดําเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของคําว่า “การ
ญาปนกิจสงเคราะห์” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
แล้ว การที่จะให้คู่สมรสของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายมีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพื่อสืบแทน จึง
ไม่อาจกระทําได้

บัญหาประการที่สาม การที่สมาชิกถึงแก่ความตายโดยผิดปกติ เช่นกระทํา
อัตวินิบาตกรรมด้วยใจสมัคร หรือถูกผู้รับเงินสงเคราะห์ประทุษร้ายจนถึงแก่ความตาย การ
ณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมณาป
             นกิจสงเคราะห์จะจ่ายเงินสงเคราะห์ให้เพียงบางส่วน แต่
เรียกเก็บเงินสงเคราะห์จากสมาชิกอื่นตามปกติจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๕
วรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่ และถ้าจะนําเงินส่วน
ที่เหลือไปอุทิศให้แก่องค์การกุศลยื่น จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติการ

ณาปนกิจสงเคราะห์พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่

“ข้อ ๑๓ ให้การณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็น
งานสวัสดิการของส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้น โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้ดําเ
             นินกิจการ
และเป็นผู้แทนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้คณะกรรมการคน
หนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้

ดณะกรรมการต้องมีหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์การของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ เป็นประธานกรรมการ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«มาตรา ๕ สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จะมีขึ้นได้โดยอาศัยอํานาจตามบทแห่ง

Oe ee A

พระราชบัญญัตินี่เท่านั้น

สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จะมีวัตถุประสงค์นอกจากการณาปนกิจสงเคราะห์ด้วยมิได้
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าตาม
บทนิยามของคําว่า “เงินสงเคราะห์” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ.๒๕๑ การใช้จ่ายเงินสงเคราะห์จะทําได้ใน ๓ กรณี da (๑) เป็นค่าจัดการศพของสมาชิก
(๒) เป็นเงินสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายและ (๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ แต่การที่จะมีการจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ผู้มีสิทธิ
รับเงินหรือครอบครัวขอบสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายในกรณีใดและในจํานวนเท่าใด นั้น
พระราชบัญญัติการณาปนกิจสง
             เคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ญาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๓ มิได้กําหนดไว้
ดังนั้น กรณีตามบปัญหานี้ การณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์จึงสามารถ
กําหนดในระเบียบหรือข้อบังคับให้มีการจ่ายเงินสงเคราะห์เพียงบางส่วนได้ และไม่ถือว่าเป็นการ
ขัดต่อมาตรา ๕ วรรคสองและวรรคทห้า แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติห้ามไว้ แต่การที่จะนําเงินส่วนที่เหลือไปอุทิศให้แก่
องค์การกุศลอื่นในนามของสมาชิ
             กผู้ตายถือได้ว่า เป็นการนําเงินสงเคราะห์ไปใช้อย่างอื่นนอกขอบ
วัตถุประสงค์ของการณาปนกิจสงเคราะห์จึงเป็นการขัดต่อมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑

ปัญหาประการที่สี่ กรณีที่นายทะเบียนได้รับขึ้นทะเบียนไว้แล้ว จะมี
วิธีดําเนินการแก้ไขอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่าโดยที่
ปัญหาประการที่สี่นี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่
สมรสถึงแก่กรรม (ช.พ.ส.) ตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพื่อนสมาชิก

             ครุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นการดําเนินการที่ขัดต่อบทนิยามของคําว่า
“การณาปนกิจสงเคราะห์” ตามมาตรา ๕แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๐
วิธีการแก้ไขจึงสมควรที่นายทะเบียนจะใช้อํานาจตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑ สั่งให้คณะกรรมการการณาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเหลือเพื่อน
สมาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรมจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ เพื่อปรับปรุง แก้ไข
ระเบียบดังกล่าวให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น แก้ไขระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์
ช่วยเพื่อนส
             มาชิกคุรุสภาในกรณีคู่สมรสถึงแก่กรรม พ.ศ.๒๕๑๕ โดยกําหนดให้คู่สมรสของ
สมาชิกเป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครเป็นสมาชิก ช.พ.ส.ได้ด้วยตนเอง และกําหนดให้มีการจ่ายเงิน
สงเครา ะห์ในกรณีที่คู่สมรสซึ่งเป็นสมาชิกนั้นถึงแก่ความตาย

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

9มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ให้เป็นไป
ด้วยดี เมื่อมีกรณีที่นายทะเบียนเห็นสมควรที่จะได้ฟังความคิดเห็นและดําวินิจฉัยของสมาชิกในปัญหาหรือ
กิจการใด นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้คณะกรรมการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ

             
Pa          Bee        As.     Bae      Yo.                        war aw
เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยปัญหาหรือกิจการนั่นได้ และให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             (ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
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