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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับ
ข้าราชการซึ่งมีตํา แหน่งหน้าที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๐๕
(กรณีนายสมปอง สุจริตกุล เบิกเงินเพิ่มพิเศษสําหรับนางสาว

เปรมิกา สุจวริตกุล)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ลับ ที่ กค ๐๕๐๒/๑๒๑๒๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการต่างประเทศหารือ
กระทรวงการคลังว่า นายสมปอง สุจริตกุล เอกอัครราชทูต ณ กรุงโรม จะมีสิทธิได้รับเงินเพิ่ม
พิเศษสําหรับบุตรของตน ชื่อ นางสาวเปรม
             ิกา สุจริตกุล ผู้ซึ่งมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ โดยมี
หลักฐานการเข้าศึกษาในวิทยาลัยที่กรุงปารีส ฝรั่งเศส ประกอบการเบิกจ่ายตามข้อ ๑.๒ แห่ง
ระเบียบการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ.
๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่
ประจําอยู่ในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นางสาวเปรมิ
กา สุจริตกุล ได้อยู่กินฉันสามีภรรยากับนาย Yves Romestan ชาวฝรั่งเศส จนเกิดบุตร ๑ คน
เมื่อวั
             นที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๒ ซึ่งขณะนี้ไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานการจดทะเบียนสมรส คงมีแต่
หลักฐานทะเบียนสูติบัตรบุตรของนางสาวเปรมิกา ออกโดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส
และหลักฐานการรับรองบุตรโดยนาย Yves Romestan ออกโดยอําเภอท้องที่ในฝรั่งเศส

นายสมปอง สุจริตกุล ได้แก้ข้อกล่าวหาในเบื้องต้นยืนยันว่า บุตรของตนที่ชื่อ
เปรมิกา ยังไม่ได้ทําการสมรสตามกฎหมาย จึงมีสิทธิเบิกเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรได้ แต่
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศแต่งตั้ง

เห็นว่า ตามข้อ ๑.๒.๑* แห่งระเบ
             ียบการจ่ายเงินเพิมพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่

*ข้อ @      ฯลฯ        ฯลฯ

one ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ ถ้ามีบุตรติดตามข้าราชการไป
อยู่ในต่างประเทศ หรือมีบุตรเกิดใหม่ในต่างประเทศด้วย ไม่ว่าจะอยู่ในประเทศเดียวกับข้าราชการประจําอยู่
หรือไม่ก็ตาม ให้ได้รับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรระหว่างที่ข้าราชการและบุตรนั้นอยู่ในต่างประเทศเพิ่มขึ้นตาม
จํานวนบุตรในอัตราคนละร้อยละ ๕ ของอัตรา พ.ข.ต.ของข้าราชการ แต่ถ้าเงินเพิ่มสําหรับบุตรแต่ละคนเมื่อคิด
ตามอัตราแลกเปลี่ยนแล
             ้ว มีจํานวนตํากว่าคนละ ๓๐๐ บาทต่อเดือนก็ให้ได้รับในอัตราบุตรคนละ moo บาท
ต่อเดือน

ในกรณีบุตรข้าราชการเดินทางกลับประเทศเป็นครั้งคราวในระหว่างที่ข้าราชการมีตําแหน่ง
หน้าที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ ถ้าเป็นเวลาครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน และรวมกันในปีหนึ่งไม่เกิน ๑๕๐ วัน ให้
จ่ายเงินเพิ่มสําหรับบุตรได้การนับปีให้นับตั้งแต่วันที่ข้าราชการเข้ารับหน้าที่

2    ว    7    2   ye  .  9
สําหรับบุตรของข้าราชการที่จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรนั่นจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์
             [END PAGE 1]
             1๓

ประจําอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๐๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๑
กําหนดให้บุตรของผู้ขอรับเงินเพิ่มพิเศษจะต้องยังไม่เคยสมรส ยังไม่มีอาชีพ และการที่นางสาว
เปรมิกาอยู่กินฉันสามีภรรยากับชาวฝรั่งเศส ซึ่งตามความเป็นจริงถือได้ว่ามีผู้อุปการะเลี้ยงดูแทน
บิดามารดาแล้ว จะถือเอาการจดทะเบียนสมรสเป็นหลักเกณฑ์อย่างเดียวน่าจะไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของระเบียบนี้ กระทรวงการต่างประเทศจึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า นาย
สมปอง สุจริตกุล มีสิทธิเบิกเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรรายนี้หรือไม่

เรื่องนี้ 
             กระทรวงการคลังได้ให้กรมบัญชีกลางเสนอความเห็น ซึ่งกรมบัญชีกลาง
เห็นว่า นางสาวเปรมิกาเป็นบุตรที่ติดตามนายสมปองไปอยู่ในต่างประเทศและยังไม่เคยสมรส
ฉะนั้น นายสมปอลงจึงมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรรายนี้ได้

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ระเบียบการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับ
ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งประจําอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๑ ข้อ @.๒.๑ ได้กําหนดหลักเกณฑ์สําหรับบุตรของข้าราชการที่จะได้รับ
เพิ่มพิเศษ รวม ๕ ประการ คือ

(๑) จะต้องเป็นบุตร
             ที่ชอบด้วยกฎหมายของข้าราชการ

(๒) จะต้องยังไม่เคยสมรส

(๓) ยังไม่มีอาชีพ และ

(๕@) อายุไม่เกิน wo ปีบริบูรณ์ เว้นแต่กําลังศึกษาอยู่ในชั้นอุดมศึกษาหรือชั้น
การศึกษาที่ ก.พ.ให้เทียบเท่า ก็ให้ได้รับไปจนจบการศึกษาแต่ไม่เกินอายุ๒๕ ปีบริบูรณ์

เรื่องนี้ ประเด็นที่ต้องพิจารณาตามระเบียบฯ ข้อ ๑.๒.๑ ที่กําหนดหลักเกณฑ์ว่า
บุตรจะต้องยังไม่เคยสมรส นั้น จะต้องพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวกับฐานะการสมรสของบุตรนั้นว่า
จะต้องชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ประการใด ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าสิทธิที่จะอ้างเอาการสมรส
ที่ต้องสมบูรณ์ตา
             มกฎหมายมาเป็นข้ออ้าง เป็นเรื่องสิทธิและการใช้สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งเป็นสิทธิแต่เฉพาะตัวคู่สมรสเท่านั้น แต่ระเบียบดังกล่าวกําหนดขึ้นเพื่อให้
ข้าราชการได้ใช้สิทธิขอรับเงินเพิ่มเติมสําทรับบุตรอันเป็นการใช้สิทธิของบุคคลอื่น จึงไม่ควร
ถือเอาการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายเป็นหลัก ฉะนั้น เมื่อการใช้สิทธิตามระเบียบนี้ไม่ใช่คู่
สมรสเป็นฝ่ายใช้สิทธินายสมปอง สุจริตกุล จึงไม่อาจอ้างความสมบูรณ์ของการสมรสของบุตรเพื่อ
ใช้สิทธิตามระเบียบฯ เพื่อขอรับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรคนนี้ได้

ดังต่อไปนี้
ฒ.๒
             .๑ บุตรนั้นต้องเป็นบุตรอันชอบด้วยกฎหมายของข้าราชการและจะต้องยังไม่เคยสมรส
ยังไม่มีอาชีพ และอายุไม่เกิน wo ปีบริบูรณ์ เว้นแต่เมื่ออายุครบ wo ปีบริบูรณ์นั้น กําลังศึกษาอยู่ในชั้น
อุดมศึกษาหรือชั้นการศึกษาที่ ก.พ.ให้เทียบเท่า ก็ให้ได้รับไปจนจบการศึกษา แต่ไม่เกินอายุ ๒๕ ปีบริบูรณ์
oles บุตรนั้นต้องมีจํานวนไม่เกิน ๕ คน ในกรณีที่มีบุตรบุญธรรมรวมอยู่ด้วย บุตรบุญ
ธรรมต้องมีจํานวนไม่เกิน ๑ คน ถ้าข้าราชการมีบุตร ซึ่งรวมทั้งบุตรบุญธรรมเกินกว่า ๕ คน ให้ได้รับเงินเพิ่ม
พิเศษสําหรับบุตรเพียง ๕ คน

ฯลฯ        
                                ฯลฯ
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             โดยที่ความเห็นขัดแย้งดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความ
ระเบียบฯดังกล่าว กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาวินิจฉัยให้เป็นข้อยุติ
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว แล ะได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
และกรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ระเบียบการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ ประจําอยู่ใน
ต่างประเทศ
              พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๑ ข้อ we" ได้
กําหนดให้ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหน้าที่ประจําอยู่ในต่างประเทศ ถ้ามีบุตรติดตามข้าราชการไป
อยู่ในต่างประเทศ ไม่ว่าจะอยู่ในประเทศเดียวกับข้าราชการประจําอยู่หรือไม่ก็ตาม ให้ได้รับเงิน
เพิ่มพิเศษสําหรับบุตรระหว่างที่ข้าราชการและบุตรนั้นอยู่ในต่างประเทศ สําหรับบุตรของ
ข้าราชการที่จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรนั้น จะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

ฒิ.๒.@ บุตรนั้นต้องเป็นบุตรอันชอบด้วยกฎหมายของข้าราชการ และจะต้องยัง
ไม่เคยสมรส 
             ยังไม่มีอาชีพ และอายุไม่เกิน ๒๐ ปีบริบูรณ์ เว้นแต่เมื่ออายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์นั้น
กําลังศึกษาอยู่ในชั้นอุดมศึกษาหรือชั้นการศึกษาที่ ก.พ.ให้เทียบเท่า ก็ให้ได้รับไปจนจบการศึกษา
แต่ไม่เกินอายุ ๒๕ ปีบริบูรณ์

ซ.๒.๒ บุตรนั้นต้องมีจํานวนไม่เกิน ๕ คน ในกรณีที่มีบุตรบุญธรรมรวมอยู่ด้วย

บุตรบุญธรรมต้องมีจํานวนไม่เกิน ๑ คน ถ้าข้าราชการมีบุตรซึ่งรวมทั้งบุตรบุญธรรมเกินกว่า ๕

คน ให้ได้รับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับบุตรเพียง ๕คน

สําหรับกรณีนายสมปอง สุจริตกุลนี้ มีประเด็นที่กระทรวงการคลังยังไม่เห็นพ้อง
ด้วยกับกรมบั
             ญชีกลางอยู่เพียงประเด็นเดียว คือ การที่นางสาวเปรมิกาสุจริตกุล อยู่กินฉันสามี
ภรรยากับนาย Yves Romestan ชาวฝรั่งเศส จนเกิดบุตร ๑ คน เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๒
โดยไม่ปรากฏหลักฐานการจดทะเบียนสมรส คงมีแต่หลักฐานทะเบียนสูติบัตรที่สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส และหลักฐานการรับรองบุตรที่อําเภอท้องที่ในประเทศฝรั่งเศสที่นาย
Yves Romestan มีภูมิลําเนาอยู่นั้น จะถือว่านางสาวเปรมิกาเป็นบุตรของข้าราชการ"ที่ยังไม่เคย
สมรสตามระเบียบฯข้อ @.๒.๑ ได้หรือไม่

ในประเด็นนี้ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่า การอยู่
             กินฉันสามีภรรยา
ระหว่างนางสาวเปรมิกาและนาย Yves Romestan นี้ มิได้จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทย
หรือกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการสมรสกันตามความหมายของระเบียบฯ
ข้อ ๓.๒.๑ การที่ตีความว่า “ยังไม่เคยสมรส”หมายถึง “ยังไม่เคยสมรสตามกฎหมาย” ก็เพราะ
ระเบียบฯ นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือข้าราชการที่มีบุตรในความอุปการะเลี้ยงดูของข้าราชการ

ซึ่งมีตําแหน่งประจําอยู่ในต่างประเทศ และนําครอบครัวติดตามไปด้วย การที่นางสาวเปรมิกาและ

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๕

นาย Yves Romestan มิได้จดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมาย ย่อมไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ที่หญิงชาย
จะต้องอุปการะเลี้ยงดูกันแต่อย่างใด และต้องถือว่านายสมปองยังคงรับหน้าที่ในการอุปการะเลี้ยง
ดูนางสาวเปรมิกา

ดังนั้น นายสมปองจึงมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับนางสาวเปรมิการะหว่างที่
นายสมปองและบุตรอยู่ต่างประเทศ ตามระเบียบฯ ข้อ @.๒ โดยมีสิทธิเบิกเงินตั้งแต่วันที่เข้า
รับหน้าที่ในตําแหน่งประจําในสํานักงานต่างประเทศ คือ วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ เป็นต้นไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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