
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การถอนสภาพท่ีดินสาธารณะประโยชน ์(การก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ 

โดยมีเขตอุทยานแห่งชาติบางส่วนทบัท่ีสาธารณประโยชนบ์างส่วน 

จะมีผลท าใหที้่สาธารณประโยชนด์งักล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติตาม 

มาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ หรือไม่) 

   

 

กรมท่ีดินได้มีหนังสอื ที่ มท ๐๗๐๑/๒๕๗๘๙ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า  จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตร ๐๐๒๐/
๓๑๒๗๙ ลงวันที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๒๘ หารือกรมที่ดินว่า ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะ หมู่ที่ 
๔ ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ได้ขึ้ นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ส าหรับให้
ประชาชนใช้เป็นที่เล้ียงสัตว์พาหนะร่วมกันตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๘๑ โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๔๗๘ ต่อมาได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับที่ ๒๕๙๒/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๑๑ และในปี พ.ศ.๒๕๒๔ ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าคลองไหโล๊ะ 
ป่าคลองปอ และป่าคลองกันตัง ในท้องที่ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๔ เนื้อที่ประมาณ ๑๔๔,๓๐๐ ไร่ โดยได้คลุมเอาที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าว
เหมาะ” บางส่วน เนื้ อที่ประมาณ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ เป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๒๘ กรมที่ดินได้ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ในท้องที่ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ.๒๕๒๘ 
ถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว เนื้ อที่ประมาณ ๒,๐๒๕ ไร่ ๓ งาน ๙๗ ตารางวา เพื่อ
มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังจัดหาประโยชน์บ ารุงท้องถิ่น ซึ่งที่ดินที่ถูกถอนสภาพ
บางส่วนเนื้ อที่ประมาณ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด
บริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติด้วย  ในเร่ืองนี้ จงัหวัดตรังได้พิจารณาแล้วมีความเห็น
ว่า  จังหวัดตรังมีสิทธิที่จะอนุญาตให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังใช้ที่ดินที่ถอนสภาพตามพระ
ราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๒๘ เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๒๕ ไร่ ๓ งาน ๙๗ ตารางวา ได้
ทั้งหมด รวมทั้งที่ดินที่ถูกถอนสภาพบางส่วนเนื้ อที่ประมาณ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ ที่อยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติด้วย 

กรมที่ดินได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว ได้มีโทรพิมพ์ ด่วนที่สุด ที่  มท 
๐๗๑๐/๗๑๓๖ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๙ ขอให้จังหวัดตรังส่งส าเนาพระราชกฤษฎีกาสงวน
หวงห้ามที่ดินแปลงดังกล่าวไปเพื่อประกอบการพิจารณา  ซึ่งจังหวัดตรังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
ตร๐๐๒๐/๗๓๐๗ ลงวันที่  ๑๔ เมษายน ๒๕๒๙ ชี้ แจงว่า เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงแน่ชัดย่ิงขึ้ น 
จังหวัดฯได้สั่งให้เจ้าหน้าที่จากส านักงานที่ดินจังหวัดร่วมกับเจ้าหน้าที่ของอ าเภอสิเกาตรวจสอบ
หลักฐานเดิมเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” หรือ “หาดปากเมง” หรือ “ปากเมงทุ่ง



 ๒ 

อ่าวเหมาะ” อีกคร้ังหนึ่ งแล้วได้ข้อเท็จจริงว่า  ที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” ได้น า
ลงทะเบียนที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งรัฐบาลหวงห้าม อ าเภอสเิกา จังหวัดตรัง คร้ังแรก เล่ม ๑ ล าดับ
ที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๔๘๑ (๒๐/๑๐/๘๑) ปรากฏว่าได้ประกาศห้ามเมื่อวันที่ ๓๐ 
พฤษภาคม ๒๔๖๑ (๓๐/๕/๖๑)  ต่อมาได้คัดลอกลงทะเบียนเล่มเดิมอีกคร้ังหนึ่งเป็นล าดับที่ 
๓๐ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๘๑  และคร้ังสุดท้ายได้คัดลอกลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์อีก 
อยู่ในต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา ล าดับที่ ๒ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๑๓ ปรากฏในช่อง “สภาพ
และประวัติความเป็นมา”ว่า  ได้คัดลอกมาจากที่สาธารณประโยชน์ล าดับแปลงที่ ๓๐ และปรากฏ
ในช่อง “ผู้ใดประสงค์หวงห้ามเมื่อวัน เดือน ปี” ว่า ไม่มีหลักฐานการประกาศ ค้นหาไม่พบ  และ
เมื่ อตรวจค้นค ร้ังห ลังเจ้าหน้ าที่ ก็รายงาน ว่าทางราชการได้ประกาศหวงห้ามไว้เป็น ที่
สาธารณประโยชน์เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๔๖๑ และเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ได้ประกาศหวง
ห้ามไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ.๒๔๗๘ ใช้บังคับ 
และได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๑๑  ข้อเทจ็จริงในคร้ังนี้ จึงไม่
ตรงกบัที่จังหวัดฯได้เคยรายงานมาแล้วตามหนังสอื ที่ ตร ๐๐๒๐/๓๑๒๗๙ ลงวันที่ ๓๐ ธนัวาคม 
๒๕๒๘ และในเร่ืองนี้ จังหวัดฯได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดิน
ดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติ “หาดเจ้าไหม”ทบัที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” สมควรกัน
เขตที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้  เพื่อที่จังหวัดฯจะได้จัดหา
ผลประโยชน์ได้โดยสะดวกและง่ายขึ้น 

กรมที่ดินพิจารณาค าชี้ แจงของจังหวัดตรังดังกล่าวแล้ว ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ 
มท ๐๗๑๐/๑๐๑๑๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๙ ขอให้กรมป่าไม้พิจารณากรณีดังกล่าว กรมป่า
ไม้พิจารณาแล้วได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๑๓/๒๑๗๙๙ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๙ ชี้ แจงว่า ที่
สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” เป็นที่ส าหรับประชาชนใช้เป็นที่เลี้ ยงสัตว์พาหนะร่วมกัน เมื่อ
ประชาชนเลิกใช้แล้วรัฐมีอ านาจที่จะก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ได้ตามความในมาตรา ๖๑ 
แ ห่ งพ ระราชบัญญั ติ อุ ทยานแห่ งชาติ  พ .ศ .๒๕๐๔  โดยไม่จ า เป็ น ต้อ งถอนสภาพที่
สาธารณประโยชน์ ต่อเมื่อใดประชาชนมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินแปลงนี้ เป็นที่เลี้ยงสตัว์ร่วมกนัอีก 
จึงจะอยู่ในหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ความเข้าใจของจังหวัดฯ
ที่ว่าที่ดินแปลงนี้ ทั้งหมดยังเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่จึงไม่ถูกต้อง เพราะที่ดินแปลงนี้บางส่วน
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว  ต่อมาเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์หมด
ทั้งแปลง ย่อมท าให้สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวหมดไป แต่พื้ นที่ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ ที่ได้มี

 
๑พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

มาตรา ๖ เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใด ที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็
ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้ เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 

ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่ มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 



 ๓ 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาตินั้น จังหวัดฯไม่มีสิทธทิี่จะอนุญาตให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯใช้ประโยชน์ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มีความประสงค์จะเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว จะต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ก่อน 

กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ  ฝ่ายที่หนึ่ง 
เห็นว่า  พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติไม่มีผล ให้ที่
สาธารณประโยชน์  “ทุ่งอ่าวเหมาะ” (ส่วนที่อ ยู่ในเขตที่ จังหวัดฯ ได้ขึ้ นทะเบียนไว้เป็นที่
สาธารณประโยชน์ส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั)นั้น เป็นอุทยานแห่งชาติด้วยเพราะจะเป็น
การขัดขวางต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร  ถ้าจะประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็น
อุทยานแห่งชาติแล้ว ควรจะถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
เสียก่อน ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 
ย่อมมีผลใช้บังคับกับที่สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ”ส่วนที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย 
เพราะที่ดินดังกล่าวมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกฎของบุคคลใด 
ตามนัยมาตรา ๖ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ดังนั้น การใช้ที่ดิน
ดังกล่าวจึงต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ด้วย  เมื่อปรากฏว่ากรณีดังกล่าวมีความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายแตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย ไม่อาจหาข้อยุติได้ กรมที่ดิน จึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวให้เป็นที่ยุติเพื่อประโยชน์แก่จังหวัดฯและกรมป่าไม้
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมที่ดินและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ตามข้อหารือของกรมที่ดินมีข้อเทจ็จริงว่า  ที่ดินสาธารณประโยชน์  “ทุ่งอ่าว
เหมาะ”ซึ่งตั้งอยู่ที่ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง เนื้ อที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ไร่ เป็นที่ที่
ประชาชนใช้ประโยชน์  (เล้ียงสัตว์พ าหนะ) ร่วมกันมาก่อน และได้ขึ้ นทะเบี ยน ที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์โดยมีหลักฐานการขึ้ นทะเบียนตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๘๑ ต่อมาได้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับที่ ๒๕๙๒/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๑๑ โดยระบุว่า 
“เป็นที่ส าหรับใช้ในราชการจังหวัดตรัง (ที่สงวนเลี้ ยงสัตว์ปากเมง ทุ่งอ่าวเหมาะ)” ที่ดินดังกล่าว
จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ 
(๒)๓ แห่งประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย ์

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๓ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ทางหลวง ทะเลสาบ 



 ๔ 

๒. ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าคลองไหโล๊ะ ป่าคลองปอ 
และป่าคลองกันตัง ในท้องที่ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา และต าบลบ่อน า้ร้อน ต าบลบางสักต าบล
เกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๔ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ 
(อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม) โดยรวมเนื้ อที่บางส่วนประมาณ ๔๐๐ -๕๐๐ ไร่ ของที่
สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะ เข้าไว้ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ทั้งนี้  โดยปรากฏข้อเทจ็จริงจาก
รายงานส ารวจเบื้องต้นของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๓ ว่า  สภาพพื้ นที่ของบริเวณที่จะ
ก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติมีทั้งไม้ป่าบกและป่าเลน สามารถขุดบ่อน า้จืดเพื่อใช้ได้โดยต้องขุดลึก
ประมาณ ๑.๕๐ เมตร แต่มีรสกร่อยไม่เหมาะส าหรับดื่ม น า้ดื่มจะได้จากควนน า้ซับที่อยู่ห่างจาก
หาดฉางหลาง (ซึ่งตั้งอยู่ทางตอนใต้ของหาดปากเมงอันเป็นส่วนหนึ่งของที่สาธารณประโยชน์ทุ่ง
อ่าวเหมาะ) ประมาณ ๓ กิโลเมตร บริเวณนี้ มีหาดทรายยาวประมาณ ๒๕ กิโลเมตร พื้ นที่ส่วน
ใหญ่ไม่เหมาะแก่การกสกิรรมแต่มีธรรมชาติที่สวยงามหลายแห่งที่เป็นเคร่ืองดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 
สมควรปรับปรุงให้มีประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว  ข้อเทจ็จริงจึงฟังได้ว่าที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหานี้
เป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวง
การเมืองตามนัยแห่งวรรคสองของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

๓. การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติดังกล่าวทบัซ้อนบริเวณ
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ย่อมไม่มีผลเป็นการเพิกถอนความเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนัของที่สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ”แต่อย่างใด เพราะการ
เพิกถอนความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ต้องด าเนินการโดยการ
ตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  อย่างไรก็

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือให้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่อประโยชน์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกจิหรือเอกชน จัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือได้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา



 ๕ 

ตาม การที่ได้ก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินเช่นนี้  พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานดังกล่าวก็ไม่ เสียไป ทั้ งนี้  เพราะมาตรา ๖ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ บัญญัติว่า “ที่ดินจะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
นั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่ง
มิใช่ทบวงการเมือง” ซึ่งแสดงว่าไม่ได้ห้ามการก าหนดที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นอุทยาน
แห่งชาติ  ดังนั้น ในเมื่อที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นที่ดินของรัฐและไม่มีผู้ใดสามารถอ้าง
เอาเป็นเจ้าของหรือครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ได้ตาม
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 

๔. ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ.๒๕๒๘ 
ถอนสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทส าหรับพลเมือง ใช้ร่วมกันของที่
สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ” โดยเหตุผลว่าที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะซึ่งทางราชการ
ได้สงวนหวงห้ามไว้ส าหรับให้ราษฎรใช้เลี้ ยงสตัว์ ปัจจุบันพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว
แล้ว ดังนั้น ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะจงึพ้นสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวบางส่วนอยู่ในเขตที่ได้ประกาศเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ที่ดินบางส่วนนั้นกยั็งคงเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่ตามเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๓ การ
จะเข้าไปด าเนินการใด ๆ ในที่ดินดังกล่าวจึงต้อง ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ส าหรับกรณีที่จังหวัดตรังจะเข้าไปด าเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ในที่ดินส่วนนี้  จะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ (๑๓)๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ กล่าวคือ ต้อง
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นก่อน 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
ประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

๖พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

มาตรา ๑๖ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๓) เข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 



 ๖ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695551577
             เรื่องเสร็จที่_๒๗๑-๒๕๓๐
             2023-09-24T10:32:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕๑/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง การถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์ (การกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ
โดยมีเขตอุทยานแห่งชาติบาง ส่วนทับที่สาธารณประโยชน์บางส่วน
จะมีผลทําให้ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ตาม

มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ หรือไม่)

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๐๑/๒๕๓๑๕๓ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตร ๐๐๒๐/
๓๑๒๓๐๓ ลงวันที่ mo ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕ หารือกรมที่ดินว่า ที่สาธารณประโ
             ยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะ หมู่ที่
๕ ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ได้ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์สําหรับให้
ประชาชนใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะร่วมกันตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พ.ศ.๒๕๓๑๕ ต่อมาได้ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่ ๒๕๓๒ /๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓๐
เมษายน ๒๕๑๑ และในปี พ.ศ.๒๕๒๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าคลองไหโล้ะ
ป่าคลองปอ และป่าคลองกันตัง ในท้องที่ตําบลไม้ฝาด อําเภอ
             สิเกา จังหวัดตรัง ให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๕ เนื้อที่ประมาณ ๑๕๕,๓๐๐ ไว่ โดยได้คลุมเอาที่สาธารณประโยชน์ “ฑุ่งอ่าว
เหมาะ” บางส่วน เนื้อที่ประมาณ ๕๐๐-๕๐๐ Is เป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๒๕ กรมที่ดินได้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ในท้องที่ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ.๒๕๒๕
ถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๒๕ ไร่ ๓ งาน ๓ ตารางวา เพื่อ
มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังจัดหาประโย
             ชน์บํารุงท้องถิ่น ซึ่งที่ดินที่ถูกถอนสภาพ
บางส่วนเนื้อที่ประมาณ ๕๐๐-๕๐๐ ls อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
บริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติด้วย ในเรื่องนี้จังหวัดตรังได้พิจารณาแล้วมีความเห็น
ว่า จังหวัดตรังมีสิทธิที่จะอนุญาตให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังใช้ที่ดินที่ถอนสภาพตามพระ
ราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๒๕ เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๒๕ ไร่ ๓ งาน ๕๓ ตารางวา ได้
ทั้งหมด รวมทั้งที่ดินที่ถูกถอนสภาพบางส่วนเนื้อที่ประมาณ ๕๐๐-๕๐๐ ไว่ ที่อยู่ในเขตอุทยาน

แห่งชาติด้วย

กรมที่ดินได้พิ
             จารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว ได้มีโทรพิมพ์ ด่วนที่สุด ที่ มท
๐๓๑๑๐/๑๑๓๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๓ ขอให้จังหวัดตรังส่งสําเนาพระราชกฤษฎีกาสงวน
หวงห้ามที่ดินแปลงดังกล่าวไปเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งจังหวัดตรังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
ตร๐๐๒๐/@๓๐ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๓ ชี้แจงว่า เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงแน่ชัดยิ่งขึ้น
จังหวัดฯได้สั่งให้เจ้าหน้าที่จากสํานักงานที่ดินจังหวัดร่วมกับเจ้าหน้าที่ของอําเภอสิเกาตรวจสอบ

หลักฐานเดิมเกียวกับที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” หรือ “หาดปากเมง” หรือ “ปากเมงทุ่ง
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อ่าวเหมาะ” อีกครั้งหนึ่งแล้วได้ข้อเท็จจริงว่า ที่สาธารณ ประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” loin

ลงทะเบียนที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งรัฐบาลหวงห้าม อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ครั้งแรก เล่ม ๑ ลําดับ
ที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ (๒๐/๑๐/๕๑) ปรากฏว่าได้ประกาศห้ามเมื่อวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๒๑ (๓๐/๕/9๑) ต่อมาได้คัดลอกลงทะเบียนเล่มเดิมอีกครั้งหนึ่งเป็นลําดับที่
๓๐ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑  และครั้งสุดท้ายได้คัดลอกลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์อีก
อยู่ในตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา ลําดับที่ ๒ เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๑
             ๓ ปรากฏในช่อง “สภาพ
และประวัติความเป็นมา”ว่า ได้คัดลอกมาจากที่สาธารณประโยชน์ลําดับแปลงที่ ๓๐ และปรากฏ
ในช่อง “ผู้ใดประสงค์หวงห้ามเมื่อวัน เดือน ปี” ว่า ไม่มีหลักฐานการประกาศ ค้นหาไม่พบ และ
เมื่อตรวจค้นครั้งหลังเจ้าหน้าที่ก็รายงานว่าทางราชการได้ประกาศหวงห้ามไว้เป็นที่
สาธารณประโยชน์เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๑ และเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ได้ประกาศหวง
ห้ามไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ
และได้ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๑๑
              ข้อเท็จจริงในครั้งนี้จึงไม่
ตรงกับที่จังหวัดฯได้เคยรายงานมาแล้วตามหนังสือ ที่ ตร ๐๐๒๐/๓๑๒๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
๒๕๒๕ และในเรื่องนี้จังหวัดฯได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน
ดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติ “หาดเจ้าไหม”ทับที่สาธารณประโยชน์ “ฑทุ่งอ่าวเหมาะ” สมควรกัน
เขตที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้ เพื่อที่จังหวัดฯจะได้จัดหา
ผลประโยชน์ได้โดยสะดวกและง่ายขึ้น

กรมที่ดินพิจารณาคําชี้แจงของจังหวัดตรังดังกล่าวแล้ว ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่
มท ๐๓๑๐/๑๐๑๑๓ ลงวันท
             ี่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๓ ขอให้กรมป่าไม้พิจารณากรณีดังกล่าว กรมป่า
ไม้พิจารณาแล้วได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๑๓/๒๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ ชี้แจงว่า ที่

สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” เป็นที่สําหรับประชาชนใช้เป็นที่เลี่ยงสัตว์พาหนะร่วมกัน เมื่อ

ประชาชนเลิกใช้แล้วรัฐมีอํานาจที่จะกําหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติได้ตามความในมาตรา ๒”
a

§
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ la ยไม่จําเป็นต้องถอนสภาพที่
สาธารณประโยชน์ ต่อเมื่อใดประชาชนมีความจําเป็นต้องใช้ที่ดินแปลงนี้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกันอีก
จึงจะอยู่ในห
             ลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ความเข้าใจของจังหวัดฯ
ที่ว่าที่ดินแปลงนี้ทั้งหมดยังเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่จึงไม่ถูกต้อง เพราะที่ดินแปลงนี้บางส่วน
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว ต่อมาเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์หมด

ทั้งแปลง ย่อมทําให้สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวหมดไป แต่พื้นที่ ๕๐๐-๕๐๐ ไร่ ที่ได้มี

๑พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕
ม        ซี

มาตรา > เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใด ที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิ
             ม เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็
ให้มีอํานาจกระทําได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”

aed  A    wt      A  ณิรโจ ซ้  ซีเซี่ส+เชี่อ        Av
ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติหัน ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ

ดตรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซิ่งมิใช่ทบวงการเมือง
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             พระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาตินั้น จังหวัดฯไม่มีสิทธิที่จะอนุญาตให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯใช้ประโยชน์ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มีความประสงค์จะเข้าทํา
ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว จะต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ก่อน

กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง
เห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติไม่มีผลให้ที่
สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” (ส่วนที่อยู่ในเขตที่จังหวัดฯ ได้ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่
สาธารณประโยชน์สําหรับประชาชนใช้ประ
             โยชน์ร่วมกัน)นั้น เป็นอุทยานแห่งชาติด้วยเพราะจะเป็น
การขัดขวางต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร ถ้าจะประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็น
อุทยานแห่งชาติแล้ว ควรจะถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
เสียก่อน ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
ย่อมมีผลใช้บังคับกับที่สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ”ส่วนที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย
เพราะที่ดินดังกล่าวมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกฎของบุคคลใด
ตามนัยมาตรา ๒ วรรคสอง” แห่
             งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ดังนั้น การใช้ที่ดิน
ดังกล่าวจึงต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ด้วย เมื่อปรากฏว่ากรณีดังกล่าวมีความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ไม่อาจหาข้อยุติได้ กรมที่ดิน จึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวให้เป็นที่ยุติเพื่อประโยชน์แก่จังหวัดฯและกรมป่าไม้
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมที่ดินและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวง
             เกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามข้อหารือของกรมที่ดินมีข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ “ฑทุ่งอ่าว
เหมาะ"ซึ่งตั้งอยู่ที่ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ไร่ เป็นที่ที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ (เลี้ยงสัตว์พาหนะ) ร่วมกันมาก่อน และได้ขึ้นทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์โดยมีหลักฐานการขึ้นทะเบียนตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ต่อมาได้ออก

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่ ๒๕๕๒/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๑๑ โดยระบุว่า
“เป็นที่สําหรับใช้ในราชการจังหวัดตรัง (ที่ส
             งวนเลี่ยงสัตว์ปากเมง ทุ่งอ่าวเหมาะ)” ที่ดินดังกล่าว
จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕

(๒)” แห่งประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๓ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้าทางหลวง ทะเลสาบ
             [END PAGE 3]
             ๕

๒. ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าคลองไหโล้ะ ป่าคลองปอ
และป่าคลองกันตัง ในห้องที่ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา และตําบลบ่อน้้าร้อน ตําบลบางสักตําบล
เกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ กําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ
(อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม) โดยรวมเนื้อที่บางส่วนประมาณ ๕๐๐ -๕๐๐ ไร่ ของที่
สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะ เข้าไว้ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ทั้งนี้ โดยปรากฏข้อเท็จจริงจาก
รายงานสํารวจ
             เบื้องต้นของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๓ ว่า สภาพพื้นที่ของบริเวณที่จะ
กําหนด เป็นอุทยานแห่งชาติมีทั้งไม้ป่าบกและป่าเลน สามารถขุดบ่อน้าจืด เพื่อใช้ได้โดยต้องขุดลึก
ประมาณ ๑.๕๐ เมตร แต่มีรสกร่อยไม่เหมาะสําหรับดื่ม น้าดื่มจะได้จากควนนั้าซับที่อยู่ท่างจาก
หาดฉางหลาง (ซึ่งตั้งอยู่ทางตอนใต้ของหาดปากเมงอันเป็นส่วนหนึ่งของที่สาธารณประโยชน์ทุ่ง
อ่าวเหมาะ) ประมาณ ๓ กิโลเมตร บริเวณนี้มีหาดทรายยาวประมาณ ๒๕ กิโลเมตร พื้นที่ส่วน
ใหญ่ไม่เหมาะแก่การกสิกรรมแต่มีธรรมชาติที่สวยงามหลายแห่งที่เป็นเครื่องดึงดู
             ดใจนักท่องเที่ยว
สมควรปรับปรุงให้มีประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่าที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหานี้
เป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวง
การเมืองตามนัยแห่งวรรคสองของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

๓. การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติดังกล่าวทับซ้อนบริเวณ
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ย่อมไม่มีผลเป็นการเพิกถอนความเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันของที่สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ”แต่อย่างใด เพ
             ราะการ
เพิกถอนความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ต้องดําเนินการโดยการ
ตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕* แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อย่างไรก็

ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*ประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการ
             เมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือให้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประโยชน์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินน
             ั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
             [END PAGE 4]
             ๕

ตาม การที่ได้กําหนดเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินเช่นนี้ พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานดังกล่าวก็ไม่เสียไป ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ บัญญัติว่า “ที่ดินจะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
นั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่ง
มิใช่ทบวงการเมือง” ซึ่งแสดงว่าไม่ได้ห้ามการกําหนด ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ดังนั้น ในเมื่อที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นที่ดินของรัฐและไม่ม
             ีผู้ใดสามารถอ้าง
เอาเป็นเจ้าของหรือครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถกําหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ได้ตาม
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ

๕. ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ.๒๕๒๕
ถอนสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของที่
สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ” โดยเหตุผลว่าที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะซึ่งทางราชการ
ได้สงวนหวงห้ามไว้สําหรับให้ราษฎรใช้เลี้ยงสัตว์ บัจจุบันพ
             ลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว
แล้ว ดังนั้น ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะจึงพันสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวบางส่วนอยู่ในเขตที่ได้ประกาศเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ที่ดินบางส่วนนั้นก็ยังคงเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่ตามเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๓ การ
จะเข้าไปดําเนินการใด ๆ ในที่ดินดังกล่าวจึงต้อง ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๐๕สําหรับกรณีที่จังหวัดตรังจะเข้าไปดําเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ในที่ดินส่วนนี้ จะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา o
             d (om) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ กล่าวคือ das

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนันก่อน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรดสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

*พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

มา
             ตรา od ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) เข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๐
             [END PAGE 6]
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