Gauasal boe/wEmo

v =R
Uunn
(Gav MseauamunauasIsaslselagy (MINAUALIAANTIUUNITIR
Tmm‘immqmmuLtﬁ\‘lmamadmﬁ'uﬁmmsmﬂsz‘[wﬁmadm
P ° vl S v < ' a
azdinai ldianasadselanininanduananauuranion
031 O uNIENTUYARANEUMUWRTIR WAL o Wiala)

nsufipul@iingsde i an owoo/Lewer 833UN oo NYAIMEY LRLE
fehiinnuanznssumsnguim enuh Swniaesildiinisda dauiige 7 @3 cowo/
mobme a3iuil mo FUNAN bl WIanTuitUN Hmssastlamnieeimang v
¢ dualithe s10edin Samianss ledunadeul3duimssausslonidmiuly
Ussnaulfuiidesdoimmushudududiui mo amey veco Tagadasinama
anwluwsznsdadahdsmsmenuiidusnhehamsuiusnssasudtvaukuiv
W.A.wewe dauldasnniedaddyduiufinals atufl vexs/weoo 893Ul mo
WEEY WEoo warlull w.a.vewe ldfinsznsngeimmvuauinaiduthaasdlnlss
thaaasa wasthaaasduds luriasiidualiithe sunadin Smianse THdugneu
WG WA bebe Hafilssanm ocd,moo 15 TagldaquianiimssassTaml “vHeam
Nz Ueau eiilssinm oo-coo 19 Wuagnanuuiinfaae dosnilel w.a.
webe ﬂiuﬁﬁulﬁﬁwLﬁumﬁmwwsx'ﬁmnqwﬁmnauamwﬁaué’uL?Jummsmauﬂ’ﬁwaq
wriududusunadaslindy luvasiidhualithe sunadinn Saminnss w.a vewe
pouamniaumssalslamidanan defivszina w,obe 13 0 U wo M9 e
saunangliasdmsuimshuiminaidamisdaniingiasiu fiduiignoauamu
undnifafilssinm oo-coo 13 agluagninuwinamunsznnguimimua
vinaiidudsnanlifugnenuuwienics ludasismiaasildAnsanudiamandiu
el 5@%’3’@m%’qﬁﬁm%ﬁ%aqmmiﬁmﬁmiU'%msdauﬁ'wi'ﬂm%’ﬂ%’ﬁauﬁﬂauamwmuwa?z

TPNHHAMDUTMNNAUY WA bewe aNilszana v,owe 15 m VU @ M5 18

]
= 1

MUNG INNINAUTIgnoauanwuNa ULz coo-coo 13 Nagluwagneu

LINTH A8
c:‘n Y a v = 01 1 Vv YV a o 1 d' q’

nsnfiduldiarsandanidadinariuadl Ladlnsiaw drunga # un
0eo/Wemd ATUN b HUIAN WEwe 20 IHIWNWIAATIEFIUINITNBNBH N F9IU
v d‘Q Q.l 1 ﬂ' =Y d! % 73 (%) Ve U A 1 d‘ d‘
wmhanduwasaenanliiiiadsznaumsinsen Fdaniaesalafiniede auige
M500Lo/Wmon aIUN o& LNEIEY bR AU LDV LATBLNATILUL A E92 U
ANIA LA S AL WINN NN T NN UNAHUIIVIATINAULRAIVTNNYBI BN DTN AT

nangueNneInunam sl seland “NnImIng” via “matnae” wie “tnu



lo

' — & 2] v v < a a @ et ot 9] ¥ o
BN NI aﬂﬂﬁﬁﬁuqua')lﬂﬂﬂlmﬂﬁ]'ﬁQ'ﬁj Tla’lﬁﬂ’im‘d’iziﬁl?iu V‘!Qa’]']l,'ﬂllﬂlg Iﬂu’]

ANzl igUNAUININNUSZNTFUIANNINN BILNBENT WHINHTT ATILIN BN o EI10U
l 9¢ WBIUT Wo AINAN bEce (Wo/eo0/ce) UNngNladszmainuiiaiuil oo
NHHNAN Webo (mo/&/be) faNlannaanainsiieuaindnasaniiausroun
mo HaTuil mo AMAN bece wazaNgameldrnaanawsilsunasisulsslonian
agludhualithe d1nadn 16U b WaTui & suNaN weom Unngludes “amn
wa < Py v o i ¢ o W A
wazszddenutuin ™ ladesaninnnnasrsalszlenidmauulssi oo wazling
Tudes “glovszavdvenudioiu wau U7 3 lulivangiunsdsesmea dumlainy uaz
P v & v v Yy Ag ' v v v i
WBAIINAUATINAUIINUINASTIBIUININNNEIsLaUsemanieia il u g
onsaulszleniliieiun mo waumMaN beve wazillunasisaulseleninlauszmania
v v [V o wa 1 v % Aa o ' ' v o o
malinauiuinsesstaafnaen suemanausniehala w.a veoe ldusau
warlapanmisdadndmsunnaNleaiul mo WHEL beEee TaLHaadelunseiidla
ASNUNTWIN LALAETIBNUIIUAINNNINTD 7| @5 cobo/mebaa A9IUN mo 5UNAN
wewe wazluzaeditawiavldfinsanuariuil weznsngeimmvuauinaniou
aenanliitugnenuuiend “marhluaiuiassadselesd “eerinanz” anesu
wanassuUszlaniaenaaananneaneuwiend N9l tnenideaniaazlaaam
naUszlemilalasdzmnuazdiatiu
NSNNAUNNTUIMTUIVBITINIANTIAINENUAD LaANINTD AU N
N 0090/6000m AIUN mo WY bebe valrnsuthldRnsannsdiainan nsuth
Tinsanuailddnisda 1 04 cwen/Won e a3IUN om FIMAN bR FUIIN N

assadssland “aanmng” Wundvsudszanzsulfidun@eedainvuzsinny ia

q
[

ﬂiz‘lﬂ’]?iutaﬂl%ug’li ﬁéwuwﬁ%ﬁmumﬂummq‘nmuuﬁqmalﬁmummiummﬂ b
2

3
2

LWHINSE51 BT AaNeIULNIEI® W.A.veoe laslisndudosnauanIing

mssalstlend dadaladssnsuiensdniudaslanfuuiaiiidun@esdaisiunudn
Jnazaglunaninamimanssnsiyafgnenuuima w.a.veoe ANNINT289391I0

d' 1 c‘q &’ gj LY ~1 c} 4 =3 1 v d'a Agll 1
‘mmﬂuu,ﬂaqumﬂuﬂmLﬂuwmﬁﬁmﬂsﬂwuagmlugﬂmm LWSIENAULY B9HUNEIY

I

] a v N P Yy = P <
Lﬂummqmmuummmum 120k N8| LNBI@NW?ST\‘HﬂE}H{]ﬂWﬂauﬂﬂ’]W‘Vlﬂ']ﬁ'ﬁmﬂﬁg‘[ﬂﬁuﬂNﬂ

[
v

nawdas danyn ldamnnauassaszlanioananvne lU uasiufn coo-coo 13 Nlad

NENFUYAAINENULNZIG W.A. G0

W05 b Wasguiaiuguaismuausnanauuvsle Alamwsssunddiun
waula asagluanmusssunddn tieanubilddudsslemiunmsfnwmuaziusnduasdszamy f
Tdisnnanszhlalasdssmeansenangeinm wazlilunuiuaauuwaunusnainmuuatunuy

MENTENINOBHMANY UINUNTINUAHEENT “@Nnenuuin&”

4
a a

da A o v o ' ad v < A Aaq v 1 a P
Wﬂuﬂﬂgﬂ’lﬂuﬂblﬂlﬂuqﬂﬂ'\uLLWQ?ﬂmuu WQQLﬂuﬂﬂuﬂNIﬂagiu NIFNENDVIID
ﬂﬁauﬂﬁaQIﬂﬂ%aUé}hﬂﬂ{]WN'lﬂﬂE]Quﬂﬂaiﬂ%ﬂﬁlﬁﬂuﬁ\iﬂ'ﬁlﬁaq



= o Y < ] a & [ [ T a A 4 s
wszngngeimimvualiduwegneuuieniny Javiev liiansnaseyanaliaedms
U3sduanIa liUszland mnasdnsusmsdiudenias denulszasaazizn
Uszlenilunduasnan ssdeswasyanannnsuihliney

lN’Q Y a Y o < v [ I~ U ~ | P t-:!

asundulannsanuafianuiuuanaenulu v dhe e dannil
s o o a Aa o ' v o ' av 1o v =
Wiud wizngngrinimuuavinanduainanliiluaneuuisndlaiinaldn
asrsadsslagd “egrananz” (drunegluwandanias lagunzsidaulildun
mosalszlemidmiulsanaulilsslemisunu)un Jugnanuwimndsgmanzaniu
mstaNaamsldUsslamisnnuasesnugs Mazdsemalinauvinuasnaniiu
NENULINNALED Msazoaudmwnnmatuiassalsslasidmunaiissldsnuny
ey dhafiaas Wiuh wsznznguimmmuavinanduainanliiugnauuiend
l =] Y v L ::' o’” 1 1 99,1 c: i 1 a v
daniinaldiauiunasisadsslegd eamane dunagluwngneuuimaos

d'Q L J = k4 L} = QoJ G vV

wznauasnaniildaglunssudndviaasauasalasgaudisnginangueyaaale
MNTENINT) © 2550F84° WHNNIENIUYAAINUUINAG W.A.bEoe aaty MIlENaY
[ 1 =g v U v Y d' 4 o v 3 = < k4
aanamIdswasyanannnsuthlidde Weadnngihnsdainanienumululymis
nguanauaneeiuiu v the liaamdegdla nsunau Saldzaliaaenssumsngufm
a aa @ 4 [ v Y A a4 td " [ % U U4
AnsanidadadaymisnguingaenaniilunaduiveUszleniunTaniaauasnsuihld
ol

ﬂmgﬂiiwﬂﬂlsﬂqwﬁﬂ'] (ﬂ‘S‘SNﬂ”ISS'Nﬂ;]ﬁN"IEI ﬂﬂ!gﬁﬁ m) lﬁﬁﬁﬂim'}?ﬁl’a
= Aa PR % v o X v
‘Vnsa?laQﬂsN'ﬂﬂuLLa:ﬁUﬂﬂ{]“N’]Elqﬂl,ﬂﬂ')?laq LLazlﬂﬁQﬂ’]ﬁLLz\N;\]’]ﬂD‘\!LLﬂuﬂigﬂij\?NW’]ﬂlﬂﬂ

(nsuNiau) wazgununsznannuasuazannsal (nsuthld) udy Fenwuiiuasil

0. Mudamn3azansniduiidaianien noussrsaselowd “qeen

I

Yunn

wanz Fasagidivaliche s1nadin Jnianss tafivszanm w000 151
Userzulduselond (Basdainivus) sannunInay uazladunsidauneu
aosulszlemilasivangiumsdunsiiisuasudiun mo AN bece Aaxldaan
wiadad A dnSuNTaN atuil becb/bEoe BTN no NWEY bEee LABTZYD
" I~ d' [ v [ 1 d’ g v ¢ ] U ’9 d'a [ v
Wundmsuldlungmstanianss (Manu@edailinme iHewNe)” 1fuainan?
FaluansrsaanifvasusudulssannswddudnsuwatiaaldFnNiuamuines emoc

()" untszananguaneuiNuas W dize

‘EI‘IJSGI@JL"?NElﬁﬂ’ﬁ' (@)
2UszaaNNUANAUNILAZ W BlE
N0 omod MeIsUNTRrIHUAUTL TINnTHdRunnatieseswHududilfia
asnsalszlamd wisanuliitayssTomidui wu
8 8
(o) nSndaudmdunadiadlanuiuy uduih fmeess mahmevan neeanu



&

w. A ladinseznguimmvuavinanauthessslvlds theasels
wazthaaaenuee lunaandualiehe s1nadm wazduatatniau MuauNandua
LAY BILNBAUNY ANVINATI Iﬁ’LﬂuqmmuLLﬁwwﬁ N.A.Wewe 1D lagIALIUIR
MNIINT D WAINTEIFUY Y ARNEIUWINTIG W.A. LEocd MUUALLAINEIUUYNIG
(anenuudimdnmadnluy) lessruiiafiuvediudszuia ¢oo ~¢oo 13 2037

g 1 U % 1] a v g.’l ‘gl’ k% < a
sssaselamienung dhliluwegnenuwimése mil Tagusingdamaatean
eUdIFIUT AN WINTNTNIN RN WA wewn 11 FMNNUNIBIUSDUNIE
o I 1 a o g:' Y [ [ g’ =Y tﬁ' v =
mnualugnenuuienainalithunuasthen snsogataihiaialsldloadayedn
Uszannl o.¢o 05 waisandaslaimanzdusudy ﬂwﬁmﬂ@fmﬂmuﬁw%’uﬁagiﬁnmﬂ
PIAR WK N (%ﬂé’qagimmaﬂéfwawmmmmé’uL?Juehuwﬁwaqﬁmﬁﬁmﬂsﬂﬂﬁﬁ‘vjq
: - o A - ¥ 4,
21NI2) Uszana o Dlaues uSnailimenseenUssina we Nlatwas Wundu
Tuajlmanzuamsndnssuuaiisssumanansnumasuianiiduinissdegalatinvaaiien
suesUsulpliiusslamidumsavaaien datiaasedafalannduuinandudymil
I~ d'q d'a 4 [ a g o~ Vv d! al [
Dunduniildaglunssuandniensauasalasgaumenguinezasyanalozedlanui
MIUBIMNTHUNITIATDIYBININT) B UWNNTEIIULAAINENULINIIA W.A. G0

®. MINTINTLIBNYHHMINVUAYAINETUKNIRANGNNUFBU VTN

v
=1

Mmuasrsaantdaanudu danliduadunisiinaauanuiuasisaantifvag
uudusELIwaiaslgdiniesmas salselend anmmnz " uaadnle tws1zms
winaaueNNluss TN TRk UAUUTsNWaL TN lEINN U dassTiunslaans

ATINSENFUYAAVIBNTENINHENMANINNT <° uwiilszanangvanaiau adalsh

89 89

“Iﬂsm@t%qaisnﬁ (9)

ﬁﬂszmangwmﬂﬁau

10 @ ussmnaunanassuiumnsisaansdvasiuiy viadunindauvas
wiuduiiy lidnguinammuel3iluateby Iﬁaﬁuﬁﬁéwuﬂawﬁwﬁ@LLa§ﬂwﬂ wazfmHUNITANATDY
Hastuldomnumsunnsdl snnawhidrhil Ssauedasuauninglinusmsidasdudugl#mld

Aausuduasssaantduausiuiudmiunaiiasliutunialnia UssTanfua
wiudulagam: viadufiduildmehaniasnul3muanudasnm szaamuaamsiiias 2139N0BY
amwidalauliiiteusslomiaghedu viathlusaiausslomils Tunsdigedaluil

(0) Hoududunaiiiodldhusiy fmunmsiiia SFiamnavisaanau Samiiouan
Twailiaaldsiunuunuudr msasuamwnsalaulinsevhlaawsessvyad udadwadiaeladnly
UssTamalluiduiy wiafiauiulduasuamwlinnmsduiaudmdumaiiadlsnuiu wazildanly
Lﬂunssuﬁwéwmpﬂmmmé’mmngmwé’uué’a msnaudmMwlinszyhlagwsenznguim

(0) Aauilfiialsslamasunudulaswy wishauilamehuwisanulimu
anudasmspasnuemaiiasle Smunamsdiesiudnlivie lidesmsmehuvdesnudall Wald
finszsnquimoausmnud ansszuuadaznauninglimusmaiissdsiinihidugldviadam



L4 kA QJ‘:: Va

ou MInlamnuaeagnenuuinanuiounuisnssuanifzaaunuduuil wisny
ngefinidvuaagneiuaanaflidely nell ins1zn109 © 1550889 WY

va vVa 1

wsenziaAgnenuuiemd w.a.beoe Uyaah “Davssmmualiidugneuuiond
iy doudufiauifldedlunssndniviansauasaslansaudianguanenasyanalas
Hlanunmsiiias” Swaaehlildhumsmvuaiidummsamuifsaaiududugnen
wien@ daiu udlafdumssaandarasusiuduiiuiiuesisuasluiiglomansoss
fudrasviansounsasld Hdudindnisenansadmmuadugnenuuemnd Tdomu
NYVINEIYRNENUULVINTIA

¢. aoanlaimsanwsznsngeimosuanmiidusuiunssuattves
wiududmFuwaiiasldhuduluriasiidualishe s1nadin Simiaass wabewe
pauanwanuiumsisuauifzasududulssandmiuwaisslduiuaaed
mmsaslaniaanming” Taswmanahiimssassleninenmingiamengms
Taanumenulidmiulinugslfidedad Taytuwadiaudnliuslonluidudangn
ud fatiu AanmsassTamiisanmnsaiuanmwannmafunssusuiduausiuiy
dwdunaiiaslddu uddlasnniidudsnanuduedluaedldussmeaduaneu
whind fiauudutiuffeafugnenuuiendegmumauaildnannudiluda o ms
sz ludnfiumsle q luieudsnanidas UHUaemunsesUafaneuuwiena
w.A.beoedmiunsdiitaninainadludiiumsitamuatsslemiluiiduduil asda
URUAMNINAT 05 (om)” WANNITENIUYUAINULNINIA W.A.LEoc NANIAB oY

lasuayanannwiinnuwihioungvaneunay

(39%2) X5 IUNIINYID
(NI IUNTTNYTD)

Lﬁ‘ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ']’iﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

Uslemifle uddhazlaudelusuensulinssilaansenadaydd wasdazhludaiaussasuma
Uszmnangraneiiviangmanedu Winssrlaswsennguim
MIANWIENBUYAAVIDWIENTINGHYNOINITIAGD T unuiiuaas waiauuuy
Fhenszatuydiviansenongudmiude
NIENHUYAAINENULNIIG W.A.bEoc
09 oo Meluwagnenuuiena muiiliyaaale
19 19

(oo) wnlddndfiufamsla 9 iiemeuadselond GuudazldSuayanannwiinam

=p.

NN



AUNNUAUSNITNAING BN
NINYAN bEMo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963890
             เรื่องเสร็จที่_๒๗๑-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:11:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             0271/2530 - ปัญหาการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์(การกำหนดเขตอุทยานแห่งชาติโดยมีเขตอุทยานแห่งชาติทับที่สาธารณประโยชน์บางส่วนจะมีผลทำให้ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์ (การกำหนดเขตอุทยานแห่งชาติ
โดยมีเขตอุทยานแห่งชาติบางส่วนทับที่สาธารณประโยชน์บางส่วน
จะมีผลทำให้ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ หรือไม่)
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ 
             ที่ มท ๐๗๐๑/๒๕๗๘๙ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า  จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตร ๐๐๒๐/๓๑๒๗๙ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ หารือกรมที่ดินว่า ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะ หมู่ที่ ๔ ตำบลไม้ฝาด อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง ได้ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์สำหรับให้ประชาชนใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะร่วมกันตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๘๑ โดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๗๘ ต่อมาได้ออกหนังสื
             อสำคัญสำหรับที่หลวง ฉบับที่ ๒๕๙๒/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๑๑ และในปี พ.ศ.๒๕๒๔ ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าคลองไหโล๊ะ ป่าคลองปอ และป่าคลองกันตัง ในท้องที่ตำบลไม้ฝาด อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๔ เนื้อที่ประมาณ ๑๔๔,๓๐๐ ไร่ โดยได้คลุมเอาที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” บางส่วน เนื้อที่ประมาณ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ เป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๘ กรมที่ดินได้ดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ในท้องที่ต
             ำบลไม้ฝาด อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ.๒๕๒๘ ถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๒๕ ไร่ ๓ งาน ๙๗ ตารางวา เพื่อมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังจัดหาประโยชน์บำรุงท้องถิ่น ซึ่งที่ดินที่ถูกถอนสภาพบางส่วนเนื้อที่ประมาณ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติด้วย  ในเรื่องนี้จังหวัดตรังได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  จังหวัดตรังมีสิทธิที่จะอนุญาตให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังใช้ที่ดินที่ถอนสภาพตามพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินฯ พ
             .ศ.๒๕๒๘ เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๒๕ ไร่ ๓ งาน ๙๗ ตารางวา ได้ทั้งหมด รวมทั้งที่ดินที่ถูกถอนสภาพบางส่วนเนื้อที่ประมาณ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย
กรมที่ดินได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว ได้มีโทรพิมพ์ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๐/๗๑๓๖ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๙ ขอให้จังหวัดตรังส่งสำเนาพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามที่ดินแปลงดังกล่าวไปเพื่อประกอบการพิจารณา  ซึ่งจังหวัดตรังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตร๐๐๒๐/๗๓๐๗ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๒๙ ชี้แจงว่า เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงแน่ชัดยิ่งขึ้น จังหวัดฯได้สั่งให้เจ้าหน
             ้าที่จากสำนักงานที่ดินจังหวัดร่วมกับเจ้าหน้าที่ของอำเภอสิเกาตรวจสอบหลักฐานเดิมเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” หรือ “หาดปากเมง” หรือ “ปากเมงทุ่งอ่าวเหมาะ” อีกครั้งหนึ่งแล้วได้ข้อเท็จจริงว่า  ที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” ได้นำลงทะเบียนที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งรัฐบาลหวงห้าม อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง ครั้งแรก เล่ม ๑ ลำดับที่ ๑๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๔๘๑ (๒๐/๑๐/๘๑) ปรากฏว่าได้ประกาศห้ามเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๔๖๑ (๓๐/๕/๖๑)  ต่อมาได้คัดลอกลงทะเบียนเล่มเดิมอีกครั้งหนึ่งเป็นลำดับที่ ๓๐ เมื
             ่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๘๑  และครั้งสุดท้ายได้คัดลอกลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์อีก อยู่ในตำบลไม้ฝาด อำเภอสิเกา ลำดับที่ ๒ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๑๓ ปรากฏในช่อง “สภาพและประวัติความเป็นมา”ว่า  ได้คัดลอกมาจากที่สาธารณประโยชน์ลำดับแปลงที่ ๓๐ และปรากฏในช่อง “ผู้ใดประสงค์หวงห้ามเมื่อวัน เดือน ปี” ว่า ไม่มีหลักฐานการประกาศ ค้นหาไม่พบ  และเมื่อตรวจค้นครั้งหลังเจ้าหน้าที่ก็รายงานว่าทางราชการได้ประกาศหวงห้ามไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๔๖๑ และเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ได้ประกาศหวงห้ามไว้ก่อน
             วันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ.๒๔๗๘ ใช้บังคับ และได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๑๑  ข้อเท็จจริงในครั้งนี้จึงไม่ตรงกับที่จังหวัดฯได้เคยรายงานมาแล้วตามหนังสือ ที่ ตร ๐๐๒๐/๓๑๒๗๙ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ และในเรื่องนี้จังหวัดฯได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติ “หาดเจ้าไหม”ทับที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” สมควรกันเขตที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้ เพื่อที่จังหวัดฯจะได้จัด
             หาผลประโยชน์ได้โดยสะดวกและง่ายขึ้น
กรมที่ดินพิจารณาคำชี้แจงของจังหวัดตรังดังกล่าวแล้ว ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๐/๑๐๑๑๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๙ ขอให้กรมป่าไม้พิจารณากรณีดังกล่าว กรมป่าไม้พิจารณาแล้วได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๑๓/๒๑๗๙๙ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๙ ชี้แจงว่า ที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” เป็นที่สำหรับประชาชนใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะร่วมกัน เมื่อประชาชนเลิกใช้แล้วรัฐมีอำนาจที่จะกำหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติได้ตามความในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ โดยไม่จำเป็นต้อง
             ถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ ต่อเมื่อใดประชาชนมีความจำเป็นต้องใช้ที่ดินแปลงนี้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกันอีก จึงจะอยู่ในหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ความเข้าใจของจังหวัดฯที่ว่าที่ดินแปลงนี้ทั้งหมดยังเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่จึงไม่ถูกต้อง เพราะที่ดินแปลงนี้บางส่วนเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว  ต่อมาเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์หมดทั้งแปลง ย่อมทำให้สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวหมดไป แต่พื้นที่ ๔๐๐-๕๐๐ ไร่ ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาตินั้น จังหวัด
             ฯไม่มีสิทธิที่จะอนุญาตให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯใช้ประโยชน์ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มีความประสงค์จะเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว จะต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ก่อน
กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ  ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า  พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติไม่มีผลให้ที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ” (ส่วนที่อยู่ในเขตที่จังหวัดฯ ได้ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์สำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน)นั้น เป็นอุทยานแห่งชาติด้วยเพราะจะเป็นการขัดขวา
             งต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร  ถ้าจะประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว ควรจะถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเสียก่อน ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินดังกล่าวให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ย่อมมีผลใช้บังคับกับที่สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ”ส่วนที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย เพราะที่ดินดังกล่าวมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกฎของบุคคลใด ตามนัยมาตรา ๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ดังนั้น การใช้ที่ดินดังกล่
             าวจึงต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ด้วย  เมื่อปรากฏว่ากรณีดังกล่าวมีความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ไม่อาจหาข้อยุติได้ กรมที่ดิน จึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวให้เป็นที่ยุติเพื่อประโยชน์แก่จังหวัดฯและกรมป่าไม้ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดินและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ตามข้อหารือของกร
             มที่ดินมีข้อเท็จจริงว่า  ที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งอ่าวเหมาะ”ซึ่งตั้งอยู่ที่ตำบลไม้ฝาด อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ไร่ เป็นที่ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ (เลี้ยงสัตว์พาหนะ) ร่วมกันมาก่อน และได้ขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์โดยมีหลักฐานการขึ้นทะเบียนตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๘๑ ต่อมาได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ฉบับที่ ๒๕๙๒/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๑๑ โดยระบุว่า “เป็นที่สำหรับใช้ในราชการจังหวัดตรัง (ที่สงวนเลี้ยงสัตว์ปากเมง ทุ่งอ่าวเหมาะ)” ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิ
             นประเภททรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์
๒. ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าคลองไหโล๊ะ ป่าคลองปอ และป่าคลองกันตัง ในท้องที่ตำบลไม้ฝาด อำเภอสิเกา และตำบลบ่อน้ำร้อน ตำบลบางสักตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๔ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ กำหนดเขตอุทยานแห่งชาติ (อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม) โดยรวมเนื้อที่บางส่วนประมาณ ๔๐๐ -๕๐๐ ไร่ ของที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะ เ
             ข้าไว้ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ทั้งนี้ โดยปรากฏข้อเท็จจริงจากรายงานสำรวจเบื้องต้นของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๓ ว่า  สภาพพื้นที่ของบริเวณที่จะกำหนดเป็นอุทยานแห่งชาติมีทั้งไม้ป่าบกและป่าเลน สามารถขุดบ่อน้ำจืดเพื่อใช้ได้โดยต้องขุดลึกประมาณ ๑.๕๐ เมตร แต่มีรสกร่อยไม่เหมาะสำหรับดื่ม น้ำดื่มจะได้จากควนน้ำซับที่อยู่ห่างจากหาดฉางหลาง (ซึ่งตั้งอยู่ทางตอนใต้ของหาดปากเมงอันเป็นส่วนหนึ่งของที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะ) ประมาณ ๓ กิโลเมตร บริเวณนี้มีหาดทรายยาวประมาณ ๒๕ กิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่ไม่เหมา
             ะแก่การกสิกรรมแต่มีธรรมชาติที่สวยงามหลายแห่งที่เป็นเครื่องดึงดูดใจนักท่องเที่ยว สมควรปรับปรุงให้มีประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว  ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่าที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหานี้เป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมืองตามนัยแห่งวรรคสองของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔
๓. การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตอุทยานแห่งชาติดังกล่าวทับซ้อนบริเวณที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ย่อมไม่มีผลเป็นการเพิกถอนความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมือ
             งใช้ร่วมกันของที่สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ”แต่อย่างใด เพราะการเพิกถอนความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ต้องดำเนินการโดยการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  อย่างไรก็ตาม การที่ได้กำหนดเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินเช่นนี้ พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตอุทยานดังกล่าวก็ไม่เสียไป ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ บัญญัติว่า “ที่ดินจะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรร
             มสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง” ซึ่งแสดงว่าไม่ได้ห้ามการกำหนดที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นอุทยานแห่งชาติ  ดังนั้น ในเมื่อที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นที่ดินของรัฐและไม่มีผู้ใดสามารถอ้างเอาเป็นเจ้าของหรือครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถกำหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ได้ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
๔. ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ตำบลไม้ฝาด อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ.๒๕๒๘ ถอนสภาพความเ
             ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของที่สาธารณประโยชน์”ทุ่งอ่าวเหมาะ” โดยเหตุผลว่าที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะซึ่งทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้สำหรับให้ราษฎรใช้เลี้ยงสัตว์ ปัจจุบันพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแล้ว ดังนั้น ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งอ่าวเหมาะจึงพ้นสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวบางส่วนอยู่ในเขตที่ได้ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ ที่ดินบางส่วนนั้นก็ยังคงเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่ตามเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๓ ก
             ารจะเข้าไปดำเนินการใด ๆ ในที่ดินดังกล่าวจึงต้อง ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔สำหรับกรณีที่จังหวัดตรังจะเข้าไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ในที่ดินส่วนนี้ จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ (๑๓)  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ กล่าวคือ ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นก่อน


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๐
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