
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๐/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนตด์ีเซลขนาดใหญ่ 
โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติั 

ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๗๔๙ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม 

๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมควบคุมมลพิษมีความประสงค์จะขอ
หารือแนวทางปฏบิัติเกี่ยวกบัการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อเทจ็จริง
ดังต่อไปนี้  

๑. คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มี
มติในคราวการประชุมเม่ือวันที่ ๑๐ กนัยายน ๒๕๓๕ ให้ก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซล
ใหม่ขนาดใหญ่ โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม รับไปด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และให้คณะอนุกรรมการประสานการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม รับไปพิจารณาด าเนินการให้มาตรฐานดังกล่าวมีผลบังคับใช้เรว็ขึ้น
กว่าก าหนดการ แต่ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่สามารถ
ด าเนินการประกาศมาตรฐานดังกล่าวได้ภายในสิ้นปี ๒๕๓๕ ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  

๒. ต่อมา คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมได้มี
มติในคราวการประชุม คร้ังที่ ๖/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๘ ให้เร่งรัดการประกาศ
บังคับใช้มาตรฐานไอเสยีรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ฯ ดังนี้  

๒.๑ ให้บังคับใช้มาตรฐานไอเสียรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ ระดับ ๒  
(EURO I) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๐ (มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๙)  

๒.๒ ให้บังคับใช้มาตรฐานไอเสียรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ ระดับ ๓  
(EURO II) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๒ (มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๓)  

๓. คณะกรรมการควบคุมมลพิษได้มีมติในคราวการประชุม คร้ังที่ ๕/๒๕๓๘  

เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบกับระยะเวลาการบังคับใช้มาตรฐานไอเสียดังกล่าว โดย
ให้กรมควบคุมมลพิษประสานงานกับส านักงานเศรษฐกิจการคลังเพื่อเร่งรัดให้มีการใช้มาตรการ
ความแตกต่างด้านภาษีการน าเข้าเคร่ืองยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ ระดับที่ ๒ ส าหรับผู้ประกอบการที่
ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรฐานได้โดยเร่งด่วนและให้กรมควบคุมมลพิษด าเนินการออก



 ๒ 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก าหนดปริมาณสารมลพิษจากเคร่ืองยนต์ของรถยนต์ดีเซลใหม่
ขนาดใหญ่ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป และก าหนดให้รถยนต์ดีเซลใหม่
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย 

๔. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติในคราวการประชุมคร้ังที่ ๒/
๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบตามความเหน็ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รับข้อสงัเกตของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปพิจารณา ดังนี้  

(ก) การบังคับใช้มาตรฐานไอเสยีจากรถยนต์ดีเซลใหม่ ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีข้อขัดแย้งกับมาตรฐานหรือ
ระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่างไร 

(ข) ความสามารถในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานที่
ก าหนด 

๕. แม้ว่าส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมจะได้ด าเนินการตามข้ันตอน
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑  เพื่อเร่งรัดก าหนด
มาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่แล้วกต็าม  แต่การคัดค้านก าหนดมาตรฐานไอ
เสียจากรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ยังไม่ส าเรจ็ลุล่วงลง เพราะมีข้อคัดค้านการก าหนดมาตรฐาน
ไอเสยีจากรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ 

๖. โดยที่ปัญหามลพิษทางอากาศตามเมืองใหญ่ของประเทศเกิดจากไอเสียของ
รถยนต์ถึงร้อยละ ๔๐ การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากไอเสียของรถยนต์จึงต้องเร่ง
ด าเนินการโดยด่วน ประกอบกับการก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ จะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะต้องอาศัยระยะเวลา
ด าเนินการ  ฉะนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 

๖.๑ หากกระทรวงอุตสาหกรรมไม่อาจจะอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาด
ใหญ่ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด  กรมควบคุมมลพิษจะด าเนินการตามขั้นตอนเพื่ออาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดมาตรฐานไอเสยีจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ได้หรือไม่ และ 

๖.๒ หากการก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่สามารถ
ด าเนินการได้ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ฯ แล้ว  กรมควบคุมมลพิษจะด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และ
มาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้หรือไม่ 
เพราะมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดบทนิยามของค าว่า “ยานพาหนะ” 
หมายความว่า “รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์....”  

 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมควบคุมมลพิษประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) ผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) แล้ว ปรากฏ
ข้อ เท็จ จ ริ งจ ากค าชี้ แ จ งขอ งผู้ แ ทน กระท รวงอุ ต ส าหก รรม  (ส านั ก งาน ม าต รฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ว่า  ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ด าเนินการครบถ้วน
ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๘๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมรถยนต์ขนาด
ใหญ่ที่ใช้เคร่ืองยนต์ดีเซลต้องเป็นไปตามมาตรฐานตามนัยมาตรา ๑๗๒ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกันแล้ว  ขณะนี้  กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไปยังส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวต่อไปด้วยแล้ว๓ ซึ่งผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ยอมรับว่าข้อเทจ็จริงตามค า
ชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวนั้นเป็นความจริง กับได้ความจากผู้ แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมว่า มาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซล
ขนาดใหญ่ที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมรถยนต์ขนาดใหญ่

 
๑ มาตรา ๑๘  ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๗  ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (๑) ให้ส านักงานประกาศโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา และหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทย

อย่างน้อยหนึ่งฉบับ มีก าหนดไม่น้อยกว่าเจด็วัน ระบุว่าประสงค์จะให้มีการก าหนดผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมชนิด
ใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานและดูรายละเอียดได้ ณ ที่ใด พร้อมทั้งก าหนดเวลาให้ผู้ที่ประสงค์จะคัดค้านยื่นค า
คัดค้านต่อส านักงานภายในก าหนดไม่น้อยกว่าสามสบิวันนับแต่วันประกาศ  

  (๒) ถ้าไม่ได้รับค าคัดค้าน ให้ส านักงานรายงานให้คณะกรรมการทราบในกรณีเช่นนี้  ให้
คณะกรรมการด าเนินการต่อไปได้ 

  (๓) ในกรณีที่ได้รับค าคัดค้าน ให้ส านักงานเสนอค าคัดค้านนั้นไปยังคณะกรรมการ 

  (๔) ให้ส านักงานปิดประกาศก าหนดวัน เวลา และสถานที่ฟังค าแถลงคัดค้านไว้ ณ 
ส านักงาน และแจ้งเป็นหนังสอืให้ผู้คัดค้านทราบ 

  (๕) ในการฟังค าแถลงคัดค้าน ให้คณะกรรมการเปิดโอกาสให้บุคคลซึ่งมีส่วนได้เสยีเข้าฟัง 
และเสนอความเหน็ได้ด้วย 

  (๖) เม่ือถึงเวลาตามที่ก าหนด ถ้าผู้คัดค้านไม่มา ให้คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาไป
ตามที่เหน็สมควร 

  (๗) เม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ส านักงานปิดประกาศส าเนาค าวินิจฉัยไว้ ณ 
ส านักงาน และส่งส าเนาค าวินิจฉัยไปให้ผู้คัดค้านทราบ        

๒ มาตรา ๑๗  เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสยีหายอันอาจจะเกดิแก่ประชาชน 
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกจิของประเทศ จะก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานกไ็ด้ 

  การก าหนดตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่มใช้บังคับไม่น้อยกว่า
หกสบิวันนับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๓ หนังสอืกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ อก ๐๗๐๓/๑๙๑๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๐ 



 ๔ 

ที่ใช้เคร่ืองยนต์ดี เซลต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ซึ่ งกระทรวงอุตสาหกรรมก าลัง
ด าเนินการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอยู่นั้น เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก าลัง
พิจารณาอยู่ เพราะทั้งสองกระทรวงมีคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
อุตสาหกรรมที่พิจารณาเร่ืองนี้ ร่วมกัน  ส าหรับปัญหาแรก ที่ว่า  หากกระทรวงอุตสาหกรรมไม่
อาจจะอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ก าหนด
มาตรฐานไอเสยีจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาที่ก าหนด  กรมควบคุมมลพิษ
จะด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๗๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาด
ใหญ่ได้หรือไม่ นั้น ) ) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า  ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๗ ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ นั้น กรมควบคุมมลพิษจะด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ จะต้องปรากฏว่ากระทรวงอุตสาหกรรมไม่ใช้อ านาจก าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
เท่านั้น  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าขณะนี้กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด าเนินการครบถ้วนตามข้ันตอน
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และได้เสนอร่าง
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมรถยนต์ขนาดใหญ่ที่ใช้เคร่ืองยนต์ดีเซลต้อง
เป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ต่อไปแล้ว  และมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะก าหนด
ต าม ร่ างพ ระราชกฤษ ฎี ก านี้ ก็ เป็ น ม าต รฐาน อ ย่ างเดี ย วกั น กั บ ม าต รฐ าน ไอ เสี ย ที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะพิจารณาก าหนด  จึงถือได้ว่ากระทรวงอุตสาหกรรมได้ใช้อ านาจตาม
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซล
ขนาดใหญ่แล้ว  ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงไม่อาจด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๕๗๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เพื่อก าหนดมาตรฐาน
ไอเสยีจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ได้ 

ส่วนปัญหาที่ ๒ ที่ว่า  หากการก าหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาด
ใหญ่สามารถด าเนินการได้ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว  กรมควบคุมมลพิษจะด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้

 
๔ มาตรา ๕๗  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้อ านาจส่วนราชการใดก าหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดในเรื่องใดไว้  แต่ส่วนราชการนั้นไม่ใช้อ านาจตามกฎหมายก าหนดมาตรฐาน
ดังกล่าว  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดใน
เรื่องนั้นได้ และให้ถือว่าเป็นมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๕ 

ในมาตรา ๖๕๗ มาตรา ๖๖๘ และมาตรา ๖๗๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้หรือไม่ นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๘) 
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาแรกแล้วว่า  กรมควบคุมมลพิษไม่อาจด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๗ ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้  กรณีจึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณาวินิจฉัยในประเดน็ปัญหาที่ ๒ นี้อกี 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      มิถุนายน ๒๕๔๐ 

 

 
๗ มาตรา ๖๕  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าได้มีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนตาม

มาตรา ๖๔  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้นโดยเดด็ขาดหรือจนกว่าจะได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๕๕ 

๘ มาตรา ๖๖  ในการออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะตามมาตรา ๖๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้
ออกค าสั่งท าเครื่องหมายให้เห็นปรากฏเด่นชัดเป็นตัวอักษรที่มีข้อความว่า “ห้ามใช้เด็ดขาด” หรือ “ห้ามใช้
ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมายอื่นใดซึ่งเป็นที่รู้และเข้าใจของประชาชนโดยทั่วไปว่ามีความหมายอย่างเดียวกันไว้ ณ 
ส่วนใดส่วนหนึ่งของยานพาหนะนั้นด้วย 

  การท าและการยกเลิกเคร่ืองหมายห้ามใช้ตามวรรคหนึ่ง หรือการใช้ยานพาหนะในขณะที่มี
เคร่ืองหมายดังกล่าว  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๙ มาตรา ๖๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๖๕  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้
ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบหรือเข้าไปในยานพาหนะหรือกระท าการใด ๆ ที่จ าเป็นเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนต์
และอุปกรณ์ของยานพาหนะนั้นได้ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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             0270/2540 - บันทึก เรื่อง การกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๐/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๗๔๙ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมควบคุมมลพิษมีความประสงค์จะขอหารือแนว
             ทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้
๑. คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มีมติในคราวการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๕ ให้กำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รับไปดำเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และให้คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม รับไปพิจารณ
             าดำเนินการให้มาตรฐานดังกล่าวมีผลบังคับใช้เร็วขึ้นกว่ากำหนดการ แต่ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่สามารถดำเนินการประกาศมาตรฐานดังกล่าวได้ภายในสิ้นปี ๒๕๓๕ ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ 
๒. ต่อมา คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมได้มีมติในคราวการประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๘ ให้เร่งรัดการประกาศบังคับใช้มาตรฐานไอเสียรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ฯ ด
             ังนี้
๒.๑ ให้บังคับใช้มาตรฐานไอเสียรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ ระดับ ๒  (EURO I) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๐ (มติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๙) 
๒.๒ ให้บังคับใช้มาตรฐานไอเสียรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ ระดับ ๓  (EURO II) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๒ (มติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๓) 
๓. คณะกรรมการควบคุมมลพิษได้มีมติในคราวการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบกับระยะเวลาการบังคับใช้มาตรฐานไอเสียดังกล่าว โดยใ
             ห้กรมควบคุมมลพิษประสานงานกับสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเพื่อเร่งรัดให้มีการใช้มาตรการความแตกต่างด้านภาษีการนำเข้าเครื่องยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ ระดับที่ ๒ สำหรับผู้ประกอบการที่ไม่สามารถดำเนินการตามมาตรฐานได้โดยเร่งด่วนและให้กรมควบคุมมลพิษดำเนินการออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กำหนดปริมาณสารมลพิษจากเครื่องยนต์ของรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป และกำหนดให้รถยนต์ดีเซลใหม่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะ
             ต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย
๔. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รับข้อสังเกตของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปพิจารณา ดังนี้
(ก) การบังคับใช้มาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลใหม่ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีข้อขัดแย้งกับมาตรฐานหรือระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่างไร
(ข) ความสามารถในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานท
             ี่กำหนด
๕. แม้ว่าสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อเร่งรัดกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่แล้วก็ตาม  แต่การคัดค้านกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่ยังไม่สำเร็จลุล่วงลง เพราะมีข้อคัดค้านการกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลใหม่ขนาดใหญ่
๖. โดยที่ปัญหามลพิษทางอากาศตามเมืองใหญ่ของประเทศเกิดจากไอเสียของรถยนต์ถึงร้อยละ ๔๐ การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากไอเสียของรถยนต์จึงต้องเร่งดำเนินการโดย
             ด่วน ประกอบกับการกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ จะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะต้องอาศัยระยะเวลาดำเนินการ  ฉะนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๖.๑ หากกระทรวงอุตสาหกรรมไม่อาจจะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ กำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนด  กรมควบคุมมลพิษจะดำเนินการตามขั้นตอนเพื่ออาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒
             ๕๓๕ กำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ได้หรือไม่ และ
๖.๒ หากการกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่สามารถดำเนินการได้ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แล้ว  กรมควบคุมมลพิษจะดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้หรือไม่ เพราะมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดบทนิยามของคำว่า “ยานพาหนะ” หมายความว่า “รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์....” 

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ว่า  สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ดำเนินการครบถ้วนตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒
             ๕๑๑ เพื่อดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมรถยนต์ขนาดใหญ่ที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลต้องเป็นไปตามมาตรฐานตามนัยมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันแล้ว  ขณะนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดำเนินการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไปด้วยแล้ว  ซึ่งผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ยอมรับว่าข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวนั้นเป็นความจริง กับได้ความจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และผู้แทนกระทรวง
             อุตสาหกรรมว่า มาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ที่กำหนดไว้ในร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมรถยนต์ขนาดใหญ่ที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมกำลังดำเนินการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอยู่นั้น เป็นมาตรฐานเดียวกันกับที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กำลังพิจารณาอยู่ เพราะทั้งสองกระทรวงมีคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมที่พิจารณาเรื่องนี้ร่วมกัน  สำหรับปัญหาแรก ที่ว่า  หากกระทรวงอุตสาหกรรมไม่อาจจะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรร
             ม พ.ศ. ๒๕๑๑ กำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนด  กรมควบคุมมลพิษจะดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ได้หรือไม่ นั้น ) ) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ นั้น กรมควบคุมมลพิษจะดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวได้ จะต้องปรากฏว่ากระทรวงอุตสาหกรรมไม่ใช้อำนาจกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเท่านั้น  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าขณะนี้กระทรวงอุตสาหกรรมได้ดำเนินการครบถ้วนตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมรถยนต์ขนาดใหญ่ที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไปแล้ว  และมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเ
             ซลขนาดใหญ่ที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะกำหนดตามร่างพระราชกฤษฎีกานี้ก็เป็นมาตรฐานอย่างเดียวกันกับมาตรฐานไอเสียที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะพิจารณากำหนด  จึงถือได้ว่ากระทรวงอุตสาหกรรมได้ใช้อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่แล้ว  ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงไม่อาจดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เพื่อกำหนดมาตรฐานไอเสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ได้
ส่วนปัญหาที่ ๒ ที่ว่า  หากการกำหนดมาตรฐานไอ
             เสียจากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่สามารถดำเนินการได้ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว  กรมควบคุมมลพิษจะดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๕  มาตรา ๖๖  และมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้หรือไม่ นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาแรกแล้วว่า  กรมควบคุมมลพิษไม่อาจดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้
             อมแห่งชาติฯ ได้  กรณีจึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นปัญหาที่ ๒ นี้อีก


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      มิถุนายน ๒๕๔๐
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