
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๐/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดวงเงินส าหรบัการเลือ่นขั้นเงินเดือนค่าจา้ง ประจ าปี 

ส าหรบัพนกังานและลูกจา้งประจ าของรฐัวิสาหกิจ 

   

 

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๕๓๔๑๖ ลงวันที่ ๘
ธนัวาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๖ มอบให้กระทรวงการคลังรับเร่ืองทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัหลักเกณฑ์
การพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกิจไปพิจารณาร่วมกับ
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา หากมีปัญหาข้อกฎหมายกใ็ห้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ และเมื่อได้ข้อ
ยุติประการใด ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอกีคร้ังหนึ่ง นั้น 

กระทรวงการคลังได้ประชุมปรึกษากับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เมื่ อวันที่  ๘
พฤศจิกายน ๒๕๓๖ แล้ว มีมติให้เสนอปัญหาข้อกฎหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความโดยมีเร่ืองเดิมและประเดน็หารือดังนี้  

๑. เร่ืองเดิม 

๑.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบหลักเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบ
ของพนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ปีบัญชี ๒๕๒๔
เป็นต้นไป โดยมีสาระส าคัญในการก าหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างเป็นกรณีพิเศษ
มากกว่า ๑ ขั้น แต่ไม่เกิน ๒ ขั้น เช่น ๑ ขั้นคร่ึง หรือ ๒ ขั้น ได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจ านวน
พนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจ้าง โดยให้
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิแต่ละแห่งพิจารณาแบ่งกลุ่มต าแหน่งพนักงานและลูกจ้างประจ าตาม
ความเหมาะสม 

๑.๒ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 
สร. ๐๒๐๒/ว.๗๓ ลงวันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาความดี
ความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกจิ โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  

(๑) รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการมีผลขาดทุน ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาความดี
ความชอบแก่พนักงานและลูกจ้างประจ าเป็นกรณีพิเศษมากกว่า ๑ ขั้น แต่ไม่เกิน ๒ ขั้น เป็น
จ านวนไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจ านวนพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเล่ือน
ขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจ าปี 

(๒) รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการมีผลก าไรให้ก าหนดวงเงินส าหรับการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปีได้ภายในวงเงินไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของจ านวนเงินเดือนและค่าจ้างของ
พนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสทิธไิด้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 

๑.๓ ต่อมากระทรวงการคลังได้เสนอหลักเกณฑ์พิจารณาความดีความชอบ



 ๒ 

ของพนักงานลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกิจใหม่ ซึ่ งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ คือให้ก าหนดวงเงินส าหรับการเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปี ของ
รัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรใหม่ คือจากเดิมไม่เกินร้อยละ ๑๐ เป็นไม่เกินร้อยละ ๗.๕ ของจ านวนเงิน
ค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปี  ซึ่ งการ
เปล่ียนแปลงวงเงินดังกล่าวจะมีผลท าให้พนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไร 
ได้รับการเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ ๒ ขั้นโดยเฉล่ียประมาณร้อยละ ๓๐ 
ของจ านวนพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิฯ ทั้งนี้  ให้ถือปฏิบัติตั้งแต่การพิจารณาความดี
ความชอบประจ าปี ๒๕๓๕ เป็นต้นไป 

๑.๔ สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การสื่อสารแห่งประเทศไทยและ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องนายอานันท์ ปันยารชุนคณะรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลัง การสื่อสารแห่งประเทศไทย และองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ต่อศาล
แรงงานกลางขอให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕สิงหาคม ๒๕๓๕ ที่ให้ลดหลักเกณฑ์
การพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกิจ และให้น ามติของ
คณะรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗มาใช้บังคับแทน ซึ่งศาลแรงงานกลางได้มีค า
พิพากษายกฟ้อง เนื่องจากโจทก์ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๔มาตรา ๑๘ ก่อน โจทกจ์ึงไม่มีอ านาจฟ้องคดีนี้  

๑.๕ สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้น าเร่ือง
ดังกล่าวร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์การสื่อสารแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการ
กจิการสัมพันธฯ์ได้ขอให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสมัพันธ์พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สมัพันธไ์ด้พิจารณาแล้วมีมติดังนี้  

(๑) เร่ืองการพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจ า
ของรัฐวิสาหกจิเป็นเรื่องเกี่ยวกบัสทิธปิระโยชน์ 

(๒) ส าหรับรัฐวิสาหกิจใดที่มีข้อตกลง ระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดไว้
ชัดเจนให้ใช้วงเงินไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของอัตราเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มี
สิทธิเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕สิงหาคม ๒๕๓๕ เมื่อมีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดสิทธิประโยชน์ให้ลดน้อยลง เห็นควรให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ
นั้น ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอกีคร้ังหนึ่ง 

(๓) ส่วนรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้ก าหนดเป็นข้อตกลง ระเบียบหรือข้อบังคับ
ไว้โดยเฉพาะ เห็นควรรอมติคณะรัฐมนตรีตาม (๒) ต่อไปซึ่งกระทรวงมหาดไทยกไ็ด้น าเร่ืองนี้
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบใหม่โดยรายงาน
ข้อโต้แย้งของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

๑.๖ เนื่องจากการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีระเบียบ ว่าด้วยหลักเกณฑก์าร
เล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจ้าง พ.ศ.๒๕๒๘ ข้อ ๑๔ ก าหนดไว้ว่า “ให้ใช้เงินส าหรับเล่ือนขั้น
เงินเดือนและค่าจ้างประจ าปีได้ภายในวงเงินไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของจ านวนเงินเดือนและค่าจ้าง
ของพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจ าโดย



 ๓ 

ไม่รวมเงินเดือนและค่าจ้างของผู้ที่ไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างตามระเบียบ
นี้  และเงินเดือนค่าจ้างของอัตราว่าง เว้นแต่กรณีด าเนินการขาดทุนให้พิจารณาความดีความชอบ
ในกรณีพิเศษมากกว่า ๑ ขั้นได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจ านวนพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิ
ได้รับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน” การสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยกระทรวงคมนาคมจึงได้
เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ตามข้อ ๑.๓ ใหม่โยขอให้รัฐวิสาหกิจ
ที่มีข้อตกลง ระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดไว้ชัดเจนให้ใช้วงเงินส าหรับการเล่ือนขั้นเงินเดือนไม่
เกนิร้อยละ ๑๐ ตามเดิม เนื่องจากมีความเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีก าหนดวงเงินให้ลดน้อยลง เป็น
การเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้าง ลดสทิธิประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกจิ 

๑.๗ ในส่วนของกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า การก าหนดวงเงิน
ส าหรับเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปีของรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรในอัตราไม่เกินร้อยละ ๗.๕ 
ของจ านวนเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิ เล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้าง
ประจ าปีเป็นอัตราที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่งแล้ว และเห็นว่าเงินบ าเหน็จ
ความดีความชอบไม่ใช่สิทธิประโยชน์ เนื่องจากไม่ใช่เงินเดือนและสวัสดิการ จึงไม่อยู่ในอ านาจ
ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสัมพันธ์ที่จะพิจารณา แต่เป็นเร่ืองที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังใน
ฐานะผู้ดูแลการเงินของรัฐวิสาหกิจและของประเทศจะพิจารณานโยบายการบริหารการเงินของ
รัฐวิสาหกจิให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธภิาพ 

๒. จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงมีประเดน็หารือที่จะให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา ๒ ประเดน็ คือ 

๒.๑ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบ
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยก าหนดวงเงินส าหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปีของ
รัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไรใหม่จากเดิมไม่เกนิร้อยละ ๑๐ เป็นไม่เกินร้อยละ๗.๕ ของจ านวนเงินเดือน
และค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิเล่ือนขั้น เงินเดือนค่าจ้างประจ าปีนั้น  การ
ก าหนดวงเงินส าหรับการเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปีเป็นสิทธิประโยชน์หรือไม่ และเป็นการ
ก าหนดมาตรฐานสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ 
มาตรา ๑๑ (๑) หรือไม่ใครเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดวงเงินส าหรับการเล่ือนขั้นเงินเดือน
ค่าจ้างประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

๒ .๒  ต าม ที่ ก า ร สื่ อ ส า ร แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ย ไ ด้ ก า ห น ด ร ะ เบี ย บ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๙๖ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจ้าง พ.ศ.
๒๕๒๘ ขึ้ นเพื่อถือปฏิบัติ ระเบียบดังกล่าวเป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์หรือไม่และจะแก้ไข
เปลี่ยนแปลงได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ือง
นี้ โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและการสื่อสารแห่งประเทศไทย) ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนกระทรวงแรงงานและ



 ๔ 

สวัสดิการสังคม (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมชี้ แจงข้อเท็จจริง เพิ่ มเติมว่า ขณะนี้ มี เพียง
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเท่านั้นที่มีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือน
และค่าจ้าง ส่วนรัฐวิสาหกิจอื่นๆ นั้นมีการก าหนดเร่ืองนี้ เป็นรายปีตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่มี
การออกระเบียบท านองเดียวกับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ปัญหาที่ เกิดขึ้ นก็คือเดิม
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่ อวันที่  ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๗ (ตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่  สร ๐๒๐๒/ว.๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม๒๕๒๗) ก าหนดหลักเกณฑก์ารเลื่อน
ขั้นเงินเดือนและค่าจ้างไว้และได้มีการก าหนดวงเงินส าหรับการเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปี
ในลักษณะเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ 
เปล่ียนแปลงอัตราดังกล่าวลงต ่ากว่าเดิม ท าให้พนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกิจเห็นว่า
เป็นการเปลี่ยนแปลงสทิธปิระโยชน์ที่ได้รับมาแต่เดิม 

ในปัญหาที่หนึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเทจ็จริงและบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่าตามมาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ค าว่า “สิทธิประโยชน์” หมายถึงสิทธิ
ประโยชน์เฉพาะที่เกี่ยวกับวันและเวลาท างาน ค่าจ้างเงินเดือน และสวัสดิการของพนักงาน ซึ่งใน
ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๓๔ ได้ให้ความหมายของค าว่า “เงินเดือนค่าจ้าง”๒ ว่าหมายถึงเงินหรือเงิน
และสิ่งของที่รัฐวิสาหกิจจ่ายให้พนักงานเป็นการตอบแทนการท างานในเวลาท างานปกติของวัน
ท างาน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่พนักงานท าได้ และหมายความรวมถึง เงินหรือเงิน
และสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุดซึ่งพนักงานไม่ได้ท างานและในวันลาด้วยไม่ว่าจะก าหนด ค านวณ
หรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธีอย่างไรและไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร  ดังนั้น เงินเดือนหรือค่าจ้าง
ซึ่งจะเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้างประจ าจึงต้องเป็นเงินหรือเงินและสิ่งของที่ได้มี
การจ่ายให้แก่พนักงานเพื่อเป็นการตอบแทนการท างานแล้วเท่านั้น แต่ในเร่ืองที่หารือนี้ เป็นกรณี
ของการก าหนดวงเงินส าหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปีซึ่งจะจ่ายให้ในอนาคตและมิใช่

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“สทิธปิระโยชน์” หมายความว่า  สทิธปิระโยชน์เกี่ยวกับวันและเวลาท างาน ค่าจ้าง เงินเดือน 
และสวัสดิการของพนักงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ข้อ ๓ ในระเบียบนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เงินเดือนค่าจ้าง” หมายความว่า  เงินหรือเงินและสิ่งของที่ รัฐวิสาหกิจจ่ายให้พนักงานเป็น
การตอบแทนการท างานในเวลาท างานปกติของวันท างานหรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่พนักงานท าได้ 
และหมายความรวมถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุดซึ่งพนักงานไม่ได้ท างานและในวันลาด้วย ทั้งนี้  
ไม่ว่าจะก าหนด ค านวณหรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธอีย่างไรและไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

เป็นการก าหนดจ านวนเป็นการแน่นอนเพราะขึ้นอยู่กบัดุลพินิจของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณา
ก าหนดให้ตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในเร่ืองนี้ เป็นอย่างใดแล้วในกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่มี
การออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑก์ารเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างใช้บังคับ คณะกรรมการบริหาร
ของแต่ละรัฐวิสาหกิจต้องพิจารณาก าหนดให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี ส่วนในกรณี
รัฐวิสาหกิจที่มีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างใช้บังคับก็ต้อง
เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว เมื่อการก าหนดวงเงินนี้ ไม่เป็น “สิทธิประโยชน์” เสียแล้ว กรณีนี้ จึง
ย่อมไม่เป็นการก าหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตามนัยของมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๔ 

ส าหรับในปัญหาที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๖) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนในอนาคตซึ่งยังมิได้
มีการก าหนดเป็นการแน่นอนไม่เป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์หรือมาตรฐานของสิทธิประโยชน์  
ดังนั้น ระเบียบการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๙๖ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือน
ค่าจ้าง พ.ศ.๒๕๒๘ จึงไม่เป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์ และโดยที่ข้อ ๑๔๔ ของระเบียบดังกล่าว
เป็นเพียงการก าหนดให้ใช้เงินส าหรับเล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจ าปีภายในวงเงินไม่เกิน
อัตราที่ก าหนดไว้ (เดิมเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๗ ในกรณีที่ รัฐวิสาหกิจได้ด าเนินการแล้วได้ก าไร 
คณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ให้ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของจ านวน
ค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปี)  เท่านั้น ซึ่งข้อ 
๑๘๕ ของระเบียบนั้นเองได้ก าหนดให้สามารถเปล่ียนแปลงอัตราดังกล่าวได้ตามนโยบายของ

 
๓มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดมาตรฐานของสทิธปิระโยชน์ 
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการกจิการสมัพันธใ์น

เรื่องสทิธปิระโยชน์ของพนักงานตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และมาตรา ๔๑ 

(๔) พิจารณาวินิจฉัยค าร้องของพนักงานตามมาตรา ๒๐ 

(๕) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรฐานของสทิธิประโยชน์ตาม (๑) เม่ือได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้
บังคับแก่รัฐวิสาหกจิทุกแห่ง 

การพิจารณาตาม (๒) ให้ค านึงถึงมาตรฐานของสทิธปิระโยชน์ตาม (๑) 

๔ข้อ ๑๔  ให้ใช้เงินส าหรับเลื่อนขั้นเงนิเดือนและค่าจ้างประจ าปีได้ภายในวงเงินไม่เกนิร้อยละ 
๑๐ ของจ านวนเงินเดือนและค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
และค่าจ้างประจ าปี โดยไม่รวมเงินเดือนและค่าจ้างของผู้ที่ไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้าง
ตามระเบียบนี้และเงินเดือนค่าจ้างของอตัราว่าง  เว้นแต่กรณีด าเนินการขาดทุนให้พิจารณาความดีความชอบใน
กรณีพิเศษมากกว่า ๑ ขั้นได้ไม่เกนิร้อยละ ๑๕ ของจ านวนพนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสทิธไิด้รับการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

๕ข้อ ๑๘  การเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่พนักงานและลูกจ้างเป็นกรณีพเิศษเกนิกว่าหนึ่งขั้นตาม



 ๖ 

รัฐบาล (ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได้ด าเนินการแล้วได้ก าไร คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ก าหนดไว้ให้ได้รับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนได้เพียงร้อยละ ๗.๕ ของจ านวนค่าจ้างของ
พนักงานและลูกจ้างประจ าที่มีสิทธิเล่ือนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจ าปี) และในกรณีที่ผู้ ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้ที่ออกระเบียบดังกล่าว เห็นว่าสมควรปรับปรุงหรือแก้ไข
เปล่ียนแปลงระเบียบในเร่ืองนี้  กย่็อมมีอ านาจที่จะยกเลิก แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงระเบียบนั้นให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลได้ 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๗ 

 

 
ข้อ ๑๔ อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามนโยบายรัฐบาล 
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บันทึก
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กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๕๓๔๑๖ ลงวันที่ ๘ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๖ มอบให้กระทรวงการคลังรับเรื่องทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับห
             ลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจไปพิจารณาร่วมกับผู้แทนกระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หากมีปัญหาข้อกฎหมายก็ให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ และเมื่อได้ข้อยุติประการใด ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง นั้น
กระทรวงการคลังได้ประชุมปรึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๘พฤศจิกายน ๒๕๓๖ แล้ว มีมติให้เสนอปัญหาข้อกฎหมายให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความโดยมีเรื่องเดิมและประเด็นหารือดังนี้
๑. เรื่องเดิม
๑
             .๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ปีบัญชี ๒๕๒๔เป็นต้นไป โดยมีสาระสำคัญในการกำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างเป็นกรณีพิเศษมากกว่า ๑ ขั้น แต่ไม่เกิน ๒ ขั้น เช่น ๑ ขั้นครึ่ง หรือ ๒ ขั้น ได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจำนวนพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างโดยให้คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งพิจารณาแบ่งกลุ่มตำแหน่งพนักงานและลูกจ้างประจำตามความเหมาะสม
๑.๒
              ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ สร. ๐๒๐๒/ว.๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจ โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้
(๑) รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการมีผลขาดทุน ให้รัฐวิสาหกิจพิจารณาความดีความชอบแก่พนักงานและลูกจ้างประจำเป็นกรณีพิเศษมากกว่า ๑ ขั้น แต่ไม่เกิน ๒ ขั้น เป็นจำนวนไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจำนวนพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจำปี
(๒) รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินกา
             รมีผลกำไรให้กำหนดวงเงินสำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีได้ภายในวงเงินไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของจำนวนเงินเดือนและค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจำ
๑.๓ ต่อมากระทรวงการคลังได้เสนอหลักเกณฑ์พิจารณาความดีความชอบของพนักงานลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจใหม่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ คือให้กำหนดวงเงินสำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีของรัฐวิสาหกิจที่มีผลกำไรใหม่ คือจากเดิมไม่เกินร้อยละ ๑๐ เป็นไม่เกินร้อยละ ๗
             .๕ ของจำนวนเงินค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปี ซึ่งการเปลี่ยนแปลงวงเงินดังกล่าวจะมีผลทำให้พนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจที่มีผลกำไร ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีเป็นกรณีพิเศษ ๒ ขั้นโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๓๐ ของจำนวนพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิฯ ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตั้งแต่การพิจารณาความดีความชอบประจำปี ๒๕๓๕ เป็นต้นไป
๑.๔ สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้เป็นโจทก์ยื่นฟ้องนายอ
             านันท์ ปันยารชุนคณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง การสื่อสารแห่งประเทศไทย และองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ต่อศาลแรงงานกลางขอให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕สิงหาคม ๒๕๓๕ ที่ให้ลดหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจ และให้นำมติของคณะรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗มาใช้บังคับแทน ซึ่งศาลแรงงานกลางได้มีคำพิพากษายกฟ้อง เนื่องจากโจทก์ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กำหนดในพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔มาตรา ๑๘ ก่อน โจทก์จึงไม่มีอำนาจฟ้องคดีนี้
             
๑.๕ สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้นำเรื่องดังกล่าวร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์การสื่อสารแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ฯได้ขอให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้พิจารณาแล้วมีมติดังนี้
(๑) เรื่องการพิจารณาความดีความชอบของพนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์
(๒) สำหรับรัฐวิสาหกิจใดที่มีข้อตกลง ระเบียบหรือข้อบังคับกำหนดไว้ชัดเจนให้ใช้วงเงินไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของอัตราเงินเดือนค่าจ้างของพนัก
             งานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปี ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕สิงหาคม ๒๕๓๕ เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดสิทธิประโยชน์ให้ลดน้อยลง เห็นควรให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง
(๓) ส่วนรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้กำหนดเป็นข้อตกลง ระเบียบหรือข้อบังคับไว้โดยเฉพาะ เห็นควรรอมติคณะรัฐมนตรีตาม (๒) ต่อไปซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ได้นำเรื่องนี้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบใหม่โดยรายงานข้อโต้แย้งของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิ
             จต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
๑.๖ เนื่องจากการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีระเบียบ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้าง พ.ศ.๒๕๒๘ ข้อ ๑๔ กำหนดไว้ว่า “ให้ใช้เงินสำหรับเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจำปีได้ภายในวงเงินไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของจำนวนเงินเดือนและค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจำโดยไม่รวมเงินเดือนและค่าจ้างของผู้ที่ไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างตามระเบียบนี้ และเงินเดือนค่าจ้างของอัตราว่าง เว้นแต่กรณีดำ
             เนินการขาดทุนให้พิจารณาความดีความชอบในกรณีพิเศษมากกว่า ๑ ขั้นได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจำนวนพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน” การสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยกระทรวงคมนาคมจึงได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ตามข้อ ๑.๓ ใหม่โยขอให้รัฐวิสาหกิจที่มีข้อตกลง ระเบียบหรือข้อบังคับกำหนดไว้ชัดเจนให้ใช้วงเงินสำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่เกินร้อยละ ๑๐ ตามเดิม เนื่องจากมีความเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีกำหนดวงเงินให้ลดน้อยลง เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้าง ลดสิทธิประโยชน์
             ของพนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจ
๑.๗ ในส่วนของกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า การกำหนดวงเงินสำหรับเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีของรัฐวิสาหกิจที่มีผลกำไรในอัตราไม่เกินร้อยละ ๗.๕ ของจำนวนเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีเป็นอัตราที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่งแล้ว และเห็นว่าเงินบำเหน็จความดีความชอบไม่ใช่สิทธิประโยชน์ เนื่องจากไม่ใช่เงินเดือนและสวัสดิการ จึงไม่อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่จะพิจารณา แต่เป็นเร
             ื่องที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผู้ดูแลการเงินของรัฐวิสาหกิจและของประเทศจะพิจารณานโยบายการบริหารการเงินของรัฐวิสาหกิจให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
๒. จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงมีประเด็นหารือที่จะให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ๒ ประเด็น คือ
๒.๑ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยกำหนดวงเงินสำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีของรัฐวิสาหกิจที่มีผลกำไรใหม่จากเดิมไม่เกินร้อยละ ๑๐ เป็นไม่เกินร้อยละ๗.๕ ของจำนวนเงินเดือนและค่าจ้
             างของพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีนั้น  การกำหนดวงเงินสำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีเป็นสิทธิประโยชน์หรือไม่ และเป็นการกำหนดมาตรฐานสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๑๑ (๑) หรือไม่ใครเป็นผู้มีอำนาจในการกำหนดวงเงินสำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีของรัฐวิสาหกิจ
๒.๒ ตามที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้กำหนดระเบียบการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๙๖ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้าง พ.ศ.๒๕๒๘ ขึ้น
             เพื่อถือปฏิบัติ ระเบียบดังกล่าวเป็นการกำหนดสิทธิประโยชน์หรือไม่และจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและการสื่อสารแห่งประเทศไทย) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังค
             มชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ขณะนี้มีเพียงการสื่อสารแห่งประเทศไทยเท่านั้นที่มีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้าง ส่วนรัฐวิสาหกิจอื่นๆ นั้นมีการกำหนดเรื่องนี้เป็นรายปีตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการออกระเบียบทำนองเดียวกับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือเดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๗ (ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  สร ๐๒๐๒/ว.๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม๒๕๒๗) กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างไว้และได้มีการกำหนดวงเงินสำหรับก
             ารเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีในลักษณะเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ เปลี่ยนแปลงอัตราดังกล่าวลงต่ำกว่าเดิม ทำให้พนักงานและลูกจ้างประจำของรัฐวิสาหกิจเห็นว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงสิทธิประโยชน์ที่ได้รับมาแต่เดิม
ในปัญหาที่หนึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงและบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่าตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ คำว่า “สิทธิประโยชน์” หมายถึงสิทธิประโยชน์
             เฉพาะที่เกี่ยวกับวันและเวลาทำงาน ค่าจ้างเงินเดือน และสวัสดิการของพนักงาน ซึ่งในระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๓๔ ได้ให้ความหมายของคำว่า “เงินเดือนค่าจ้าง”  ว่าหมายถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่รัฐวิสาหกิจจ่ายให้พนักงานเป็นการตอบแทนการทำงานในเวลาทำงานปกติของวันทำงาน หรือจ่ายให้โดยคำนวณตามผลงานที่พนักงานทำได้ และหมายความรวมถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุดซึ่งพนักงานไม่ได้ทำงานและในวันลาด้วยไม่ว่าจะกำหนด คำนวณหรือจ่ายเป็นการตอ
             บแทนในวิธีอย่างไรและไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร  ดังนั้น เงินเดือนหรือค่าจ้างซึ่งจะเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้างประจำจึงต้องเป็นเงินหรือเงินและสิ่งของที่ได้มีการจ่ายให้แก่พนักงานเพื่อเป็นการตอบแทนการทำงานแล้วเท่านั้น แต่ในเรื่องที่หารือนี้เป็นกรณีของการกำหนดวงเงินสำหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปีซึ่งจะจ่ายให้ในอนาคตและมิใช่เป็นการกำหนดจำนวนเป็นการแน่นอนเพราะขึ้นอยู่กับดุลพินิจของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณากำหนดให้ตามความเหมาะสมโดยคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอย
             ู่ตลอดเวลา และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในเรื่องนี้เป็นอย่างใดแล้วในกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างใช้บังคับ คณะกรรมการบริหารของแต่ละรัฐวิสาหกิจต้องพิจารณากำหนดให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี ส่วนในกรณีรัฐวิสาหกิจที่มีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างใช้บังคับก็ต้องเป็นไปตามระเบียบดังกล่าว เมื่อการกำหนดวงเงินนี้ไม่เป็น “สิทธิประโยชน์” เสียแล้ว กรณีนี้จึงย่อมไม่เป็นการกำหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตามนัยของมาตรา ๑๑  แห่
             งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔
สำหรับในปัญหาที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนในอนาคตซึ่งยังมิได้มีการกำหนดเป็นการแน่นอนไม่เป็นการกำหนดสิทธิประโยชน์หรือมาตรฐานของสิทธิประโยชน์  ดังนั้น ระเบียบการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๙๖ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้าง พ.ศ.๒๕๒๘ จึงไม่เป็นการกำหนดสิทธิประโยชน์ และโดยที่ข้อ ๑๔  ของระเบียบดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดให้ใช้เงินสำหรับเลื่
             อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างประจำปีภายในวงเงินไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ (เดิมเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๗ ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการแล้วได้กำไร คณะรัฐมนตรีกำหนดไว้ให้ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของจำนวนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปี) เท่านั้น ซึ่งข้อ ๑๘  ของระเบียบนั้นเองได้กำหนดให้สามารถเปลี่ยนแปลงอัตราดังกล่าวได้ตามนโยบายของรัฐบาล (ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการแล้วได้กำไร คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดไว้ให้ได้รับการพิจาร
             ณาเลื่อนขั้นเงินเดือนได้เพียงร้อยละ ๗.๕ ของจำนวนค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างประจำที่มีสิทธิเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าจ้างประจำปี) และในกรณีที่ผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้ที่ออกระเบียบดังกล่าว เห็นว่าสมควรปรับปรุงหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงระเบียบในเรื่องนี้ ก็ย่อมมีอำนาจที่จะยกเลิก แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงระเบียบนั้นให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลได้


(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พ
             ฤษภาคม ๒๕๓๗
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