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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695551377
             เรื่องเสร็จที่_๒๖๘-๒๕๔๒
             2023-09-24T10:29:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/ไ๒๕๕๒

wg
บันทึก
เรือง การยกเว้นภาษีสรรพสามิตตามมาตรา ๑๐๓

แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๐

กรมสรรพสามิต ได้มีหนังสือ fi na ๐๕๑๐/๕๒๕๓9 ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปัจจุบันกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตประเภทที่
๐๑.๐๕ ท้ายพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศ

กระทรว
             งการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒๓) ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย ประกาศกระทรวงการคลัง Gas ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต
(ฉบับที่ ๒๓) ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ดังนี้

๑. น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่ไม่ได้ใช้เป็นเชื้อเพลิงของอากาศยาน
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราตามปริมาณลิตรละ ๓ บาท

๒. น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศ
ยานในประเทศจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราตามปริมาณลิตรละ ๐.๒๐ บาทแต่ทั้งนี้จะต้อง
ปฏิบ
             ัติตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกําหนดตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการเสียภาษีน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ
อากาศยาน ลงวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕

๓. น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศ
ยานไปต่างประเทศได้รับยกเว้นภาษีสรรพสามิต แต่ทั้งนี้จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดี
กําหนดตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอยกเว้นภาษี
น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นท
             ี่นําไปใช้เป็นน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไป
ต่างประเทศ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ รัฐบาลได้กําหนดใช้นโยบายการขนส่งน้ามันโดยระบบขนส่ง
ทางท่อ เพื่อใช้เป็นมาตรการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ จึงได้มีการดําเนินการ
ขนส่งน้ามันโดยระบบขนส่งทางท่อ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๓ เป็นต้นมาโดยมีบริษัทท่อส่ง
ปิโตรเลียมไทย จํากัด (CTHAPPLINE) และบริษัทขนส่งน้ามันทางท่อ จํากัด (F.P.T.) เป็น
ผู้ดําเนินการ  สําหรับการขนส่งน้้ามันโดยระบบขนส่งทางท่อนั้นจะส่งน้ามัน ๕ ชนิดตามลําดับเป็น
วงจรไ
             ปในท่อเดียวกัน คือ น้ามันเบนซินพิเศษไร้สารตะกั่ว น้ามันเบนซินธรรมดาไว้สารตะกั่ว
น้ามันเบนซินไร้สารตะกั่ว น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่น และน้้ามันดีเซล ซึ่งความรับผิด
ในการเสียภาษีของน้ามันแต่ละชนิดเกิดขึ้นเมื่อน้ามันชนิดนั้น ๆ ถูกส่งออกจากโรงกลั่นในท่อส่ง

นํามัน
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แต่เนื่องจากในการขนส่งน้้ามันหลายชนิดต่อเนื่องกันทางท่อได้ก่อให้เกิดน้ามัน
ปนผสม (INTERFACE) ระหว่างรอยต่อของน้ามัน ซึ่งขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของน้้ามัน ๒ ชนิดที่
ส่งต่อกันนั้นว่าจะสามารถรับการปนผสมได้มากน้อยเพียงใด และสําหรับน้ามันปนผสมที่เกิดขึ้น
และเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขในการจัดเก็บภาษี คือ กรณีที่น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นปน
ผสมกับน้ามันดีเซล ซึ่งน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่ส่งไปทางท่อนี้ประกอบด้วยน้้ามัน
ใน ๒ กรณี คือ

๑. น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่ได
             ้รับการลดอัตราภาษีเพื่อนําไปใช้
เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานในประเทศ โดยลดอัตราภาษีจาก ๓ บาทต่อลิตร ลดลงเหลือ
๐.๒๐ บาทต่อลิตร

๒. น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่ได้รับยกเว้นภาษีเพื่อนําไปใช้เป็น
เชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศ

ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ระบบการขนส่งน้้ามันโดยทางท่อดังกล่าว ทําให้เกิดผล
กระทบต่อการบริหารการจัดเก็บภาษี คือ เมื่อไปถึงปลายทางปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เครื่องบินไอพ่นที่มิได้มีการปนผสมจะมีปริมาณลดลง เพราะส่วนหนึ่งได้กลายเป็นน้ามันปนผสม
(ระหว่างน้ามัน
             เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นกับน้ามันดีเซล) ซึ่งไม่มีคุณสมบัติเป็นน้ามัน
เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่น และในทางกฎหมายถือว่าน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่น
ได้ขาดหายไประหว่างการขนส่งน้ามันทางท่อ (เป็นน้้ามันที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้รับการลด
ภาษีเพื่อนําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานในประเทศ และนั้ามันที่ได้รับยกเว้นภาษีเพื่อ
นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศ) ซึ่งการสูญหายหรือขาดจํานวนไปนั้น ผู้
ประกอบอุตสาหกรรมจะต้องรับผิดชําระภาษีสรรพสามิตในอัตราลิตรละ ๓ บาท แต
             ่สําหรับกรณีที่

เกิดปัญหาขึ้นนี้ ข้อเท็จจริงถือว่าน้้ามันที่ขาดหายไปนั้นได้ไปรวมอยู่ในน้ามันปนผสม ซึ่งผู้
ประกอบอุตสาหกรรมได้นําไปรวมกับน้ามันดีเซลเพื่อใช้เป็นน้ามันดีเซล และได้ชําระภาษีสําหรับ
จํานวนน้ามันปนผสมดังกล่าวในอัตราน้ามันดีเซล ซึ่งในปัจจุบันคือลิตรละ ๒.๒๑๕ บาท ดังนั้น
ปริมาณนั้ามันดีเซลที่ปลายทาง จึงมีเกินกว่าจํานวนที่ส่งออกจากโรงกลั่น ส่วนที่เกินนี้มีปริมาณ
เท่ากับส่วนที่น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นได้ขาดหายไป จึงมีปริมาณน้ามันรวมระหว่าง
น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอ
             พ่นและน้้ามันดีเซลเท่ากันกับเมื่อตอนส่งออกจากโรงกลั่น

กรมสรรพสามิตมีความเห็นว่า น้ามันปนผสมเกิดขึ้นจากการปนผสมระหว่าง
น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นกับน้ามันดีเซลในระบบการขนส่งน้้ามันทางท่อ โดยมิได้เกิด
จากความจงใจของผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ขนส่งน้ามัน แต่เกิดขึ้นด้วยเหตุสุดวิสัยอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ แม้จะมีการนําเครื่องมือทางเทคโนโลยีมาช่วยก็ตาม ซึ่งน้ามันปนผสมดังกล่าว
สามารถนําไปผสมกับน้ามันดีเซล และใช้เป็นน้้ามันดีเซลได้เพียงชนิดเดียว ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบอ
             ุตสาหกรรมจึงเห็นว่าควรกําหนดมาตรการในการแก้ปัญหาดังกล่าว
โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการเสียภาษีหรือยกเว้นภาษีน้้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้ในอากาศยานภายในประเทศหรือใช้ในอากาศยานไป
ต่างประเทศว่า ปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่สูญหายหรือขาดหายไปในการ
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             ขนส่งทางท่อให้ถือว่าเป็นอัตราการสูญหายได้โดยไม่ต้องชําระภาษีในอัตราลิตรละ ๓ บาท และ
เมื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่รับน้ามันปนผสมไปใช้เป็นน้้ามันดีเซลนั้น จะต้องมาชําระภาษี
สําหรับน้ามันดังกล่าวในอัตราน้ามันดีเซล

กรมสรรพสามิตจึงขอหารือว่า อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา oom แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการกําหนดอัตราปริมาณการสูญหายได้โดยมิต้องชําระภาษีน้้ามันเช
             ื้อเพลิงสําหรับ
เครื่องบินไอพ่นในอัตราลิตรละ ๓ บาท หรือไม่ ถ้าไม่มีอํานาจควรดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ฟังคําชี้แจง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
อธิบดีกรมสรรพสามิตได้ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การกําหนดเกณฑ์ปกติของน้้ามัน
เครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานที่สูญหายหรือขาดจํานวนโดยระบบ
ขนส่งน้้ามันทางท่อ พ.ศ. ๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓ ” เพื่ออนุวัตตามประกาศ
กรมสรรพสามิต 
             Gas หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเสียภาษีน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยาน ลงวันที่ ๑ มกราคม WA. ๒๕๓๕" และ

๑ ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การกําหนดเกณฑ์ปกติของน้้ามันเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้
เป็นเชื้อ เพลิงสําหรับอากาศยานที่สูญหายหรือขาดจํานวนโดยระบบการขนส่งน้้ามันทางท่อ พ.ศ. ๒๕๓๓ ลง
วันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓

ข้อ ๑ ในการขนส่งน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่น ซึ่งได้รับการลดอัตราภาษี หรือ
ยกเว้นภาษี ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและ
             ยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒๓) ลงวันที่
oo ธันวาคม ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการดลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต
(ฉบับที่ ๒๓) ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ซึ่งขนส่งโดยระบบการขนส่งทางท่อร่วมกับน้้ามันชนิดอื่น นั้น
เมื่อนําปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําออกจากโรงอุตสาหกรรมน้้ามันดังกล่าวมา
เปรียบเทียบกับปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่จํายออกปลายทางแล้ว หากแตกต่าง สูญหาย
หรือขาดจํานวนไปในแต่ละเที่ยว ไม่เกินร้อยละ ๐.๒๐ ให้ถือเป็นเกณฑ์ปกติและผู
             ้ประกอบอุตสาหกรรมไม่ต้อง
เสียภาษีสําหรับน้้ามันตามปริมาณที่แตกต่าง สูญหาย หรือขาดจํานวนไปนั้น

ฯลฯ                              ฯลฯ

๒ ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเสียภาษีน้้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเครื่องบินไอฟ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยาน ลงวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕

ข้อ ๒ ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมทหรือผู้นําเข้าที่จะเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราที่ได้รับการ
ลดสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานปฏิบัติดังต่อไปน
             ี้

๒.๑ กรณีผู้ประกอบอุตสาหกรรม
(๑) ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมซึ่งนําน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่จะ

นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานแจ้งรายการและปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นดังกล่าว
ที่นําออกจากโรงอุตสาหกรรมนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ประจําโรงอุตสาหกรรมตามแบบ ภษ.๐๑-๕» ท้าย
ประกาศนี้ก่อนนําออกจากโรงอุตสาหกรรม
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             ๕

ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอยกเว้นภาษีนํามันเชื่อเพลิง
สําหรับเครื่องบินไอพ่นทีนําไปใช้เป็นเชือเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศ ลงวันที่ oo
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕” โดยกําหนดให้นํามันเชื่อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่สูญหายหรือขาด

Pay          4  ส
(๒) ให้ ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยีนงบเดือนแสดงรายการการนํานํามันเชือ เพลง
' a  -  Pa  “"  2       dia, a.  เร-    ”
สําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื่อเพลิงสําหรับอากาศยานตามแบบทีอธิบดีกําหนดท้ายประกาศนี่ พร้อม

ทั้งหล
             ักฐานประกอบต่ออธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดจากเดือนที่นําน้้ามันไปใช้
เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยาน

(๓) ในกรณีที่เก็บน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นไว้นอกโรง
อุตสาหกรรมให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมดําเนินการดังต่อไปนี้

ฯลฯ                               ฯลฯ

(๕ ถ้าปรากฏว่าปริมาณน้้ามันเชื้อ เพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําออกจากโรง
อุตสาหกรรมตามที่ได้แจ้งไว้ตาม ๒.๑ (๑) สูงกว่าปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงของอากาศยาน
ตามที่ปรากฏใน ๒.๑ (๒) เมื่อรวมกับ
             ปริมาณตามส่วนใน ๒.๑ (๓) แล้ว ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะต้องรับผิด
ชําระด่าภาษีสรรพสามิตในปริมาณที่สูงกว่าดังกล่าวนั้น โดยถืออัตราภาษีตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต
ประเภทที่ ๐๑.๐๕ น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่ไม่ได้นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงของอากาศยานตามที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะที่นําน้้ามันนั้นออกจากโรงอุตสาหกรรมตามจํานวนเงินส่วนที่ยังขาดอยู่พร้อมทั้งเบี้ยปรับและ
เงินเพิ่ม เว้นแต่ปริมาณที่แตกต่างกันนั้นเป็นไปตามเกณฑ์ปกติที่อธิบดีกําหนด หรือเกิดจากการสูญหายหรือขาด
จํานวนไปโดยมีเหตุผลอันสมควรซึ่งอธ
             ิบดีอนุมัติเป็นกรณีไป ในกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่ยื่นงบเดือน
พร้อมทั้งหลักฐานตามที่กําหนดใน ๒.๑ (๒) ให้ถือว่าปริมาณตามที่แจ้งไว้ตาม ๒.๑ (๑) สูงกว่าเต็มจํานวน
ตามที่ปรากฏใน ๒.๑ (๑)

๓ ประกาศกรมสรรพสามิต Gas หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอยกเว้นภาษีน้้ามัน
เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศ ลงวันที่ oo สิงหาคม
พ.ศ. ๒๕๓๕
ข้อ ๑ ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมทรือผู้นําเข้าที่จะขอยกเว้นภาษีสรรพสามิตสําหรับน้้ามัน

เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไ
             ปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศ ปฏิบัติดังต่อไปนี้
๑.๑ กรณีผู้ประกอบอุตสาหกรรม

0 2,

(๑) ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมซิ่งจะขอยกเว้นภาซีนํามัน เขื้อเพลิงสําหรับ

เครื่องบินไอพ่นที่จะนําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศยื่นคําขอต่ออธิบดีหรือผู้ที่อธิบดี
มอบหมาย ตามแบบที่อธิบดีกําหนด (แบบ ภษ.๐๑-๕9 ก.) ท้ายประกาศนี้ ก่อนนําน้้ามันดังกล่าวออกจากโรง
อุตสาหกรรม

เมื่ออนุมัติคําขอยกเว้นภาษีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้อนุมัติรายงานกรม
สรรพสามิตทราบพร้อมกับการรายงานการจ่ายน้้ามันออกจากโรง
             อุตสาหกรรม

(๒) ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยื่นงบเดือนแสดงรายการการนําน้้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศตามแบบที่อธิบดีกําหนดท้าย
ประกาศนี้ พร้อมทั้งหลักฐานประกอบและหลักฐานที่พนักงานศุลกากรได้ปล่อยอากาศยานที่เติมน้้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเครื่องบินไอพ่นซึ่งได้รับยกเว้นภาษีไปต่างประเทศแล้วมาแสดงต่ออธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายภายใน
วันที่ ๑๕ ของเดือนอัดจากเดือนที่นําน้้ามันไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยานไปต่างประเทศ

(๓) ในกรณีที่สถานที่เก็บน
             ้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นอยู่นอกโรง
อุตสาหกรรมให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมดําเนินการดังต่อไปนี้
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             ๕

จํานวนไปอันเนื่องมาจากการขนส่งน้้ามันทางท่อร่วมกับน้ามันชนิดอื่น ซึ่งมีจํานวนไม่เกินร้อยละ
๐.๒ ของปริมาณนั้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่ขนส่งในแต่ละเที่ยว ให้ถือเป็นเกณฑ์
ปกติ และผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่ต้องเสียภาษีสําหรับน้ามันที่สูญหายหรือขาดจํานวนไปนั้น
กรณีจึงเป็นปัญหาเพียงว่า การที่อธิบดีกรมสรรพสามิตออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การ
กําหนดเกณฑ์ปกติของน้้ามันเครื่องบินไอพ่นฯ โดยมีถ้อยคําที่กําหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม
ไม่ต้องเสียภาษีสําหรับน้ามันที่สูญหายหรือขาดจํานวนไปดังกล่าว จะเ
             ป็นการเกินอํานาจของอธิบดี
กรมสรรพสามิต หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๑๐๓“ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒
กําหนดให้อํานาจในการลดอัตราหรือยกเว้นภาษีให้แก่สินค้าหรือบริการใด ๆ เป็นอํานาจของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

ได้ใช้อํานาจดังกล่าวโดยการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ ๒๕)ฯ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเ
             ว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที่ ๒๓)ฯ เพื่อกําหนดเกี่ยวกับสินค้าที่ได้รับการลดอัตราภาษีหรือยกเว้นภาษี
แต่เนื่องจากมีรายละเอียดในบางเรื่องได้กําหนดให้อธิบดีกรมสรรพสามิต เป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต wu กรณีของน้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเครื่องบินไอพ่น เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการให้อํานาจแก่อธิบดีกรมสรรพสามิตในการ
กําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวข้องที่ไม่ได้กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ เพื่อให้มีความ
ยืดหยุ่นและทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้อย่าง
             รวดเร็วและคล่องตัว อันเป็นสิ่งที่กระทําได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) หากปรากฏว่าปริมาณนั้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําออกจาก
โรงอุตสาหกรรมโดยได้รับการยกเว้นภาษีตาม ๑.๑ (๑) สูงกว่าปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิง
ของอากาศยานไปต่างประเทศตามที่ปรากฏใน ๑.๑ (๒) เมื่อรวมกับปริมาณตามส่วนใน ๑.๑ (๓) แล้ว ผู้
ประกอบอุตสาหกรรมจะต้องรับผิดชําระค่าภาษีสรรพสามิตในปริมาณที่สูงกว่าดังกล่าวนั้น โดยถืออัตราภาษี
ตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตประเภทที่ ๐๑.๐๕ น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ
             เครื่องบินไอพ่นที่ไม่ได้ใช้เป็นเชื้อเพลิง
ของอากาศยาน ตามที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่นําน้้ามันออกจากโรงอุตสาหกรรมพร้อมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม เว้น
แต่ปริมาณที่แตกต่างกันนั้นเป็นไปตามเกณฑ์ปกติที่อธิบดีกําหนด หรือเกิดจากการสูญหายหรือขาดจํานวนไป
โดยมีเหตุผลอันสมควรซึ่งอธิบดีอนุมัติเป็นกรณีไป ในกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่ยื่นงบเดือนพร้อมทั้ง
หลักฐานตามที่กําหนดใน ๑.๑ (๒) ให้ถือว่าปริมาณตามที่แจ้งไว้ตาม ๑.๑ (๑) สูงกว่าเต็มจํานวนตามที่ปรากฏ
ใน๑.๑(๑)
ฯลฯ                              ฯลฯ
*มาตรา ๑๐๓ เพื
             ่อประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของ
ประชาชน รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตรา หรือยกเว้น ภาษีสําหรับสินค้าหรือ
บริการใด ๆ ได้ ทั้งนี้ จะกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้
การลดอัตราหรือยกเว้นภาษี การยกเลิกหรือแก้ไขการลดอัตราหรือยกเว้นภาษี ตลอดจน

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             สําหรับกรณีที่มีปัญหาว่าการที่อธิบดีกรมสรรพสามิตออกประกาศกรม
สรรพสามิต เรื่อง การกําหนดเกณฑ์ปกติของน้้ามันเครื่องบินไอพ่นฯ โดยมีถ้อยคําที่กําหนดให้ผู้
ประกอบอุตสาหกรรมไม่ต้องเสียภาษีสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่สูญหายหรือ
ขาดจํานวนไปจากการขนส่งน้้ามันทางท่อตามเกณฑ์ปกติที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด จะเป็น
การเกินอํานาจของอธิบดีกรมสรรพสามิต หรือไม่ นั้น เห็นว่า ถ้อยคําดังกล่าวนั้นเป็นเพียงถ้อยคํา
ที่ขยายความให้เห็นว่า ผลของกรณีที่น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ เครื่องบินไอพ่นสูญหายหรือข
             าด
จํานวนไปตามเกณฑ์ปกตินั้นทําให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่ต้องเสียภาษีสําหรับปริมาณน้้ามัน
เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่สูญหายหรือขาดจํานวนไปตามเกณฑ์ปกติดังกล่าว ทั้งนี้ เป็นไป
ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเสียภาษีน้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับอากาศยาน ลงวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.
๒๕๓๕ และประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอยกเว้นภาษี
น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรั
             บอากาศยานไปต่างประเทศ
ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น การที่อธิบดีกรมสรรพสามิตออกประกาศกรม
สรรพสามิต เรื่อง การกําหนดเกณฑ์ปกติของน้้ามันเครื่องบินไอพ่นที่นําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสําหรับ
อากาศยานที่สูญหายหรือขาดจํานวนโดยระบบการขนส่งน้้ามันทางท่อ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓ โดยมีถ้อยคําที่กําหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่ต้องเสียภาษีสําหรับ
น้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพ่นที่สูญหายหรือขาดจํานวนไปจากการขนส่งน้้ามันทางท่อตาม
เกณฑ์ปกติที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด จึงไม่เป็นการเกินอ
             ํานาจของอธิบดีกรมสรรพสามิต
ตามที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่
๒๓) ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตรา
และยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒๓) ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒
             [END PAGE 6]
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