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เรอง   จํานาจของกระทรวงการคลังในการให้ ความเห็นชอบการถอนฟ้องคดี

กรณีส่วนราชการฟ้องเรียกคําสินไหมทดแทนจากเอกชน

กองทัพบกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๐๕๒๑/๓๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๓๓ ถึงกรมบัญชีกลางความว่า กองทัพบกได้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องร้อยตรี เล็ก ดีศิริ
ให้ชดใช้เงินจํานวน ๕๒,๓๑๐ บาท ร้อยตรี ไสวนาชัย ชดใช้เงิน
             จํานวน ๕๑,๕๒๕ บาท ร้อยตรี
ทองใบ คําพุฒ ชดใช้เงินจํานวน ๕๑,๑๕๐ บาท และสิบโท สมนึก พรมจีน ชดใช้เงินจํานวน
๑๕,๕๐๐ บาทคืนให้แก่ทางราชการเนื่องจากบุคคลดังกล่าวเบิกรับเงินค่ารักษาพยาบาลไปจากทาง
ราชการโดยไม่มีสิทธิ ต่อมาจําเลยในทุกคดีได้นําเงินมาชดใช้แก่ทางราชการครบถ้วนตามจํานวน
ในฟ้อง กองทัพบกพิจารณาแล้วเห็นว่าเมื่อจําเลยได้ยินยอมรับผิดโดยนําเงินตามจํานวนในฟ้องมา
ชดใช้คืนให้แก่ทางราชการครบถ้วนแล้วย่อมเป็นผลดีต่อทางราชการที่ไม่ต้องเสียเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีในชั้นศาลอีกต่อไป สมควรถอนฟ้องให้จํ
             าเลยทั้งสี่ แต่เนื่องจากเงินค่า
รักษาพยาบาลดังกล่าวเป็นเงินในงบประมาณส่วนกลางประกอบกับขณะนี้คดียังอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของศาล ดังนั้น กองทัพบกจึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
ถอนฟ้องจําเลยทั้งสี่

กรมบัญชีกลางได้พิจารณาเรื่องที่กองทัพบกหารือแล้ว เห็นว่าตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มิได้กําหนดให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่ในการพิจารณาหรือให้ความเห็นชอบในการถอน
ฟ้องคดีที่หน่วยงานของรัฐเป็นโจทก์แต่ประการใ
             ด จึงมีหนังสือ fi na ๐๕๒๒.๒/๑๐๓9 ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ หารือไปยังสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะส่วนราชการผู้ดูแลระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี ขอให้พิจารณาว่าการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการถอนฟ้องในคดีที่หน่วยงานของรัฐเป็นโจทก์เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดและเป็นไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบใด

ต่อมาได้มีการร่วมหารือระหว่างผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีผู้แทน
กระทรวงการคลัง และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๐ ผลการร่วมหารือสรุปได้ว่า ส
             ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ร่างและออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ในชั้นต้นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรจะเป็นเจ้าของเรื่อง
ในการวินิจฉัยตีความเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือที่ นร ๑๓๐๕/๕๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาข้อหารือของกองทัพบก

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาข้อหารือของกองทัพบกตาม
             [END PAGE 1]
             ๒

หนังสือกองทัพบก ด่วนที่สุด ที่ กห ๐๕๒๑/๓๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ และ
เอกสารซึ่งส่งมาประกอบการพิจารณาแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า กองทัพบกได้ส่งเรื่องให้พนักงาน
อัยการฟ้อง ร้อยตรี เล็ก ดีศิริ (ศาลจังหวัดพิษณุโลกคดีหมายเลขดํา ที่ ๓๕๓/๒๕๓๓ วันที่ ๓
กรกฎาคม ๒๕๓๓) ร้อยตรี ไสว นาชัย (ศาลจังหวัดพิษณุโลก คดีหมายเลขดําที่ ๑๐๒๓/๒๕๓๓
วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓) ร้อยตรี ทองใบ คําพุฒ (ศาลจังหวัดพิษณุโลก คดีหมายเลขดําที่
๓๕๕/๒๕๓๓ วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓) และสิบโท สมนิึก พรมจีน (ศาลแขวงพิษณุโลกคดี
หมายเลขดําท
             ี่ ๑๑๕/๒๕๓๓ วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓) ชดใช้เงินคืนแก่ทางราชการ เนื่องจาก
บุคคลดังกล่าวซึ่งเป็นข้าราชการบําเหน็จบํานาญเบิกรับเงินค่ารักษาพยาบาลไปจากทางราชการ
โดยไม่มีสิทธิ ต่อมาจําเลยในแต่ละคดีได้ยินยอมรับผิดโดยนําเงินมาชดใช้แก่ทางราชการตาม
จํานวนในฟ้อง และทางราชการได้นําเงินส่งคลังจังหวัดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว (หลักฐานตามสําเนา
ใบส่งเงินรายได้แผ่นดินซึ่งคลังจังหวัดลงลายมือชื่อรับเงินวันที่ « ตุลาคม ๒๕๓๕ วันที่ ๒
กันยายน ๒๕๓๓ วันที่ ....... และวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๓๕ ตามลําดับ) กองทัพบกพิจารณาแล้ว
เห
             ็นว่าเมื่อจําเลยทุกคนได้ยินยอมรับผิดโดยนําเงินมาชดใช้ทางราชการครบถ้วนแล้วย่อมเป็นผลดี
ต่อทางราชการ จึงสมควรถอนฟ้องจําเลยทั้งสี่ แต่เนื่องจากขณะนี้คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของศาล จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา

a   ต

จากข้อเท็จจริงและปัญหาข้างต้นนี่ เมื่อมีข้อเท็จจริงว่าบุคคลตามที่กองทัพบก

แจ้งมานันเป็นข้าราชการบําเหน็จบํานาญ กรณีจึงเป็นเรื่องที่บุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการกระทําการ

ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น กฎหมายและระเบียบที่จะเรียกร้องเอากับบุคคลดังกล่าว
เพื่อให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ท
             างราชการ จึงมิใช่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่จะเป็นไปตามหลักกฎหมายแพ่ง ซึ่งเมื่อ
จําเลยขอชดใช้เงินต่อทางราชการ ย่อมเป็นการขอประนีประนอมยอมความกับโจทก์ กองทัพบก
ในฐานะโจทก์จึงย่อมกระทําได้โดยหารือกับกระทรวงการคลังซึ่งเป็นส่วนราชการผู้มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับการเงินแผ่นดินตามบทบัญญัติมาตรา of? แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉะนั้น เมือก
             ระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินของแผ่นดิน
9,   1       a        y      ซึ่                    ado         wide      Z,

ดังกล่าว การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการถอนฟ้องคดีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นโจทก์ฟ้อง
เอกชนเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนที่รัฐเป็นผู้เสียหายย่อมเป็นอํานาจของกระทรวงการคลังที่จะ
ey. 7a       ว      5       ย

เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบได้

* มาตรา ๕« กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าทีเกี่ยวกับการเงินแผ่นดินภาษีอากร การรัษฎากร

it
ef

กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ กิจการอันก
             ฎหมายบัญญัติให้เป็นการผูกขาดของรัฐ กิจการหารายได้ ซึ่งรัฐมีอํานาจ

ดําเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมาย และไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมอื่น และกิจการซึ่งจะ
Po        ผัวเศรเมื่อ2         yo.      ot   yar    oy       ม     Pa     a a
เป็นสัญญาผูกพันต่อเมื่อรัฐบาลได้ให้อํานาจหรือให้สัตยาบัน รวมทั้งการคําประกันหนี่ของส่วนราชการ องค์การ

ของรัฐ สถาบันการเงิน และรัฐวิสาหกิจ
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐
             [END PAGE 3]
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