
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจัดตั้งงบประมาณเกีย่วกบัการบ าบดัน ้าเสียและการก าจัดขยะมูลฝอย 

และสิง่ปฏิกูลของส่วนราชการต่างๆ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๕.๖/๕๘๙๕ ลงวันที่
๑๐ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดการบ าบัดน ้าเสียและการก าจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล ซึ่งเป็นการด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าที่ที่กฎหมายมอบให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการมาโดยตลอดนั้น ปรากฏต่อมาว่า 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้วางแนวทางในการด าเนินงานปรากฏตามมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ และวันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๓๘ ซึ่งเป็นแนวทางด าเนินงานที่ยังมีความเข้าใจไม่ตรงกนัเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยเฉพาะแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งจะ
มีผลท าให้กรมการปกครองและกรมโยธาธิการ จะต้องโอนงานและการตั้งงบประมาณที่เกี่ยวกับ
การบ าบัดน า้เสียและการก าจัดขยะมูลฝอย ฯลฯ ไปไว้ที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป 

ฉ ะ นั้ น  เพื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า เนิ น ง า น ข อ งก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย  แ ล ะ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย จึงขอหารือการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๙ และ
มาตราที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

“การตั้งงบประมาณของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๙ 
นั้น เป็นเฉพาะกรณีที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้วิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซ่ึงเป็นแผนที่จังหวัดจัดท าขึ้นเพื่อขอรับการสนับสนุน
เงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เท่านั้น  ฉะนั้น ในส่วนที่เป็น
เงินงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะเป็นเงินสมทบกับเงินกองทุนนั้น ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม จึงสามารถจะน าไปขอตั้งเป็นงบประมาณของตนได้ ซึ่งในเร่ืองนี้ กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาเห็นว่า การที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะพิจารณาน าเงินงบประมาณ
แผ่นดิน ซึ่งเป็นงบประมาณที่ส่วนราชการต่างๆ เป็นผู้ขอตั้งงบประมาณไว้และหรือไม่ได้ขอสมทบ
กับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใดนั้น จึงไม่น่าจะเข้าข่ายการด าเนินงานตามความในมาตรา 
๓๙ แต่อย่างใด” 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ฟังค าชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 



 ๒ 

และกรมโยธาธิการ) ผู้ แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และส านักงานนโยบายและแผน
สิ่ งแ วด ล้อม ) และผู้ แ ทน ส านั ก งบป ระม าณ  แ ล้ ว  ป รากฏจากค าชี้ แ จ งขอ งผู้ แ ทน
กระทรวงมหาดไทยว่า ในเร่ืองนี้ กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารือว่า จังหวัดต่างๆไม่ว่าจะอยู่
ภายในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษหรือไม่กต็าม จะขอจัดตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไว้ที่หน่วยงานนั้น ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ (๑)๑ ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอนโยบายและ

 
๑มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อขอความ

เหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๒ 

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ รัฐมนตรีเสนอตาม
มาตรา ๓๕ 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๗ 

(๕) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ปฏบัิติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 

(๖) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี 

(๗) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกนัหรือแก้ไขอนัตรายอันเกดิจาก
การแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา ๕๓ (๑) 

(๘) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่
รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕ 

(๙) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวงข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ประกาศ ระเบียบและค าสั่งที่จ าเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ ์

(๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอนัอาจท าให้เกดิความเสยีหายอย่างร้ายแรง 

(๑๑) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๑๒) ก ากบัการจัดการและบริหารเงินกองทุน 

(๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง 

(๑๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 



 ๓ 

แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะต้องจัดท า “แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม” ขึ้ น เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและแผนที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (มาตรา 
๓๕)๒ ซึ่งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนี้ จะใช้เป็นแผนระดับชาติที่จังหวัดทุกจังหวัดที่อยู่ในเขต
พื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ จะต้องจัดท า 
“แผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด” ให้สอดคล้องกบัแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าว และเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด (มาตรา ๓๗)๓ แต่ถ้าจังหวัดใดไม่จัดท าหรือจัดท าแล้วแต่ไม่ได้รับ
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็น
ว่าจ าเป็นจะเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมส าหรับจังหวัดนั้นแทนกไ็ด้ (มาตรา 
๔๑)๔  ดังนั้น จังหวัดที่อยู่ในเขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ

 
๒มาตรา ๓๕  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดท า

แผนปฏิบัติการเรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งก าหนดข้ึนตามมาตรา ๑๓ (๑) 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่ อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 
ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าแผนงานหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น 

๓มาตรา ๓๗  เม่ือได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 
๕๙ มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเหน็ชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้ง
ให้จังหวัดนั้นจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อกีตามความเหมาะสม 

การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดส าหรับเขต
ควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดน าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินจัดท าขึ้นตามมาตรา ๖๐มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๕๙ แต่ประสงค์จะด าเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติกไ็ด้ 

๔มาตรา ๔๑  ในกรณีที่จังหวัดใดซึ่งมีหน้าที่ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗ ไม่



 ๔ 

ตามมาตรา ๕๙ จึงต้องมีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสมอ  
และแผนปฏิบัติการฯนี้  จะมีการก าหนดถึงแผนการจัดการ มาตรการ ตลอดจนองค์กรที่
รับผิดชอบซึ่งอาจเป็นส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น และประมาณการเงินงบประมาณ
แผ่นดิน (มาตรา ๓๘๕ และมาตรา ๓๙๖) ซึ่งงบประมาณส าหรับการนี้  มาตรา ๓๙ วรรคสาม 

 
จัดท าหรือไม่สามารถจัดท าได้ หรือจัดท าเสนอแล้วแต่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนั้นว่ามี
ความรุนแรงถึงขนาดที่จ าเป็นจะต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือไม่ หากเห็นว่าจ าเป็น ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อออกค าสั่งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
เป็นผู้จัดท าแผนปฏบัิติการส าหรับจังหวัดนั้นแทน 

๕มาตรา ๓๘  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะเสนอ
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะต้องเป็นแผนปฏิบัติการที่ เสนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาและ
เงื่อนไขต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนั้น และควรจะต้องมีสาระส าคัญในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  

(๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

(๒) แผนการจัดหาและให้ได้มาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็น
ส าหรับการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาและด าเนินการระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสยีรวมของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๓) แผนการจัดเกบ็ภาษีอากรและค่าบริการเพื่อการด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัด
น า้เสยีรวมหรือระบบการก าจัดของเสยีรวมตาม (๒) 

(๔) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปล่อยทิ้ งน ้าเสียและของเสียอย่างอื่นจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ 

(๕) แผนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการละเมิดและฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกบัการควบคุมมลพิษ การอนุรักษ์ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

๖มาตรา ๓๙  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในล าดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณ
แผ่นดินและเงินกองทุนส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของ
เสียรวมตามมาตรา ๓๘ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน ้าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและด าเนินการระบบบ าบัด
น า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยีเพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 

การจัดท าแผนปฏบัิติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายการละเอยีดและประมาณการ
ราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซมบ ารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธดี าเนนิการ
ระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบการก าจัดของเสยีรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกล่าว
ประกอบค าขอด้วย 

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้
โดยเฉพาะ 



 ๕ 

ก าหนดให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้  เพื่อมิ
ให้การด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ของจังหวัดเกิดความซ ้าซ้อน ไม่สอดคล้องกันหรือ
ขัดแย้งกัน จึงต้องมีการรวมแผนปฏิบัติการฯเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พิจารณาว่าสมควรด าเนินการตามนั้นหรือไม่ ถ้าเห็นชอบจึงจะน าไปสู่การจัดท าแผนงานเพื่อการ
จัดตั้งงบประมาณ  ดังนั้น แม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้จัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่วยงานอื่น แต่จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ประสงค์จะให้
จังหวัดที่มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการฯ ตามมาตรา ๓๗ ไปจัดท าแผนการจัดการหรือโครงการ
ใดๆ แยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการฯ ที่ ต้องจัดท าตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ เป็นเพียงการจัดท าแผนงานและการจัดตั้ง
งบประมาณเท่านั้น แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการอาจเป็นหน่วยงานปฏิบัติการตามปกติ 
เช่น กรมโยธาธิการหรือกรมการปกครองกไ็ด้ มิใช่เป็นการโอนงานไปยังส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด  นอกจากนั้นในจังหวัดใดที่ไม่อยู่ในเขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ถ้าประสงค์จะด าเนินการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัด จังหวัดนั้นกอ็าจจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ได้ ซึ่งกรณีนี้ จะต้องจัดตั้งงบประมาณไว้ที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับจังหวัดใดที่ไม่อยู่ในเขตพื้ นที่คุ้ มครองสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ และมิได้มีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดซึ่งได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
การจัดตั้งงบประมาณต่างๆ ในเร่ืองสิ่งแวดล้อมในจังหวัดนั้นก็ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องจัดตั้ง
งบประมาณไว้ที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๘ 
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บันทึก
เรื่อง  การจัดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลของส่วนราชการต่างๆ
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๕.๖/๕๘๙๕ ลงวันที่๑๐ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการดำเนินงานเกี่ยวกับการจัดการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล ซึ่งเป็นการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ที
             ่กฎหมายมอบให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการมาโดยตลอดนั้น ปรากฏต่อมาว่า กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้วางแนวทางในการดำเนินงานปรากฏตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งเป็นแนวทางดำเนินงานที่ยังมีความเข้าใจไม่ตรงกันเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยเฉพาะแนวทางการดำเนินงานตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งจะมีผลทำให้กรมการปกครองและกรมโยธา
             ธิการ จะต้องโอนงานและการตั้งงบประมาณที่เกี่ยวกับการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอย ฯลฯ ไปไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป
ฉะนั้น เพื่อให้การดำเนินงานของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย จึงขอหารือการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๙ และมาตราที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
“การตั้งงบประมาณของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๙ นั้น เป็นเฉพาะกรณีที่สำนักงานนโยบา
             ยและแผนสิ่งแวดล้อมได้วิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นแผนที่จังหวัดจัดทำขึ้นเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เท่านั้น  ฉะนั้น ในส่วนที่เป็นเงินงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะเป็นเงินสมทบกับเงินกองทุนนั้น สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จึงสามารถจะนำไปขอตั้งเป็นงบประมาณของตนได้ ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะพิจารณานำเงินงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งเป็นงบประมาณที่ส่วนราชการต่าง
             ๆ เป็นผู้ขอตั้งงบประมาณไว้และหรือไม่ได้ขอสมทบกับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใดนั้น จึงไม่น่าจะเข้าข่ายการดำเนินงานตามความในมาตรา ๓๙ แต่อย่างใด”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม(สำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสำนักงบประมาณ แล้ว ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทร
             วงมหาดไทยว่า ในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารือว่า จังหวัดต่างๆไม่ว่าจะอยู่ภายในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ก็ตาม จะขอจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่หน่วยงานนั้น ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ (๑)  กำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนต
             รี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะต้องจัดทำ “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ขึ้น เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและแผนที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (มาตรา ๓๕)  ซึ่งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนี้จะใช้เป็นแผนระดับชาติที่จังหวัดทุกจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ จะต้องจัดทำ “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด” ให้สอดคล้องกับแผนจัดการค
             ุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าว และเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด (มาตรา ๓๗)  แต่ถ้าจังหวัดใดไม่จัดทำหรือจัดทำแล้วแต่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นว่าจำเป็นจะเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อมีคำสั่งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมสำหรับจังหวัดนั้นแทนก็ได้ (มาตรา ๔๑)   ดังนั้น จังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
             มาตรา ๕๙ จึงต้องมีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสมอ  และแผนปฏิบัติการฯนี้ จะมีการกำหนดถึงแผนการจัดการ มาตรการ ตลอดจนองค์กรที่รับผิดชอบซึ่งอาจเป็นส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น และประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน (มาตรา ๓๘  และมาตรา ๓๙ ) ซึ่งงบประมาณสำหรับการนี้ มาตรา ๓๙ วรรคสาม กำหนดให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ เพื่อมิให้การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ของจังหวัดเกิดความซ้ำซ้อน ไม่สอดคล้องกันหรือขัดแย้งกัน จึงต้องมีการรวมแ
             ผนปฏิบัติการฯเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาว่าสมควรดำเนินการตามนั้นหรือไม่ ถ้าเห็นชอบจึงจะนำไปสู่การจัดทำแผนงานเพื่อการจัดตั้งงบประมาณ  ดังนั้น แม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้จัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่วยงานอื่น แต่จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ประสงค์จะให้จังหวัดที่มีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการฯ ตามมาตรา ๓๗ ไปจัดทำแผนการจัดการหรือโครงการใดๆ แยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการฯ ที่ต้อ
             งจัดทำตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้เป็นเพียงการจัดทำแผนงานและการจัดตั้งงบประมาณเท่านั้น แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการอาจเป็นหน่วยงานปฏิบัติการตามปกติ เช่น กรมโยธาธิการหรือกรมการปกครองก็ได้ มิใช่เป็นการโอนงานไปยังสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด  นอกจากนั้นในจังหวัดใดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ถ้าประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัด จังหวัดนั้นก็อาจจัดทำ
             แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ ซึ่งกรณีนี้จะต้องจัดตั้งงบประมาณไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
อย่างไรก็ตาม สำหรับจังหวัดใดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ และมิได้มีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ การจัดตั้งงบประมาณต่างๆ ในเรื่องสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
             นั้นก็ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องจัดตั้งงบประมาณไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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