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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963852
             เรื่องเสร็จที่_๒๖๘-๒๕๓๘
             2025-07-31T12:10:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0268/2538 - บันทึก เรื่อง การจัดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของส่วนราชการต่างๆ

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การจัดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลของส่วนราชการต่างๆ
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๕.๖/๕๘๙๕ ลงวันที่๑๐ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการดำเนินงานเกี่ยวกับการจัดการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล ซึ่งเป็นการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ที
             ่กฎหมายมอบให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการมาโดยตลอดนั้น ปรากฏต่อมาว่า กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้วางแนวทางในการดำเนินงานปรากฏตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งเป็นแนวทางดำเนินงานที่ยังมีความเข้าใจไม่ตรงกันเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยเฉพาะแนวทางการดำเนินงานตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งจะมีผลทำให้กรมการปกครองและกรมโยธา
             ธิการ จะต้องโอนงานและการตั้งงบประมาณที่เกี่ยวกับการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอย ฯลฯ ไปไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป
ฉะนั้น เพื่อให้การดำเนินงานของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย จึงขอหารือการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๙ และมาตราที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
“การตั้งงบประมาณของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๙ นั้น เป็นเฉพาะกรณีที่สำนักงานนโยบา
             ยและแผนสิ่งแวดล้อมได้วิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นแผนที่จังหวัดจัดทำขึ้นเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เท่านั้น  ฉะนั้น ในส่วนที่เป็นเงินงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะเป็นเงินสมทบกับเงินกองทุนนั้น สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จึงสามารถจะนำไปขอตั้งเป็นงบประมาณของตนได้ ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะพิจารณานำเงินงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งเป็นงบประมาณที่ส่วนราชการต่าง
             ๆ เป็นผู้ขอตั้งงบประมาณไว้และหรือไม่ได้ขอสมทบกับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใดนั้น จึงไม่น่าจะเข้าข่ายการดำเนินงานตามความในมาตรา ๓๙ แต่อย่างใด”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม(สำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสำนักงบประมาณ แล้ว ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทร
             วงมหาดไทยว่า ในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารือว่า จังหวัดต่างๆไม่ว่าจะอยู่ภายในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ก็ตาม จะขอจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่หน่วยงานนั้น ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ (๑)  กำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนต
             รี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะต้องจัดทำ “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ขึ้น เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและแผนที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (มาตรา ๓๕)  ซึ่งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนี้จะใช้เป็นแผนระดับชาติที่จังหวัดทุกจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ จะต้องจัดทำ “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด” ให้สอดคล้องกับแผนจัดการค
             ุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าว และเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด (มาตรา ๓๗)  แต่ถ้าจังหวัดใดไม่จัดทำหรือจัดทำแล้วแต่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นว่าจำเป็นจะเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อมีคำสั่งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมสำหรับจังหวัดนั้นแทนก็ได้ (มาตรา ๔๑)   ดังนั้น จังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
             มาตรา ๕๙ จึงต้องมีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสมอ  และแผนปฏิบัติการฯนี้ จะมีการกำหนดถึงแผนการจัดการ มาตรการ ตลอดจนองค์กรที่รับผิดชอบซึ่งอาจเป็นส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น และประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน (มาตรา ๓๘  และมาตรา ๓๙ ) ซึ่งงบประมาณสำหรับการนี้ มาตรา ๓๙ วรรคสาม กำหนดให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ เพื่อมิให้การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ของจังหวัดเกิดความซ้ำซ้อน ไม่สอดคล้องกันหรือขัดแย้งกัน จึงต้องมีการรวมแ
             ผนปฏิบัติการฯเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาว่าสมควรดำเนินการตามนั้นหรือไม่ ถ้าเห็นชอบจึงจะนำไปสู่การจัดทำแผนงานเพื่อการจัดตั้งงบประมาณ  ดังนั้น แม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้จัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่วยงานอื่น แต่จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ประสงค์จะให้จังหวัดที่มีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการฯ ตามมาตรา ๓๗ ไปจัดทำแผนการจัดการหรือโครงการใดๆ แยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการฯ ที่ต้อ
             งจัดทำตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้เป็นเพียงการจัดทำแผนงานและการจัดตั้งงบประมาณเท่านั้น แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการอาจเป็นหน่วยงานปฏิบัติการตามปกติ เช่น กรมโยธาธิการหรือกรมการปกครองก็ได้ มิใช่เป็นการโอนงานไปยังสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด  นอกจากนั้นในจังหวัดใดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ถ้าประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัด จังหวัดนั้นก็อาจจัดทำ
             แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ ซึ่งกรณีนี้จะต้องจัดตั้งงบประมาณไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
อย่างไรก็ตาม สำหรับจังหวัดใดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ และมิได้มีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ การจัดตั้งงบประมาณต่างๆ ในเรื่องสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
             นั้นก็ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องจัดตั้งงบประมาณไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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