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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695551312
             เรื่องเสร็จที่_๒๖๘-๒๕๓๗
             2023-09-24T10:28:32+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓

wg
บันทึก
เรื่อง การนําสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้และสวนป่าที่ปลูก
"    »   Es     I    ซี       "
โดยงบประมาณของกรมป่าไม้ ไปขึ้นทะเบียนถ็]นสวนป่าตาม

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๑๕๐๐/๑๓๑๓๒ ลง
วันที่ ๒๒ AMON ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมป่าไม้ได้เสนอ
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาว่า กรณีที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะนําสวนป่าที่ปลูก
ตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ (สวนป่าโครงการที่ ๒, ๓ และ ๕) และ
             สวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณ
ของกรมป่าไม้ ไปขึ้นทะเบียนสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่าพ.ศ.๒๕๓๕ น่าจะกระทําไม่ได้
เนื่องจากกรมป่าไม้เห็นว่าที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้ว โดยทบวงการเมือง
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕
นั้น ไม่รวมถึงที่ดินที่ปลูกป่าโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินของกรมป่าไม้และไม่รวมถึงที่ดินที่ปลูก
ป่าตามเงื่อนไขสัมปทาน อันเป็นการปลูกป่าทดแทนเนื่องจากได้ทําไม้ออกแล้ว ซึ่งมิใช่การปลูก
เพื่อธุรกิจการค้า โดยอ้างข้อสังเกตของคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (ตามหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๒๐๓
ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ เอกสารของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ wih») ที่ว่า “หาก
มีการขอขึ้นทะเบียนที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้วเป็นสวนป่า น่าจะได้พิจารณา
โดยรอบคอบ เพราะว่าอาจเป็นช่องทางให้มีการขอขึ้นทะเบียนสวนป่าเพื่อทําการตัดฟันไม้หวง
ห้ามที่ขึ้นอยู่ก่อนแล้วได้ ซึ่งจะตรวจสอบได้ยากว่าไม้เหล่านั้นได้มาจากการทําสวนป่าหรือไม่
นอกจากนี้ ผู้ที่ปลูกป่าทดแทนไม้ที่ตัดตามข้อกําหนดในสัมปทานการทําไม้ ฯลฯ อาจถือโอกาสขอ
ขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา ๕ แห
             ่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ เพื่อตัดฟันไม้ดังกล่าวได้” กรมป่า
ไม้จึงสรุปว่า สวนป่าโครงการที่ ๒, ๓ และ ๕ (ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้) และสวนป่าที่
ปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้น่าจะนํามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า
พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ได้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว เห็นว่า

๑. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปลูก
สร้างสวนป่า ที่ประชุมมีมติว่า โดยที่เนื้อที่สวนป่าซึ่งมีอยู่แล้วในปัจจุบันนั้น ปรากฏว่ายังไม่มีการ
มอบหมายให้หน่วยงานใดเป็นผู้ดูแลและใช้ประโยชน์ท
             ี่ชัดเจน ซึ่งอาจก่อให้เกิดความสูญ เสียหรือ
เสื่อมโทรมถูกบุกรุกเพิ่มมากในอนาคต จึงเห็นควรกําหนดวิธีการดําเนินการตามแนวทางดังนี้ ข้อ
๒.๑.๕.๒ “สําทรับสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้และไม่ได้อยู่ในเขตอนุรักษ์ อนุมัติให้

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์โดยให้ทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง....” และ ข้อ
ไ๒.๑.๕.๓ “สําหรับสวนป่าที่ใช้งบประมาณของกรมป่าไม้ปลูกนอกเขตป่าอนุรักษ์ ให้กรมป่าไม้

พิจารณาการใช้ประโยชน์และการดูแลรักษาในเขตสวนป่าเหล่านี่ และหากกรมป่าไม้เห็นสมควรให้
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มีการใช้ประโยชน์ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่ ๆ ไป”
1s. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕
“สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๕ เพื่อทําการปลูก
และบํารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
“ต้นไม้” หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์จาก
เนื้อไม้ และหมายความถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่น แต่อาจใช้
ประโย
             ชน์จากเนื้อไม้ได้ด้วย
ตามมาตรานี้ การทําสวนป่าจึงหมายถึง การปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ที่ปลูกขึ้น

ใหม่ หรือการบํารุงรักษาต้นไม้ที่ขั้นอยู่เดิมด้วย

๓. NINN ๕ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติว่า ที่ดินที่จะขอขี

ทะเบียนเป็นสวนป่า ต้องเป็นที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใด ดังต่อไปนี้ “(๕) ที่ดินที่มีหนังสือ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลเข้าทําการปลูกป่าในเขตปรับปรุงป่าสงวน
แห่งชาติ หรือเข้าทําการปลูกสร้างสวนป่า หรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม” และ “(๕) ที่ดินที่
ได้ดําเนินการเพื่อกา
             รปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ”

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นรัฐวิสาหกิจ จึงย่อมจะนําสวนป่าที่ปลูกมาก่อน
แล้วไปขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา ๕ (๕) นี้ได้

๕. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ผู้มีกรรมสิทธิ์
สิทธิครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕ ประสงค์จะใช้ที่ดินนั้นทําสวนป่า
เพื่อการค้า ให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด และเมื่อได้ยื่นคํา
ขอขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้ยื่นคําขออาจดําเนินการไปก่อนได้จนกว่าน
             ายทะเบียนจะสั่งรับขึ้นหรือไม่รับ
ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา ๒”

ตามมาตรานี้ ก็จะเห็นได้ว่าสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทาน องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้ใช้พื้นที่ปลูกสร้างสวนป่ามาก่อนแล้วทั้งสิ้น จึงมี
กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ก็เห็นชอบให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์และดูแลรักษารวมทั้งสวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้
ด้วย โดยวัตถุประสงค์เดิมจะปลูกเพื่ออะไรก็ตาม แต่วัตถุประสงค์ใหม่จะใช้ที่ดินทําสวนป่าเพื่อ
การค้า ก็ย่อมจะน
             ําสวนป่าดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนสวนป่าได้ ดังนั้น องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ก็
ย่อมนําสวนป่าที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ใช้พื้นที่ปลูกป่ามาก่อนแล้วไปขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา
๕(๕)ได้

๕. ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างกระทรวงการคลัง กรมป่าไม้ และองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓» ณ ห้องประชุมกรมบัญชีกลางซึ่งเป็นการประชุม
พิจารณาเกี่ยวกับค่าตอบแทนที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะต้องจ่ายให้แก่รัฐในการทําไม้ออก
จากสวนป่าโครงการที่ ๒,๓ และ ๕ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ สําหรับสวน
ป่าที่ปล
             ูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้ก็ได้กําหนดให้จ่ายค่าจําหน่ายและค่าตอบแทนให้แก่รัฐ
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             ด้วย ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า การขึ้นทะเบียนสวนป่าขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และการทํา
ไม้ออกจากสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไข สัมปทานทําไม้และสวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณของกรมป่า
ไม้มีเงื่อนไขว่า องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะต้องจ่ายค่าตอบแทนและค่าจําหน่ายให้แก่รัฐด้วย

๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๐๑๐ uaz ow มีนาคม ๒๕๓๕ ได้จําแนกพื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาติทั่วประเทศ ออกเป็น ๓ เขต คือ เขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ เขตพื้นที่ป่าเพื่อ
เศรษฐกิจ และเขตพื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร ซึ่งจะเห็นได้ว่าการแบ่งพื้นที่ 
             เพื่อเศรษฐกิจก็
เพื่อการนําไม้ในพื้นที่เหล่านี้ออกมาใช้สอยภายในประเทศ เป็นการดําเนินการในเชิงธุรกิจการค้าที่
เห็นเด่นชัด และการขึ้นทะเบียนสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ และสวนป่าที่ปลูกโดย
งบประมาณของกรมป่าไม้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ก็จะดําเนินการ
เฉพาะพื้นที่นอกเขตป่าอนุรักษ์เท่านั้น

๑. ตามข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่กรมป่าไม้อ้างถึงข้างต้นไม่
ปรากฏข้อความตอนใดที่แสดงให้เห็นว่า สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้และสวนป่าที่
ปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้ ที่ปลูกป
             ่าอยู่ก่อนแล้ว ไม่อาจขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตาม
มาตรา ๕ (๕) ได้ แต่ในทางตรงข้ามคณะกรรมการกฤษฎีกากลับเห็นว่าที่ดินที่ปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว
ก็สามารถนําไปขอขึ้นทะเบียนสวนป่าได้

๕.ตามข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นเพียงข้อเตือนใจให้มีการ
ระมัดระวังเกี่ยวกับการนําที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้ว และผู้ที่ปลูกป่าทด แทน
ตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้อาจถือโอกาสขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นเพียงข้อสังเกตทั่วๆ ไปเท่านั้น แต่การขอขึ้นทะเบียนสวนป่าของอ
             งค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ คณะกรรมการกฤษฎีกายังไม่ได้พิจารณาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล was
เงื่อนไขการจ่ายค่าจําหน่ายและค่าตอบแทนให้แก่รัฐ เป็นต้น ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ประกอบ
กับพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕ ก็ยังไม่ได้บัญญัติไว้ว่าสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทาน
ทําไม้ และสวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะขอขึ้น
ทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติฯ นี้ไม่ได้

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้

ความเห็นว่า สวนป่าที่ปลูกตามเง
             ื่อนไขสัมปทานทําไม้ ซึ่งกรมป่าไม้อนุญาตให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ใช้พื้นที่ปลูกป่ามาก่อนแล้ว รวมทั้งสวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์
และดูแลรักษา องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะนําไปขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา ๕(๕)
ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงเกษต
             รและสหกรณ์
(สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) และผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้แล้วเห็นว่า ที่ดิน
ที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.๒๕๓๕ ได้นั้น ต้องเป็นที่ดิน
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             ๕

ประเภทหนึ่งประเภทใดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ  ฉะนั้น ปัญหา
ที่จะต้องพิจารณาก็คือ สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ ซึ่งตามข้อหารือนี้ได้แก่สวนป่า
โครงการที่ ๒ สวนป่าโครงการที่ ๓ และสวนป่าโครงการที่ ๕ และสวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณ
ของกรมป่าไม้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์และดูแลรักษาเป็น “ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกสวนป่าอยู่
แล้วโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕(๕) แห่งพร
             ะราชบัญญัติ
สวนป่าฯ หรือไม่ และจะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้ หรือไม่

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ที่หารือมานี้ได้ความ
ว่าสวนป่าแต่ละโครงการมีการดําเนินการ ดังนี้

(๑) สวนป่าโครงการที่ ๒ คือ สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ของ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการปลูกสร้างสวนป่าเมื่อวันที่ ๑๑
พฤษภาคม ๒๕๑๕ ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้ดําเนินการปลูกป่ามาตั้งแต่ปี ๒๕๑๒ จนถึงปี
๒๕๓๕ ได้พื้นที่ประมาณ ๑๒๑,๒๐๐ ไว่ โดยใช้เงินค่าปลูกป่าและบํารุงป่าจา
             กไม้ที่ทําออก
ประมาณ ๑๕๑ ล้านบาท และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จ่ายเพิ่มเติมอีกประมาณ ๒๕๓ ล้านบาท

(๒) สวนป่าโครงการที่ ๓ คือ สวนป่าที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ปลูกแทน
บริษัทจังหวัดทําไม้ จํากัด ตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ของบริษัทฯ ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
ดําเนินการปลูกป่าในฐานะผู้ถือหุ้นในบริษัทฯ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการสวนป่าเมื่อวันที่
oo กรกฎาคม ๒๕๑๒ และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้ดําเนินการปลูกป่าตั้งแต่ปี ๒๕๑๕
จนถึงปี ๒๕๓๕ ได้พื้นที่ประมาณ ๑๑๒,๓๐๐ ไว่ โดยใช้เงินปลูกป่าไปประมาณ ๕๕๕ ล้านบาท 
             ซึ่ง
เป็นเงินค่าปลูกป่าและบํารุงป่าประมาณ ๑๕๕ ล้านบาท และเป็นเงินที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
จ่ายเพิ่มเติมอีกประมาณ ๒๑๕ ล้านบาท

(๓) สวนป่าโครงการที่ ๕ คือ สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขของสัมปทานทําไม้ของ
บริษัทจังหวัดทําไม้ จํากัด และผู้รับสัมปทานอื่นๆ ปลูกทดแทนตามเงื่อนไขสัมปทานซึ่งต่อมาในปี

จมาตรา ๕ ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัิ
หนึ่งประเภทใด ดังต่อไปนี่

(๑) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(๒) ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองว่า ท
             ี่ดินดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับ

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้เนื่องจากได้มีการครอบครองและ

เข้าทํากินในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัด รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองซีพไว้แล้ว

(๓) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มี
หลักฐานการอนุญาต การเข่าหรือเช่าซื้อ

(2) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมาอว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลเข้าทําการปลูก
ป่าในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือเข
             ้าทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม

(๕) ที่ดินทีได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมืองรัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานของรัฐ
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             ๕

๒๕๓๒ รัฐบาลได้ยกเลิกสัมปทานทําไม้ กรมป่าไม้จึงมอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดูแล
และบํารุงรักษาตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้รับ
พื้นที่ดําเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๓ รวมพื้นที่ประมาณ ๕๕๑,๒๐๐ ไวร่ และจนถึงปี ๒๕๓๕ ได้
จ่ายเงินในการบํารุงรักษาไปแล้วประมาณ wo ล้านบาท

ตามข้อเท็จจริงข้างต้นจะเห็นได้ว่า สวนป่าโครงการที่ ๒ นั้น องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ปลูกตามเงื่อนไขของสัมปทานทําไม้โดยใช้เงินค่าปลูกป่าและบํารุงป่าจาก
ไม้ที่ทําออกและงบประมาณขององค์การอุตสาหกรรม
             ป่าไม้ สําหรับสวนป่าโครงการที่ ๓ นั้น
แม้ว่าองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะได้ดําเนินการปลูกแทนบริษัทจังหวัดทําไม้ จํากัด ก็ตาม
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ก็ได้ดําเนินการในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัทฯ ฉะนั้น ตามข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการปลูกป่าในสวนป่าทั้งสองโครงการนี้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงเป็นผู้ที่ได้
ดําเนินการปลูกป่าอยู่แล้ว และเมื่อองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นรัฐวิสาหกิจที่ดินที่ปลูกป่า
ดังกล่าวจึงเป็น “ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกสวนป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ” ตามม
             าตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ  ส่วนสวนป่าโครงการที่
๕ นั้น องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้รับมอบการดูแลพื้นที่ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เนื่องจากรัฐบาลได้ยกเลิกสัมปทานทําไม้ของบริษัทจังหวัดทําไม้ จํากัด และผู้รับสัมปทาน
รายอื่นๆ ปัญหาที่ว่าพื้นที่ป่าดังกล่าวเป็นที่ดินที่ได้ดําเนินการปลูกป่าอยู่แล้วโดยรัฐวิสาหกิจตาม
มาตรา ๕ (๕) หรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าบริษัทจังหวัดทําไม้ จํากัด และผู้รับสัมปทานราย
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อน ๆ เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ถ้าบริษัทจังหวัดทําไ
             ม้ จากด หรือผู้รับสัมปทานรายใดเป็น

รัฐวิสาหกิจ ที่ดินที่ได้ดําเนินการปลูกป่าอยู่แล้วโดยบริษัทจังหวัดทําไม้ จํากัด หรือผู้รับสัมปทาน

รายนั้นก็เป็นที่ดินที่ได้ดําเนินการปลูกป่าอยู่แล้วโดยรัฐวิสาหกิจตามมาต รา ๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่าฯ  ต่อมาเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ในส่วนของ
สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขของสัมปทานว่า “สําหรับสวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานและไม่ได้
อยู่ในเขตอนุรักษ์อนุมัติให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์โดยทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง” โดยมติของคณะรัฐ
             มนตรีดังกล่าว องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงเป็น “ผู้มีสิทธิ
ใช้ประโยชน์” ในที่ดินของสวนป่านั้นตามมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ฉะนั้น เมื่อ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ประสงค์จะทําสวนป่าเพื่อการค้าโดยใช้ที่ดินที่เป็นสวนป่าโครงการที่ ๒
สวนป่าโครงการที่ ๓ และสวนป่าโครงการที่ ๕ (เฉพาะที่ดินที่ได้ดําเนินการปลูกป่าอยู่แล้วโดย

บริษัทจังหวัดทําไม้ จํากัด และผู้รับสัมปทานรายยื่นถ้าได้ความว่าเป็นรัฐวิสาหกิจ) องค์การ

๒มาตรา ๕ ผู้มีกรรมสิทธิ์ สิทธิดรอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕
ประสงค์จะ
             ใช้ที่ดินนั้นทําสวนป่าเพื่อการค้า ให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
และเมื่อได้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้ยื่นคําขออาจดําเนินการไปก่อนได้จนกว่านายทะเบียนจะสั่งรับหรือไม่รับ
ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา ๒

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอเป็นผู้เช่าหรือผู้เช่าซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ดินตามมาตรา ๕(๑) ผู้ยื่นคําขอต้องมีหลักฐานการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินดังกล่าว พร้อมทั้งหนังสือ
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ยินยอมของผู้มีกร
             รมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั่น ที่แสดงว่าอนุญาตให้ทําสวนป่าได้
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             อุตสาหกรรมป่าไม้ย่อมจะนําที่ดินดังกล่าวไปขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา ๕ ประกอบกับ
มาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ต่อไปได้

สําหรับสวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้นั้น ได้ความว่า กรมป่าไม้เป็น
ผู้ปลูกโดยใช้งบประมาณประจําปีและเงินนอกงบประมาณทุกประเภทของกรมป่าไม้และได้ปลูกป่า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและในพื้นที่ป่าไม้ซึ่งอยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์ ตามข้อเท็จจริงจึงเป็นการปลูก
ป่าอยู่แล้วโดยกรมป่าไม้ซึ่งเป็นทบวงการเมือง ฉะนั้น สวนป่าดังกล่าวจึงเป็นที่ดินที่ได้ดําเนินการ
เพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโด
             ยทบวงการเมืองตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ แต่
โดยที่ปรากฏว่ายังมิได้มีการมอบหมายอย่างชัดเจนให้ผู้ใดเป็นผู้ดูแลพื้นที่ป่าไม้ที่ใช้งบประมาณ
ของกรมป่าไม้ปลูกสวนป่าเหล่านี้คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ว่า “สําหรับ
สวนป่าที่ใช้งบประมาณของกรมป่าไม้ปลูกนอกเขตป่าอนุรักษ์ ให้กรมป่าไม้พิจารณาการใช้
ประโยชน์และการดูแลรักษาในเขตสวนป่าเหล่านี้ และหากกรมป่าไม้เห็นสมควรให้มีการใช้
ประโยชน์ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดูแล
             รักษาและใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่ๆ ไป” ฉะนั้น หากกรมป่าไม้
เห็นสมควรและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้องค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่สวนป่าแห่งหนึ่งแห่งใดนอกเขตป่าอนุรักษ์ตามมติของคณะรัฐมนตรีแล้ว
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ย่อมจะเป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นตามความหมายในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ และขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าเนื่องจากเป็นที่ดินตามมาตรา ๕(๕)
แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มี
ข้อสังเกตว่า แม้ว
             ่ากฎหมายจะเปิดโอกาสให้มีการขึ้นทะเบียนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไข สัมปทานทําไม้
หรือโดยงบประมาณแผ่นดินเป็นสวนป่าได้ถ้าเป็นไปตามมาตรา ๕ (๕) และมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่าฯ ก็ตาม แต่การใช้ดุลพินิจให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ดําเนินการ
ดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับหลักการปลูกป่าตามเงื่อนไขที่เคยกําหนดไว้ในสัมปทานทําไม้หรือ
กรณีที่รัฐจ้างให้ปลูกป่าหรือนโยบายการชักชวนให้ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ และ
ประชาชนร่วมแรงร่วมใจกันปลูกป่าเพื่ออนุรักษ์สภาวะแวดล้อมได้ ฉะนั้น การดําเนินการจด
ทะเบียนสวนป่าตาม
             มาตรา ๕ (๕) และมาตรา ๕ จึงควรจะทําเฉพาะเท่าที่จําเป็นและสมควร

เท่านั้น

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 6]
             พฤษภาคม ๒๕๓
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