
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 
เรื่อง  ที่ดินที่สงวนหวงหา้มไวต้ามประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไวเ้ป็น 

ของเทศบาลเมืองตรงั ลงวนัที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศกัราช ๒๔๕๖  
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัหรือเป็นที่ราชพสัดุ 

   

 

กระทรวงมหาดไทย  ได้มีหนั งสือ ที่  มท ๐๔๑๓/๑๙๘๔๐ ลงวันที่  ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้ง
จากจังหวัดตรังว่า เทศบาลต าบลกันตังได้ท าสัญญาลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ให้นายชัย
รัตน์ จันทร์แปลง เช่าอาคารศาลาทรงไทยของเทศบาลฯ มีก าหนด ๑๒ ปีสัญญาเช่าดังกล่าวระบุ
ให้ผู้เช่าก่อสร้างปรับปรุงศาลาทรงไทยตามแบบแปลนของเทศบาลฯต่อมา นายชัยรัตน์ฯ ได้ย่ืนค า
ร้องต่อเทศบาลฯ เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ว่า ตนได้ใช้จ่ายเงินก่อสร้างและปรับปรุงอาคาร
ดังกล่าวเพิ่มอีกเป็นเงิน ๖๖๐,๐๐๐ บาท จึงขอเพิ่มระยะเวลาเช่าจาก ๑๒ ปี เป็น ๓๐ ปี ทั้งนี้  เมื่อ
สญัญาครบก าหนดระยะเวลาเช่า ๑๒ ปีแล้ว นายชัยรัตน์ฯ ยินดีจ่ายค่าเช่าเพิ่ม ๕% ๓ คร้ังๆ ละ ๓ 
ปี และ ๑๐% ๓ คร้ัง คร้ังละ ๓ ปี คณะเทศมนตรีฯ เห็นว่าเทศบาลฯ ไม่ได้เสียประโยชน์และเพื่อ
ส่งเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหารอนัเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการท่องเที่ยว จึงมีมติ
ให้นายชัยรัตน์ฯ เช่าอาคารดังกล่าวมีก าหนด ๓๐ ปี จังหวัดตรังเห็นชอบด้วย จึงรายงานต่อ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติให้เทศบาลฯ เพิ่มระยะเวลาเช่า  ต่อมา เทศบาลฯ และกรมธนา
รักษ์มีปัญหาข้อโต้แย้งในเร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว โดยกรมธนารักษ์อ้างว่าเป็นที่ราช
พัสดุ แต่เทศบาลฯ อ้างว่าเป็นที่ดินที่ทางราชการประกาศสงวนไว้ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกนั โดยมีเหตุผลดังนี้  

๑. สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเกต็ (พระยาสุรินทราชา) ได้ประกาศสงวนไว้เป็น
ของรัฐบาลเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๔๕๖ ส าหรับจัดการบ ารุงความสุขของประชาชนและความ
สวยงามของบ้านเมือง 

๒. สภาพเดิมเป็นที่ชายตล่ิงน ้าท่วมถึง เทศบาลฯ ได้ท าการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่องโดยสร้างเขื่อนและถมดินจัดท าเป็นสวนสาธารณะส าหรับให้ประชาชนใช้เป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

สรรพากรจังหวัดตรังอ้างว่า ได้แจ้งการครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าวไว้แล้วตาม
หลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๐๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ และน าขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ 

จั งหวัดต รังเห็น ว่า ที่ ดิ นแปลงดั งก ล่ าวน่ าจะไม่อ ยู่ ในห ลัก เกณฑ์ของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่เมื่อกรมธนารักษ์ได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุและ
เทศบาลฯ โต้แย้งว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้นจังหวัดรังจึง
ขอให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานกบักรมธนารักษ์เพื่อวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวและหาข้อยุติ 

กรมการปกครองเห็นว่า เทศบาลฯ และกรมธนารักษ์ต่างก็มีหลักฐานในการ



 ๒ 

โต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว จึงได้ส่งเร่ืองไปให้กรมที่ดินพิจารณากรมที่ดินแจ้งว่า บรรดา
ประกาศสงวนหวงห้ามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนหวงห้ามไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ มี
ผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมายแม้ที่ดินนั้นราษฎรจะมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่
อย่างใดกต็าม ที่ดินนั้นกยั็งคงเป็นที่หวงห้ามอยู่ เว้นแต่จะมีกฎหมายถอนสภาพจึงจะพ้นจากการ
เป็นที่หวงห้าม  กรมการปกครองจึงได้แจ้งให้จังหวัดตรังแจ้งกรมธนารักษ์ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าว
ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และได้รับแจ้งจาก
จั งหวัดต รัง ว่าได้แ จ้งให้ กรมธนารักษ์ ทราบแ ล้ว และขอทราบผลการพิ จารณ าของ
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองที่เทศบาลฯ ขออนุมัติให้เพิ่มระยะเวลาเช่าอาคารศาลาทรงไทยให้แก่
นายชัยรัตน์ฯ กระทรวงมหาดไทยจึงได้แจ้งให้จังหวัดตรังทราบว่า การที่จังหวัดตรังได้ยืนยันไปถึง
กรมธนารักษ์ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุแต่เป็นสาธารณะของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนันั้น กรมธนารักษ์ยังไม่ได้ตอบรับหรือปฏเิสธ จึงไม่อาจจะสรุปได้ว่าเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ดังนั้น จึงแจ้งให้จังหวัดตรังติดต่อขอทราบผลจากกรมธนารักษ์
ก่อน และถ้าหากปรากฏว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วเทศบาลฯ 
จะน าไปให้เอกชนเช่าหรือจดัประโยชน์ไม่ได้ เว้นแต่จะได้ด าเนินการขอถอนสภาพที่ดินตามมาตรา 
๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จังหวัดตรังแจ้งว่า เทศบาลฯ และกรมธนารักษ์ต่าง
ก็ยืนยันตามเอกสารที่ตนมีอยู่เพื่อโต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ ดินแปลงดังกล่าว โดยที่ไม่ได้พิจารณา
ข้อ เท็จ จ ริ งเพื่ อห า ข้อ ยุติ ร่ วมกั น  จั งห วั ดต รังจึ งขอ ให้ มี ก ารป ระ ชุม ระห ว่างผู้ แ ทน
กระทรวงมหาดไทยกบัผู้แทนกรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาเร่ืองดังกล่าวร่วมกนั 

กระทรวงมหาดไทยได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยผู้แทน
กรมธนารักษ์  ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้ แทนกรมที่ดิน  ผู้ ว่าราชการจังหวัดตรัง และ
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลกันตัง ไปประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองนี้ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๘ 
ผลการประชุมสรุปได้ดังนี้  

๑. เทศบาลฯ เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะสงวน
ที่ดินแปลงดังกล่าวไว้ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และที่ดินแปลงดังกล่าว น ้าท่วมถึงจึงเป็นที่ชาย
ตล่ิง ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และถ้าหากยังไม่มีกฎหมายถอนสภาพ ที่ดินแปลงดังกล่าวกยั็งคงเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และตามค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗ นอกจากนั้น เทศบาลฯ ได้อ้างรูปถ่ายในห้วง
ระยะเวลาต่างๆ ในอดีตว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เป็นที่ดินชายตล่ิงส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

๒. ผู้แทนกรมธนารักษ์เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯมีวัตถุประสงค์ที่จะ
สงวนที่ดินแปลงดังกล่าวไว้เป็นของรัฐบาล และสมุหเทศาภิบาลฯ ได้น าขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยอาศัยอ านาจพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๔ ในรัชกาลที่ ๖ และไม่ใช่ที่



 ๓ 

ชายตล่ิงตามที่เทศบาลฯ อ้างไว้ เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่  ๑๑๗/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ระบุว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ระหว่างริมแม่น ้ากับถนนหลวง  นอกจากนั้น 
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีขึ้นก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น จึงน าประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับไม่ได้ 

๓. ผู้ แทนกรมที่ดินยืนยันความเห็นของกรมที่ดินที่ ได้เคยแจ้งให้กรมการ
ปกครองทราบว่า บรรดาประกาศสงวนหวงห้ามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนหวงห้าม
ไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ มีผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะมีกฎหมายถอน
สภาพ จึงจะพ้นการเป็นที่หวงห้ามและที่ดินแปลงดังกล่าวจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือที่ราชพัสดุ ควรจะพิจารณาข้อความในประกาศของสมุหเทศาภิบาล
ฯ กรณีที่ได้น าที่ดินแปลงดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนหรือไม่จึงไม่ใช่สาระส าคัญที่จะน ามาพิจารณา
อ้างองิ 

๔. ผู้แทนจังหวัดตรังเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวควรที่จะสงวนให้เป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

๕. ผู้ แทนกรมธนารักษ์และเทศบาลฯ เห็นว่า ควรส่งเร่ืองนี้ ให้ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ซ่ึงที่ประชุมเหน็ชอบด้วย 

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ผู้แทนกรมธนารักษ์และผู้แทนเทศบาลต าบลกันตัง 
ต่างอ้างเอกสารและกฎหมายที่ เป็นประโยชน์แก่ ฝ่ ายตน จึงไม่อาจหาข้อยุติ ได้  ดังนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือเป็นที่ราชพัสดุหรือเป็นที่ดินประเภทใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)  ได้พิจารณา
เอกสารหลักฐานที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องส่งมาประกอบการพิจารณา ตลอดจนได้ฟังค าชี้ แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการ
ปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลต าบลกนัตัง) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงในเรื่องนี้ ว่า 

๑. ใน พ.ศ. ๒๔๕๖ สมุหเทศาภิบาลส าเร็จราชการมณฑลภูเกต็(พระยาสุรินท
ราชา) ได้มีประกาศ เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรังลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยมีความดังนี้  

“ด้วยสังเกตเห็นว่า บ้านเรือนราษฎรที่ปลูกลงที่ตลาดและริมน ้าข้างถนนเวลานี้
มักปลูกเป็นเรือนก ามะลอ กระท่อมห้องหอ ทั้งปลูกเป็นฝาจากกม็ีติดต่อกัน ทั้งปลูกใหญ่บ้างเลก็
บ้างกว้างบ้างแคบบ้าง ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งเป็นเหตุน่ากลัวไฟ ซึ่งถ้าเกิดขึ้นแล้วคงไหม้
ท าลายทรัพย์สมบัติของมหาชนให้พินาศไปหมด เวลานี้ กเ็ป็นสมัยที่บ้านเรือนเจริญขึ้นโดยล าดับ 
ถึงสมัยที่จะจัดการวางระเบียบปลูกสร้างเรือนโรงร้านให้เรียบร้อย เพื่อป้องกันอันตรายและเพื่อ
ความสขุของประชาชนและเพื่อความงดงามของบ้านเมือง เพราะฉะนั้น ในที่ดินของรัฐบาลในเมือง
ตรังจะเป็นที่มีผู้ขออาศัยหรือเช่าอยู่กด็ี เป็นที่ว่างเปล่ากด็ี หรือที่มีผู้ ไปปลูกท าโดยพลการไม่มี



 ๔ 

กรรมสิทธิ์ได้ตามกฎหมายก็ดี ซ่ึงเป็นของรัฐบาลทั้งสิ้ นนั้น บรรดาที่มีอาณาเขตพื้ นที่ปรากฏ
ดังต่อไปนี้  คือ 

(ก) ที่ดินริมแม่น ้าต าบลกันตัง ตรัง ทั้งสิ้น ซึ่งได้ปักหลักหมายเลขเขตไว้
โดยรอบนับตั้งแต่หลักที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ เป็นล าดับกันไป จนถึงหลักที่หมายเลข ๑๐ที่รัฐบาลได้หวง
ห้ามไว้ส าหรับจัดการบ ารุงความสขุของประชาชนและความงามของบ้านเมือง เหตุฉะนั้น 

๑. ที่ดินภายในหลักเขตซึ่งหมายอักษร (ก) ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วซึ่งเป็นที่
ลุ่มระดับต ่ากว่าถนนหลวง ห้ามมิให้ผู้ใดขุดดินจากพื้นที่เหล่านี้  หรือปลูกโรงร้านบ้านเรือนลงในที่
ราบนี้ เป็นอนัขาด ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนประกาศค าสั่งนี้  จะให้เจ้าพนักงานจบัตัวไปไต่สวนฟ้องศาลลงโทษ
ตามพระราชก าหนดกฎหมาย 

๒. ส่วนที่ดินริมแม่น ้าชิดติดถนนหลวงทั้งสิ้นนั้น ผู้ ใดจะถือกรรมสิทธิ์
เป็นเจ้าของมิได้เลย รัฐบาลสงวนไว้จัดท าเขื่อนมิให้พัง และปลูกต้นไม้ ให้เป็นที่งดงามแก่
บ้านเรือน ที่ซึ่งปลูกไว้โดยท าสัญญาขออาศัยจากเจ้าพนักงานกด็ีหรือปลูกขึ้นโดยท าเองแต่ก่อนกด็ี 
ต้องร้ือออกภายใน ๗ วัน นับตั้งแต่พนักงานจะสั่งกะให้ ถ้าไม่ฟังจะถือว่าขัดค าสั่ง จะเอาตัวจัดการ
ลงโทษตามกฎหมาย ส่วนที่ ยังไม่ได้ปลูกยังว่างเปล่าอยู่นั้น ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ ใดปลูกโรงร้าน
บ้านเรือนลงก่อนได้รับอนุญาตจากเจ้าเมืองเป็นอนัขาด” 

๒. ใน พ.ศ. ๒๔๖๔ ให้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ให้รวบรวมบรรดาที่ดินของ
หลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียว 
เพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสบืไป 

๓. ใน พ.ศ. ๒๔๗๓ สมุหเทศาภิบาลส าเรจ็ราชการมณฑลภูเกต็ได้ส่งบัญชีส ารวจ
ที่หลวงไปขึ้นทะเบียนยังกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซ่ึงปรากฏตามหนังสอืหอรัษฎากรพิพัฒน์ ที่ 
๕๙๑/๒๘๑๒๙ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๗๓ ว่า ได้มีการน าที่หลวงในท้องที่อ าเภอกันตัง จังหวัด
ตรัง รวม ๖ แปลงตามใบบอกจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๗/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ไป
ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุในล าดับหมายเลข ๗๓๕๗-๗๓๕๘-๗๓๕๙-๗๓๖๐-๗๓๖๑ และ 
๗๓๖๒ ส าหรับที่ดินแปลงที่เป็นปัญหานี้ ได้แก่แปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ปรากฏรายละเอียด
เกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้ ในบัญชีส ารวจที่ดินของหลวงว่า ที่ดินแปลงนี้ ตั้งอยู่ในท้องที่ต าบลกันตัง 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง (มิได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนเนื้อที่ดินไว้) ในช่องเหตุผลที่ที่ดิน
ตกมาเป็นของหลวง ระบุว่า “เป็นที่ริมแม่น ้ากันตัง ได้ปกครองยุติเป็นกรรมสิทธิ์มาแต่เดิม” ใน
ช่องตึก เรือน โรง ฯลฯ ระบุว่า “ไม่มีสิ่งปลูกสร้างในที่ดินแต่อย่างใด” ในช่องหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่ดิน ระบุว่า “ไม่มีหนังสือส าคัญอย่างใด ได้ปกครองเป็นของหลวงมาประมาณ ๒๕ ปี” 
ส าหรับในช่องใช้ราชการแผนกใดหรือจัดให้เช่าท าประโยชน์อย่างไรระบุว่า “ยังมิได้ท าประโยชน์
อย่างใด สงวนไว้ส าหรับใช้ราชการ” และที่ดินแปลงนี้มีอาณาเขต ดังนี้  

ทศิเหนือ ยาว ๑ เส้น ๔ วา จดเขตถนนหลวงและสะพานรถไฟ 

ทศิใต้ ยาว ๑๐ วา จดถนนสะพานสตัว์ 
ทศิตะวันออก ยาว ๑๖ เส้น ๑ วา จดถนนหลวง 



 ๕ 

ทศิตะวันตก ยาว ๑๖ เส้น ๑ วา จดริมตล่ิงแม่น า้กนัตัง 
๔. ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ สรรพากรจังหวัดตรังในนามกระทรวงการคลังได้แจ้งการ

ครอบครองที่ราชพัสดุ หมายเลข ๗๓๖๒ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแบบแจ้งการครอบครอง
ของที่ดินแปลงดังกล่าว อันได้แก่ ส.ค.๑ เลขที่ ๒๐๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ได้ระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินไว้ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวมีจ านวนเนื้อที่ดิน ๑๓ ไร่ ๒ งาน ๕๗ ตารางวา 
ได้มาโดยการปกครองเป็นของหลวงตลอดมาโดยไม่มีหนังสือส าคัญอย่างใด สภาพที่ดินเป็นที่
ส าหรับปลูกสร้างอาคารราชการส่วนอาณาเขตของที่ดินคงเหมือนกบัรายละเอียดที่ปรากฏในบัญชี
ส ารวจที่ดินของหลวงที่กล่าวมาแล้วใน ๓. 

๕. ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ ๑๙๐๓๓/๒๔๙๘ ลง
วันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๔๙๘ ถึ งผู้ ว่ าราชการจั งหวัดทุ กจั งหวัด  และนายกเทศมนต รี
กรุงเทพมหานคร ขอให้แจ้งให้เทศบาลซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ท าการส ารวจที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตเทศบาลและแจ้งให้
กระทรวงมหาดไทยทราบ 

ต่อมา เทศบาลต าบลกันตรังได้มีหนังสือ ที่  ๑๖๘๒/๒๔๙๘ ลงวันที่  ๒๓
พฤศจิกายน ๒๔๙๘ แจ้งให้นายอ าเภอกันตังทราบถึงผลการส ารวจที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ภายในเขตเทศบาล ซ่ึงปรากฏว่ามีที่ดินริมแม่น า้กนัตัง ตั้งแต่สะพานสตัว์ลงไปจนจดเขตทางรถไฟ
คลองน า้ และจากสะพานคลองภาษีไปจดหลักเขตของเทศบาล ทางหน้าโรงฆ่าสัตว์อีกตอนหนึ่ง 
ติดส ารวจเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย 

๖. ต่อมา กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ได้มีการจัดท ารายการส่ง-รับที่ราช
พัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๗๓๖๒ ขึ้น โดยได้ขึ้นทะเบียนที่ดินแปลงดังกล่าวใหม่ เป็นที่ราช
พัสดุแปลงหมายเลขที่ ตร.๑๕๐ ปรากฏรายละเอียดในรายการส่ง-รับที่ราชพัสดุว่าตั้งอยู่ที่ถนน
คลองภาษี ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรังมีเนื้ อที่ ๑๓ ไร่ ๒ งาน ๕๗ ตารางวา ได้มาโดย
การปกครองเป็นของหลวงใช้ประโยชน์โดยเทศบาลต าบลกันตังได้จัดสร้างเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ
ริมแม่น า้ ไม่มีสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน และมีอาณาเขตของที่ดิน ดังนี้  

ทศิเหนือ    จดถนนคลองภาษี สะพานรถไฟ  ระยะ  ๔๘.๐๐ เมตร 

ทศิใต้      จดถนนสะพานสัตว์ ระยะ  ๔๘.๐๐ เมตร 

ทศิตะวันออก จดถนนคลองภาษี ระยะ ๖๔๒.๐๐ เมตร 

ทศิตะวันตก  จดแม่น า้ตรัง ระยะ ๖๔๒.๐๐ เมตร 

(ปัจจุบัน ถนนคลองภาษีมีชื่อว่า “ถนนรัษฎา” และถนนสะพานสัตว์มีชื่อว่า 
“ถนนตรังคภมู”ิ) 

๗. ใน พ.ศ. ๒๕๐๓- พ.ศ. ๒๕๐๖ ได้มีการให้เอกชนเช่าที่ดินแปลงดังกล่าว
บางส่วน และต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ กระทรวงการคลังได้อนุญาตให้กรมเจ้าท่าใช้
ที่ดินแปลงดังกล่าวท าท่าเทียบเรือ แต่กรมเจ้าท่ากลับน าที่ดินไปให้เทศบาลต าบลกันตังสร้างท่า
เทยีบเรือในนามกรมเจ้าท่าไปพลางก่อน โดยก าหนดให้เทศบาลฯ ร้ือโกดังของเอกชนที่ปลูกสร้าง
บนที่ดินดังกล่าวและปรับพื้ นที่ให้เรียบร้อยแต่กระทรวงการคลังเห็นว่า การที่กรมเจ้าท่าอนุญาต



 ๖ 

ให้เทศบาลฯ ใช้ที่ดินสร้างท่าเทียบเรือเป็นการไม่ชอบด้วยระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์
ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ จึงขอให้จังหวัดตรังจัดให้เทศบาลฯเช่าที่ดิน
ดังกล่าวเสยี เทศบาลฯ จึงได้ท าสญัญาเช่าที่ดินบางส่วนกับอ าเภอกนัตังดังปรากฏตามสญัญาเช่าที่ 
๘๙/๒๕๐๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๐๙ มีก าหนดเวลา ๓ ปี (วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๙ - วันที่ 
๓๑ ธนัวาคม ๒๕๑๑) เนื้ อที่ดินที่เช่าจ านวน ๓ ไร่ ๑ งาน ซึ่งรวมถึงบริเวณที่ดินที่ปลูกสร้างโกดัง
ของเอกชนข้างต้นจ านวน ๓ หลังด้วย โดยไม่ปรากฏว่าได้มีการบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินกับเอกชน
ผู้เช่าที่ดินซึ่งเป็นผู้ปลูกสร้างโกดังเดิม และเมื่อสิ้นก าหนดเวลาเช่าตามสัญญาเช่าดังกล่าวข้างต้น 
เทศบาลฯ กยั็งคงครอบครองที่ดินที่เช่าตลอดมาและเทศบาลฯ ได้เป็นผู้ท าการปรับปรุงพัฒนาริม
ฝั่งแม่น า้ตรัง ด้านทศิตะวันออก (ได้แก่ ทศิตะวันตกของที่ราชพัสดุหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ 
(๗๓๖๒) โดยท าการก่อสร้างเขื่อนถาวรแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก ก่อนที่เทศบาลฯจะท าการ
ปรับปรุงริมฝั่งแม่น า้ตรังด้านดังกล่าว ที่ดินอยู่ห่างจากถนนรัษฎาไม่เกิน ๑๓ เมตร มีการกัดเซาะ
ตล่ิงตลอดเวลา และสภาพชายฝั่งสกปรกรกรุงรังท าให้ขาดความสวยงามและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเทศบาลฯ จึงได้ท าการก่อสร้างเขื่อนพร้อมทั้งถมดินออกไปด้วย ท าให้เพิ่มเนื้ อที่ดิน
ดังกล่าวได้กว้างไม่น้อยกว่า ๒๑ เมตร ตลอดแนว จากนั้น เทศบาลฯ กไ็ด้ท าการปรับปรุงบริเวณ
ที่ดินริมฝั่งแม่น ้าตรังทั้งหมดเป็นสวนสาธารณะ และท าการก่อสร้างศาลาเรือนไทย เพื่อเป็นที่
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยเทศบาลฯ ได้เป็นผู้ท าการปรับปรุงและดูแลบริเวณดังกล่าวให้
เกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการไม่น้อย
กว่า ๖,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

๘. ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๕๑๘ กระทรวงการคลังได้มอบอ านาจให้แก่เทศบาลต าบล
กนัตังฟ้องขับไล่ผู้ปลูกสร้างโกดัง แต่กม็ิได้มีการด าเนินการฟ้องขับไล่ผู้ปลูกสร้างโกดังแต่อย่างใด 
จนกระทั่งใน พ.ศ. ๒๕๒๐ เทศบาลฯ ได้ร้ือฟ้ืนเร่ืองดังกล่าวขึ้ นโดยแจ้งไปยังอ าเภอกันตังว่า 
ขอให้อ าเภอกันตังจัดการร้ือโกดังที่ปลูกสร้างบนที่ดินออกไป แต่กม็ิได้มีการร้ือโกดังดังกล่าวแต่
อย่างใดอกีเนื่องจากยังมีปัญหาเกี่ยวกบักรรมสทิธิ์ในสิ่งปลูกสร้าง 

๙. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตร ๓๔/๒๑๒๗๒ ลงวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงกรมธนารักษ์ แจ้งว่า เทศบาลต าบลกันตังมีความประสงค์ขอเช่าที่ดินราชพัสดุ 
แปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๗๓๖๒ ตั้งอยู่ริมแม่น ้าตรัง ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
บางส่วน กว้าง ๒๗ เมตร ยาว ๓๗ เมตร เนื้อที่ ๙๙๙ ตารางเมตร หรือ ๒๔๙.๗๕ ตารางวา เพื่อ
ด าเนินการก่อสร้างห้องอาหารศาลาไทย ซึ่งกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๔/๑๐๕๙ ลง
วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงจังหวัดตรัง แจ้งให้ทราบว่า กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วอนุญาตให้
เทศบาลฯ ปลูกสร้างอาคารห้องอาหารศาลาไทยในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวได้ โดยก าหนด
เง่ือนไขไว้หลายประการ เง่ือนไขประการส าคัญก็คือ เมื่อปลูกสร้างเสร็จเทศบาลฯ ต้องยก
กรรมสิทธิ์อาคารให้แก่กระทรวงการคลัง หากเทศบาลฯ ยินยอมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าว 
กรมธนารักษ์โดยอาศัยอ านาจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดตรังหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจาก
ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นคู่สัญญาแทนกระทรวงการคลังในการท าสัญญาก่อสร้างตลอดจนรายการ



 ๗ 

และเงื่อนไขการก่อสร้างรายนี้ ได้จนเสรจ็การ 

๑๐. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ เทศบาลต าบลกันตังได้ท าสัญญาลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ์
๒๕๒๒ (ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่ได้รับอนุมัติจากกรมธนารักษ์ตาม ๙.) ให้นายชัยรัตน์ จันทร์
แปลง เช่าอาคารศาลาเรือนไทยของเทศบาลฯมีก าหนด ๒ ปีสัญญาเช่าดังกล่าวระบุให้ผู้ เช่า
ก่อสร้างปรับปรุงศาลาเรือนไทย (ที่กล่าวถึงใน ๗.) ตามแบบแปลนของเทศบาลฯ นายชัยรัตน์ฯ 
ได้ก่อสร้างปรับปรุงศาลาเรือนไทยและได้จัดท าเป็นห้องอาหารโดยใช้ชื่อว่า “ห้องอาหารริมน า้” 
ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๕ นายชัยรัตน์ฯ ได้ย่ืนค าร้องต่อเทศบาลฯ ว่า ตนได้ใช้
จ่ายเงินก่อสร้างและปรับปรุงอาคารดังกล่าวเป็นเงิน ๖๖๐,๐๐๐ บาท จึงขอเพิ่มระยะเวลาเช่าจาก 
๑๒ ปี เป็น ๓๐ ปี  ทั้งนี้  เมื่อสัญญาครบก าหนดระยะเวลาเช่า ๑๒ ปีแล้ว นายชัยรัตน์ฯ ยินดีจ่าย
ค่าเช่าเพิ่ม ๕%  ๓ คร้ังๆ ละ ๓ ปี และ ๑๐% ๓ คร้ังๆ ละ ๓ ปี คณะเทศมนตรีฯ เห็นว่าเทศบาล
ฯ ไม่ได้เสียประโยชน์ และเพื่อส่งเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหารอันเป็น ส่วนหนึ่งของ
การส่งเสริมการท่องเที่ยว จึงมีมติให้นายชัยรัตน์ฯ เช่าอาคารดังกล่าวมีก าหนด ๓๐ ปี จังหวัดตรัง
เหน็ชอบด้วย จึงรายงานต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติให้เทศบาลฯ เพิ่มระยะเวลาเช่า 

๑๑. ต่อมา จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตร.๓๔/๑๓๑๗๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๒๕ ถึงกรมธนารักษ์ แจ้งว่า ตามที่กรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้เทศบาลต าบลกันตังปลูกสร้าง
อาคารศาลาเรือนไทยบนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (๗๓๖๒) ต าบลกันตัง 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยก าหนดเง่ือนไขให้ต้องปฏิบัติรวม ๕ ประการ นั้น เทศบาลฯไม่
ยินยอมปฏิบัติตามเง่ือนไข โดยแจ้งว่าไม่สามารถที่จะจดทะเบียนยกกรรมสิทธิ์อาคารศาลาเรือน
ไทยให้กระทรวงการคลังได้เนื่องจากมีเอกสารหลายฉบับระบุว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินมิได้เป็นที่ราชพัสดุ หลังจากนั้น จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๑๖/๑๙๒๒๒ ลง
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๖ ยืนยันต่อกรมธนารักษ์อีกคร้ังหนึ่งว่า ที่ดินดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน ต่อมา กรมธนารักษ์จึงได้มีหนังสือ ที่ กค.
๐๔๐๖/๔๘๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๘ ถึงจังหวัดตรังแจ้งว่า ที่ดินราชพัสดุที่เทศบาลฯ โต้แย้ง
กรรมสิทธิ์นั้น เป็นที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลส าเรจ็ราชการมณฑลภูเกต็ ลงวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งหวงห้ามไว้ส าหรับจัดการบ ารุงความสุขของประชาชนและความ
งามของบ้านเมือง แม้ว่าถ้อยค าในประกาศดังกล่าวจะไม่ชัดเจนพอว่าจะหวงห้ามที่ดินไว้ใช้เพื่อ
การใดกต็าม แต่ก็ได้สงวนหวงห้ามไว้เป็นของรัฐบาล ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๗๓ มณฑลภูเกต็ได้
จัดการน าส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ซ่ึงเป็นการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ โดยระบุใน
ช่องทะเบียนการใช้ประโยชน์ไว้โดยชัดแจ้งว่า “ยังมิได้ท าประโยชน์อย่างใดสงวนไว้ส าหรับใช้
ราชการ” จึงเป็นที่เห็นได้ชัดว่า ผู้มีอ านาจตามกฎหมายในขณะนั้นประสงค์จะสงวนที่ดินดังกล่าว
ไว้ส าหรับใช้ราชการ มิใช่สงวนไว้ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คร้ันได้ประกาศใช้บรรพ ๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ แล้ว ที่ดินที่ประกาศสงวนไว้
ส าหรับใช้ราชการจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตาม



 ๘ 

มาตรา ๑๓๐๔ (๓)๑ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ จึงขอให้เทศบาลต าบลกันตังปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขที่ก าหนดตามนัยหนังสือ
กรมธนารักษ์ ที่ กค.๐๔๐๔/๑๐๕๙ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๔ และจังหวัดตรังได้แจ้งความเห็น
ของกรมธนารักษ์ดังกล่าวให้เทศบาลต าบลกนัตังทราบ 

๑๒. ต่อมา จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๑๖/๑๙๑๕๕ ลงวันที่ ๓๐สงิหาคม 
๒๕๒๘ ถึงกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า เทศบาลต าบลกันตังได้น าปัญหาเร่ืองนี้ เสนอคณะ
เทศมนตรีฯ พิจารณาในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติ
ยืนยันว่า ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่  ตร.๑๕๐ (๗๓๖๒) เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน   ซึ่ งจังหวัดตรังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีโต้แย้ง
เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าว ต่างฝ่ายต่างยืนยันตามเอกสารที่มีอยู่ ไม่ได้มีการ
พิจารณาข้อเท็จจริงร่วมกันว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของฝ่ายใด มากน้อยแค่ไหน 
เพียงใด จึงหาข้อยุติในเร่ืองนี้ ไม่ได้  ดังนั้น เพื่อให้เร่ืองยุติลงด้วยความเห็นชอบของทั้งสองฝ่าย 
จังหวัดตรังจึงเห็นควรมีการจัดตั้งตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยและกรมธนารักษ์ขึ้นพิจารณา
ข้อเทจ็จริงในเรื่องนี้ ร่วมกนั 

๑๓. ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๘ กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดให้มีการประชุม
เพื่ อพิจารณาปัญหาเร่ืองนี้  โดยมีผู้ แทนจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องคือ กรมธนารักษ์กรมการ
ปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลต าบลกนัตัง เข้าร่วมการประชุมสรุปผลการประชุมได้
ดังนี้  

๑๓.๑ ผู้แทนเทศบาลต าบลกันตังเห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาล
ส าเร็จราชการมณฑลภูเกต็ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ มีวัตถุประสงค์ที่จะสงวน
ที่ดินแปลงดังกล่าวไว้ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และที่ดินแปลงดังกล่าวน า้ท่วมถึงจึงเป็นที่ชาย

 
๑ มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

  (๓) ทรัพย์สนิใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

๒ มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

  ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ิน ไม่
ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ   



 ๙ 

ตล่ิง  ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา ๑๓๐๔๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเทศบาลฯ ได้อ้างรูปถ่ายในห้วงระยะเวลาต่างๆ ในอดีตประกอบข้ออ้าง
ที่ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ชายตล่ิงด้วยและถ้าหากยังไม่มีกฎหมายถอนสภาพที่ดินแล้ว ที่ดิน
แปลงดังกล่าวก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๘ 
วรรคสอง (๑)๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และตามค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗๖

 

๑๓.๒ ผู้ แทนกรมธนารักษ์เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มี
วัตถุประสงค์ที่จะสงวนที่ดินดังกล่าวไว้เป็นของรัฐบาล และมณฑลภเูกต็ได้น าขึ้นทะเบียนเป็นที่ราช
พัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยอาศัยอ านาจตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ และไม่ใช่ที่ชาย
ตล่ิงตามที่ เทศบาลฯ อ้าง เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่  ๑๑๗/๑๑๗๙ ลงวันที่  ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ซ่ึงน าส่งที่ดินเพื่อขึ้นทะเบียน ได้ระบุไว้ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ระหว่างริม
แม่น ้ากับถนนหลวง นอกจากนั้นประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ใช้บังคับก่อนประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น จึงน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ประกอบการพิจารณาเรื่อง
นี้ ไม่ได้ 

๑๓.๓ ผู้ แทนกรมที่ดินมีความเห็นว่า บรรดาที่ดินสงวนหวงห้ามซึ่ ง
สมุหเทศาภิบาลได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดินรก
ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ใช้บังคับ มีผลเป็นการสงวน
หวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะมีกฎหมายถอนสภาพจงึจะพ้นจากการเป็นที่หวงห้าม ที่ดิน

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕ มาตรา ๘    ฯลฯ          ฯลฯ 

  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง การถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตก
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗ : ที่พิพาทเป็นส่วนหนึ่งของป่าช้าซึ่งสาธารณชนใช้เผา

และฝังศพมาหลายสบิปี จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้ต่อมาทางราชการจะ
ไม่ให้เผาและฝังศพอีก ได้มีการล้างป่าช้าและสร้างส านักงานราชการแล้ว แต่ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกพระราช
กฤษฎีกาให้ถอนสภาพที่ดินจากป่าช้าสาธารณะส าหรับสาธารณชนใช้ร่วมกันตามความในมาตรา ๘ วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่พิพาทจึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ ทางราชการจะออกโฉนดหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์แก่เอกชนหาได้ไม่ 



 ๑๐ 

แปลงที่เป็นปัญหานี้ จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ราช
พัสดุ ควรพิจารณาจากข้อความในประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ การน าที่ดินไปขึ้นทะเบียนเป็นที่
ราชพัสดุไม่ใช่สาระส าคัญที่จะน ามาอ้างองิได้ 

๑๓.๔ ผู้แทนจังหวัดตรังเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวควรที่จะสงวนให้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

๑๓.๕ ผู้แทนกรมธนารักษ์และเทศบาลต าบลกันตังเห็นว่า ควรส่งเร่ืองให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย ซ่ึงที่ประชุมเหน็ชอบด้วย 

๑๔. กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
วินิจฉัยว่า ที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศ เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมือง
ตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนัหรือเป็นที่ราชพัสดุหรือเป็นที่ดินประเภทใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๘) ได้พิจารณา
ข้อเทจ็จริงและความเห็นของทั้ง ๒ ฝ่ายดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ในเบื้องต้นจ าต้องพิจารณาว่า 
การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลส าเรจ็ราชการมณฑลภูเกต็ เร่ือง จัดการ
สงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ชอบด้วย
กฎหมาย หรือไม่ ในปัญหานี้  เห็นว่า การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐก่อน พ.ศ. ๒๔๗๘ ไม่มี
หลักเกณฑ์แน่นอน การสงวนหรือหวงห้ามอาจกระท าโดยพระบรมราชโองการ ประกาศของ
สมุหเทศาภิบาล ประกาศของผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือประกาศของเจ้าพนักงานปกครองท้องที่กไ็ด้
และจะสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐเพื่อการใดกไ็ด้ ส าหรับการยกเลิกหรือเพิกถอนการสงวนหวง
ห้ามนั้น กม็ิได้มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้เช่นกัน แต่โดยหลักทั่วไป หากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอน
การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ก็จะกระท าในลักษณะเดียวกับการสงวนหรือหวงห้ามนั้น 
ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติวิธีการหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นไป
ในแนวเดียวกันโดยมาตรา ๕๗ ได้ก าหนดให้การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้องกระท าโดยการ
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ส าหรับการถอนการหวงห้ามนั้น มาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๗ มาตรา ๕ การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน

ราชกจิจานุเบกษา 
  ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
  (๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม 

  (๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม 

  (๓) ที่ดินซึ่งก าหนดว่าต้องหวงห้าม 

  ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะก าหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดั่งจะได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากไ็ด้ 

๘ มาตรา ๗ ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้ก าหนดเวลาไว้ เม่ือจะถอนการหวงห้ามทั้งหมดหรือแต่
บางส่วน กใ็ห้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไว้กไ็ด้ 



 ๑๑ 

ดังกล่าวกไ็ด้ก าหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน  นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๗ วรรคสาม ว่า การถอนการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กใ็ห้กระท าโดยการ
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาด้วย 

ใน  พ .ศ . ๒๔๙๗  เมื่ อมี การประกาศใช้บั งคับประมวลกฎหมายที่ ดิ น
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘แต่มาตรา 
๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้ที่ดินซึ่ งได้หวงห้ามไว้เพื่ อประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ ของแผ่นดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็น
ที่หวงห้ามต่อไป ส าหรับการเพิกถอนการหวงห้ามนั้น ประมวลกฎหมายที่ดินก็ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา ๘ วรรคสอง๑๐ ว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หากราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วหรือรัฐจัดหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้
ประโยชน์ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพกใ็ห้กระท าโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แม้ว่า
ต่อมาได้มีการแก้ไขมาตรา ๘๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว โดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กต็าม แต่กค็งหลักการในการถอนสภาพที่ดินไว้ 
โดยการถอนสภาพที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดหาที่ ดินให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพก็ให้กระท าโดยการตราเป็น
พระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองเลิกใช้แล้วหรือที่ดินนั้นได้เปล่ียนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั การถอนสภาพกใ็ห้กระท าโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น และโดยข้อเทจ็จริงที่ไม่ปรากฏหลักฐานว่า
ได้มีการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามโดยสมุหเทศาภิบาลส าเร็จราชการมณฑล
ภูเก็ต ตามประกาศ เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน 

 
  การถอนหวงห้ามแต่บางส่วน ให้น าบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕ และมาตรา ๖ ว่าด้วยแผน

ที่มาใช้โดยอนุโลม 

  การถอนหวงห้ามที่ว่ามานี้  ให้รวมทั้งการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัตินี้ ด้วย 
๙ มาตรา ๑๐ ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม

ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป 

๑๐ มาตรา ๘  ฯลฯ          ฯลฯ 

  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น หากภายหลัง
ปรากฏว่าราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วกด็ี หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนัแทนกด็ี ให้ถอน
สภาพที่ดินนั้นได้ การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงเขต
ที่ดินที่จะถอนสภาพนั้นด้วย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 



 ๑๒ 

พุทธศักราช ๒๔๕๖ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้แต่อย่างใด จึงท าให้ที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามโดย
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ยังคงสภาพเป็นที่หวงห้ามตลอดมา และเมื่อประกาศใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จึงถือได้ว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 
๑๓๐๔๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ในส่วนที่กรมธนารักษ์ชี้ แจงว่า ใน พ.ศ. ๒๔๗๓ ได้มีการน าที่ดินตามประกาศ
ของสมุหเทศาภิบาลฯ ไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ โดยมณฑลภูเกต็ได้จัดการน าส่งขึ้นทะเบียน
เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ จึงน่าจะถือได้ว่าเป็นการ
เปล่ียนวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าวแล้วนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า แม้ใน พ.ศ. ๒๔๖๔ จะได้มีพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช 
๒๔๖๔ ให้รวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้ นทะเบียนราชพัสดุไว้ทาง
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียวเพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไป แต่พระบรมราช
โองการดังกล่าวกม็ีความมุ่งหมายในลักษณะเป็นเพียงค าสั่งก าหนดวิธีปฏิบัติว่า ให้รวบรวมที่ดิน
ของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้ นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุเท่านั้น มิได้ครอบคลุมถึงที่ดินที่ได้
สงวนหวงห้ามไว้ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันด้วย ซึ่งในปัญหานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) กไ็ด้เคยมีความเห็นไว้แล้วว่า พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ดังกล่าว มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับแต่เฉพาะทรัพย์สินของแผ่นดิน 
ซึ่งเป็นทรัพย์สินของกระทรวง ทบวง กรม เท่านั้นไม่ได้มีพระราชประสงค์ที่จะให้หมายความ
รวมถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด๑๓ ดังนั้น แม้ว่าใน พ.ศ. 
๒๔๗๓ จะได้มีการน าที่ดินสงวนหวงห้ามดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข 
๗๓๖๒ และมีการระบุในบัญชีส ารวจที่ดินของหลวงว่า เป็นที่ดินซึ่ งตกเป็นของหลวงเนื่องจากได้
ปกครองยุติเป็นกรรมสทิธิ์มาแต่เดิม ตลอดจนได้มีการแจ้งการครอบครองตามแบบส.ค.๑ กต็าม 
แต่การด าเนินการดังกล่าวกไ็ม่อาจท าให้มีผลเป็นการเปล่ียนวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม
หรือเป็นการถอนสภาพการหวงห้ามไปได้ 

ส าหรับปัญหาที่ ว่า การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาล
ส าเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่  ๑๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ส าหรับที่ดินแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ที่เป็นปัญหานี้  มีวัตถุประสงค์
เพื่อการสงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่ อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการออกประกาศ

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 
๑๓ บันทึก เรื่อง การตีความในปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

(กรณีที่ดินต าบลแสนสขุ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี) ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร ๐๘๐๒/๓๘๑๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๑๔ 



 ๑๓ 

ดังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงตามประกาศว่าในขณะนั้นได้มีราษฎรปลูกโรงเรือนและกระท่อมใน
บริเวณที่ดินริมแม่น า้ต าบลกันตังอย่างไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นเหตุให้น่ากลัวอันตรายที่จะ
เกิดจากไฟไหม้  ดังนั้น “เพื่อป้องกันอันตรายและเพื่อความสงบสุขของประชาชนและเพื่อความ
งดงามของบ้านเมือง” สมุหเทศาภิบาลส าเรจ็ราชการมณฑลภูเกต็จึงได้ออกประกาศหวงห้ามที่ดิน
บริเวณริมแม่น า้ต าบลกันตังโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของราษฎรเป็นส่วนรวม ดังปรากฏ
ความตอนหนึ่งในการก าหนดเขตหวงห้ามไว้ว่า “ฯลฯ รัฐบาลได้หวงห้ามไว้ส าหรับจัดการบ ารุง
ความสขุของประชาชนและความงามของบ้านเมือง ฯลฯ” พร้อมทั้งห้ามมิให้ราษฎรท าการปลูกโรง
ร้านบ้านเรือนลงในที่ดินบริเวณดังกล่าวนอกจากนั้นความอีกตอนหนึ่งที่แสดงถึงเจตนารมณ์ของ
การหวงห้ามเพื่อประโยชน์ของราษฎรเป็นส่วนรวม ได้แก่ความที่ว่า “ฯลฯ รัฐบาลสงวนไว้จัดท า
เขื่อนมิให้พังและปลูกต้นไม้ให้เป็นที่งดงามแก่บ้านเรือน ฯลฯ” ไม่ปรากฏความตอนใดที่แสดง
เจตนารมณ์ได้ว่า เป็นการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของราชการโดยเฉพาะ และถึงแม้ตามประกาศ
สมุหเทศาภิบาลฯ จะใช้ชื่อตามประกาศว่า “เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล” แต่กต้็อง
เข้าใจว่าในขณะนั้นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ย่อมเป็นที่ดินของรัฐ
ทั้งสิ้น และรัฐกม็ีอ านาจที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ มิได้หมายความว่าจะต้อง
น าไปใช้ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น แต่รัฐอาจน าไปใช้ประโยชน์เพื่อบ ารุงความสุขของ
ประชาชนได้  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าวแล้ว จึง
เห็นว่าการสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลส าเร็จราชการมณฑลภูเกต็ เร่ือง 
จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ส าหรับ
ที่ดินแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ที่เป็นปัญหานี้  เป็นการสงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) 
จึงเห็นว่า การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลส าเร็จราชการมณฑลภูเก็ต 
เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
เป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมิใช่เป็นที่ราชพัสดุตาม
มาตรา ๔๑๖ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การที่ทางราชการน าที่ดินแปลงดังกล่าว
ไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยวัตถุประสงค์ของ
การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 

 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๑๔ 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            กรกฎาคม ๒๕๒๙ 
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บันทึก
a    aa          7    ซ่             a    a          aia   cot
Gar ที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศ Gas จัดการสงวนที่ดินไว้เป็น
ของเทศบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๒๐

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือ เป็นที่ราชพัสดุ

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๓/๑๓๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้ง
จากจังหวัดตรังว่า เทศบาลตําบลกันตังได้ทําสัญญาลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒
             ๕๒๒ ให้นายชัย
รัตน์ จันทร์แปลง เช่าอาคารศาลาทรงไทยของเทศบาลฯ มีกําหนด ๑๒ ปีสัญญาเช่าดังกล่าวระบุ
ให้ผู้เช่าก่อสร้างปรับปรุงศาลาทรงไทยตามแบบแปลนของเทศบาลฯต่อมา นายชัยรัตน์ฯ ได้ยื่นคํา
ร้องต่อเทศบาลฯ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ว่า ตนได้ใช้จ่ายเงินก่อสร้างและปรับปรุงอาคาร
ดังกล่าวเพิ่มอีกเป็นเงิน ๒๒๐.๐๐๐ บาท จึงขอเพิ่มระยะเวลาเช่าจาก ow ปี เป็น ๓๐ ปี ทั้งนี้ เมื่อ
สัญญาครบกําหนดระยะเวลาเช่า ๑๒ ปีแล้ว นายชัยรัตน์ฯ ยินดีจ่ายค่าเช่าเพิ่ม ๕@ ๓ ครั้งๆละ๓
ปี และ ๑๐% ๓ ครั้ง ครั้งละ ๓ ปี คณะเทศมนตรีฯ เห็
             นว่าเทศบาลฯ ไม่ได้เสียประโยชน์และเพื่อ
ส่งเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหทารอันเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการท่องเที่ยว จึงมีมติ
ให้นายชัยรัตน์ฯ เช่าอาคารดังกล่าวมีกําหนด ๓๐ ปี จังหวัดตรังเห็นชอบด้วย จึงรายงานต่อ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติให้เทศบาลฯ เพิ่มระยะเวลาเช่า ต่อมา เทศบาลฯ และกรมธนา
รักษ์มีบปัญหาข้อโต้แย้งในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว โดยกรมธนารักษ์อ้างว่าเป็นที่ราช
พัสดุ แต่เทศบาลฯ อ้างว่าเป็นที่ดินที่ทางราชการประกาศสงวนไว้สําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน โดยมีเหตุผลดังนี้

๑. 
             สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต (พระยาสุรินทราชา) ได้ประกาศสงวนไว้เป็น
ของรัฐบาลเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ สําหรับจัดการบํารุงความสุขของประชาชนและความ
สวยงามของบ้านเมือง

๒. สภาพเดิมเป็นที่ชายตลิงนําท่วมถึง เทศบาลฯ ได้ทําการปรับปรุงอย่าง

ต่อเนื่องโดยสร้างเขื่อนและถมดินจัดทําเป็นสวนสาธารณะสําหรับให้ประชาชนใช้เป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจ

สรรพากรจังหวัดตรังอ้างว่า ได้แจ้งการครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าวไว้แล้วตาม
หลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๐ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๓๕ และนําขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ

จังหวัดตรังเห็นว่
             า ที่ดินแปลงดังกล่าวน่าจะไม่อยู่ในห ลักเกณฑ์ของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เมื่อกรมธนารักษ์ได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุและ
เทศบาลฯ โต้แย้งว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้นจังหวัดรังจึง
ขอให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานกับกรมธนารักษ์เพื่อวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวและหาข้อยุติ

กรมการปกครองเห็นว่า เทศบาลฯ และกรมธนารักษ์ต่างก็มีหลักฐานในการ
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โต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว จึงได้ส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจารณากรมที่ดินแจ้งว่า บรรดา
ประกาศสงวนหวงห้ามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนทวงห้ามไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน wa. ๒๕๐๕ ใช้บังคับ มี
ผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมายแม้ที่ดินนั้นราษฎรจะมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่
อย่างใดก็ตาม  ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นที่หวงห้ามอยู่  เว้นแต่จะมีกฎหมายถอนสภาพจึงจะพันจากการ
เป็นที่หวงห้าม กรมการปกครองจึงได้แจ้งให้จังหวัดตรังแจ้งกรมธนาร์
             กษ์ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าว
ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ  แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และได้รับแจ้งจาก
จังหวัดตรังว่าได้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบแล้ว และขอทราบผลการพิจารณาของ
กระทรวงมหาดไทยในเรื่องที่เทศบาลฯ  ขออนุมัติให้เพิ่มระยะเวลาเช่าอาคารศาลาทรงไทยให้แก่
นายชัยรัตน์ฯ กระทรวงมหาดไทยจึงได้แจ้งให้จังหวัดตรังทราบว่า การที่จังหวัดตรังได้ยืนขันไปถึง
กรมธนารักษ์ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุแต่เป็นสาธารณ ะของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันนั้น กรมธนารักษ์ยังไม่ได้ตอบรับหรือปฏิเส
             ธ จึงไม่อาจจะสรุปได้ว่าเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น จึงแจ้งให้จังหวัดตรังติดต่อขอทราบผลจากกรมธนารักษ์
ก่อน และถ้าหากปรากฏว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วเทศบาลฯ
จะนําไปให้เอกชนเช่าหรือจัดประโยชน์ไม่ได้ เว้นแต่จะได้ดําเนินการขอถอนสภาพที่ดินตามมาตรา
๕ วรรคสอง (๑)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  จังหวัดตรั้งแจ้งว่า เทศบาลฯ และกรมธนารักษ์ต่าง
ก็ยืนยันตามเอกสารที่ต นมีอยู่เพื่อโต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว  โดยที่ไม่ได้พิจารณา

ข้อเท็จจริงเพื่อหา
             ข้อยุติร่วมกัน จังหวัดตรังจึงขอให้มีการประชุมระหว่างผู้แทน

กระทรวงมหาดไทยกับผู้แทนกรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวร่วมกัน

กระทรวงมหาดไทยได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยผู้แทน

กรมธนารักษ์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้ว่าราชการจังหวัดตรั้งและ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลกันตัง ไปประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่ od ตุลาคม ๒๕๒๕
ผลการประชุมสรุปได้ดังนี้

๑. เทศบาลฯ เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะสงวน
ที่ดินแปลงดังกล่าวไว้สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แ
             ละที่ดินแปลงดังกล่าว น้้าท่วมถึงจึงเป็นที่ชาย
ตลิ่ง ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ และถ้าหากยังไม่มีกฎหมายถอนสภาพ ที่ดินแปลงดังกล่าวก็ยังคงเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๓๓ /๒๕๑๕ นอกจากนั้น เทศบาลฯ ได้อ้างรูปถ่ายในห้วง
ระยะเวลาต่างๆ ในอดีตว่า ที่ดินแปลงดังกล่
             าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เป็นที่ดินชายตลิ่งสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

๒. ผู้แทนกรมธนารักษ์เห็นว่า ประกาศของสมุทเทศาภิบาลฯมีวัตถุประสงค์ที่จะ
สงวนที่ดินแปลงดังกล่าวไว้เป็นของรัฐบาล และสมุหเทศาภิบาลฯ ได้นําขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ

เมือ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยอาศัยอํานาจพระบรมราชโองการ WA. ๒๕๒๕ ในรัชกาลที ๒ และไม่ใช่ที่
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             ชายตลิ่งตามที่เทศบาลฯ อ้างไว้ เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่ ๑๐๕/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๓๑๓ ระบุว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ระหว่างริมแม่น้ากับถนนหลวง นอกจากนั้น
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีขึ้นก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น จึงนําประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับไม่ได้

๓. ผู้แทนกรมที่ดินยืนยันความเห็นของกรมที่ดินที่ได้เคยแจ้งให้กรมการ
ปกครองทราบว่า บรรดาประกาศสงวนทวงห้ามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนหวงห้าม
ไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบ
             ัติของแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับ มีผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะมีกฎหมายถอน
สภาพ จึงจะพันการเป็นที่หวงห้ามและที่ดินแปลงดังกล่าวจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่ราชพัสดุ ควรจะพิจารณาข้อความในประกาศของสมุหเทศาภิบาล
ฯ กรณีที่ได้นําที่ดินแปลงดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนหรือไม่จึงไม่ใช่สาระสําคัญที่จะนํามาพิจารณา
อ้างอิง

๕. ผู้แทนจังหวัดตรังเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวควรที่จะสงวนให้เป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

๕. ผู้แทนกรมธนารักษ์และเท
             ศบาลฯ เห็นว่า ควรส่งเรื่องนี้ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบด้วย

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ผู้แทนกรมธนารักษ์และผู้แทนเทศบาลตําบลกันตัง
ต่างอ้างเอกสารและกฎหมายที่เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตน จึงไม่อาจทาข้อยุติได้ ดังนั้น
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ราชพัสดุหรือเป็นที่ดินประเภทใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
เอกสารหลักฐานที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
             ส่งมาประกอบการพิจารณา ตลอดจนได้ฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการ
ปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลตําบลกันตั้ง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ว่า

๑. ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ สมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต(พระยาสุรินท
ราชา) ได้มีประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรังลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีความดังนี้

“ด้วยสังเกตเห็นว่า บ้านเรือนราษฎรที่ปลูกลงที่ตลาดและริมน้าข้างถนนเวลานี้
มักปลูกเป็นเรือนกํามะลอ กระท่อ
             มห้องหอ ทั้งปลูกเป็นฝาจากก็มีติดต่อกัน ทั้งปลูกใหญ่บ้างเล็ก
บ้างกว้างบ้างแคบบ้าง ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งเป็นเหตุน่ากลัวไฟ ซึ่งถ้าเกิดขึ้นแล้วคงไหม้
ทําลายทรัพย์สมบัติของมหาชนให้พินาศไปหมด เวลานี้ก็เป็นสมัยที่บ้านเรือนเจริญขึ้นโดยลําดับ
ถึงสมัยที่จะจัดการวางระเบียบปลูกสร้างเรือนโรงร้านให้เรียบร้อย เพื่อป้องกันอันตรายและเพื่อ
ความสุขของประชาชนและเพื่อความงดงามของบ้านเมือง เพราะฉะนั้น ในที่ดินของรัฐบาลในเมือง

ตรังจะเป็นที่มีผู้ขออาศัยหรือเช่าอยู่ก็ดี เป็นที่ว่างเปล่าก็ดี หรือที่มีผู้ไปปลูกทํา
             โดยพลการไม่มี
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             ๕

กรรมสิทธิ์ได้ตามกฎหมายก็ดี ซึ่งเป็นของรัฐบาลทั้งสิ้นนั้น บรรดาที่มีอาณาเขตพื้นที่ปรากฏ
ดังต่อไปนี้ คือ
(n) ที่ดินริมแม่น้าตําบลกันตัง ตรัง ทั้งสิ้น ซึ่งได้ปักหลักหมายเลขเขตไว้
โดยรอบนับตั้งแต่หลักที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ เป็นลําดับกันไป จนถึงหลักที่หมายเลข ๑๐ที่รัฐบาลได้หวง
ห้ามไว้สําหรับจัดการบํารุงความสุขของประชาชนและความงามของบ้านเมือง เหตุฉะนั้น
๑. ที่ดินภายในหลักเขตซึ่งหมายอักษร (ก) ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วซึ่งเป็นที่
ลุ่มระดับตํากว่าถนนหลวง ห้ามมิให้ผู้ใดขุดดินจากพื้นที่เหล่านี้ หรือปลูกโรงร้านบ้
             านเรือนลงในที่
ราบนี้เป็นอันขาด ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนประกาศคําสั่งนี้ จะให้เจ้าพนักงานจับตัวไปไต่สวนฟ้องศาลลงโทษ
ตามพระราชกําหนดกฎหมาย
๒. ส่วนที่ดินริมแม่น้าชิดติดถนนหลวงทั้งสิ้นนั้น ผู้ใดจะถือกรรมสิทธิ์
เป็นเจ้าของมิได้เลย รัฐบาลสงวนไว้จัดทําเขื่อนมิให้พัง และปลูกต้นไม้ให้เป็นที่งดงามแก่
บ้านเรือน ที่ซึ่งปลูกไว้โดยทําสัญญาขออาศัยจากเจ้าพนักงานก็ดีหรือปลูกขึ้นโดยทําเองแต่ก่อนก็ดี
ต้องรื้อออกภายใน วัน นับตั้งแต่พนักงานจะสั่งกะให้ ถ้าไม่ฟังจะถือว่าขัดคําสั่ง จะเอาตัวจัดการ
ลงโทษตามกฎหมาย ส่วนที่ยังไม่ได้
             ปลูกยังว่างเปล่าอยู่นั้น ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดปลูกโรงร้าน
บ้านเรือนลงก่อนได้รับอนุญาตจากเจ้าเมืองเป็นอันขาด”
๒. ใน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ ๒ ที่ ๒๕/๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๕๑๕ให้รวบรวมบรรดาที่ดินของ
หลวงในกระทรวงต่าง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียว
เพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไป
๓. ใน พ.ศ. ๒๕๐๓ สมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ตได้ส่งบัญชีสํารวจ
ที่หลวงไปขึ้นทะเบียนยังกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซึ่งปรากฏ
             ตามหนังสือหอรัษฎากรพิพัฒน์ ที่
๕๓๑/๒๕๑๒๓๕ ลงวันที่ ๑อ มีนาคม ๒๕๓ ว่า ได้มีการนําที่หลวงในท้องที่อําเภอกันตัง จังหวัด
ตรัง รวม ๒ แปลงตามใบบอกจังหวัดตรัง ที่ ๑๐๓/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ ไป
ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุในลําดับหมายเลข เซ๓๕๕-เ๓๕๕-ฒ๓๕๕-@๓๒๐-@๓๒๑ และ
๓๓๒๒ สําหรับที่ดินแปลงที่เป็นปัญหานี้ได้แก่แปลงหมายเลข @๓๒๒ ปรากฏรายละเอียด
เกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้ในบัญชีสํารวจที่ดินของหลวงว่า ที่ดินแปลงนี้ตั้งอยู่ในท้องที่ตําบลกันตัง
อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง (มิได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนเนื
             ้อที่ดินไว้) ในช่องเหตุผลที่ที่ดิน
ตกมาเป็นของหลวง ระบุว่า “เป็นที่ริมแม่น้ากันตัง ได้ปกครองยุติเป็นกรรมสิทธิ์มาแต่เดิม” ใน

ช่องตึก เรือน โรง ฯลฯ ระบุว่า “ไม่มีสิ่งปลูกสร้างในที่ดินแต่อย่างใด” ในช่องหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ดิน ระบุว่า “ไม่มีหนังสือสําคัญอย่างใด ได้ปกครองเป็นของหลวงมาประมาณ ๒๕ ปี”
สําหรับในช่องใช้ราชการแผนกใดหรือจัดให้เช่าทําประโยชน์อย่างไรระบุว่า “ยังมิได้ทําประโยชน์
อย่างใด สงวนไว้สําหรับใช้ราชการ” และที่ดินแปลงนี้มีอาณาเขต ดังนี้

ทิศเหนือ ยาว ๑ เส้น ๕ วา จดเขตถนนหลวงและสะพาน
             รถไฟ

ทิศใต้ ยาว ๑๐ วา จดถนนสะพานสัตว์

ทิศตะวันออก ยาว ๑อ เส้น ๑ วา จดถนนหลวง
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             ๕

ทิศตะวันตก ยาว od เส้น ๑ วา จดริมตลิ่งแม่น้้ากันตัง

๕. ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ สรรพากรจังหวัดตรังในนามกระทรวงการคลังได้แจ้งการ
ครอบครองที่ราชพัสดุ หมายเลข ๑๓๒๒ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแบบแจ้งการครอบครอง
ของที่ดินแปลงดังกล่าว อันได้แก่ ส.ค.๑ เลขที่ wow ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ได้ระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินไว้ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวมีจํานวนเนื้อที่ดิน om ไร่ ๒ งาน ๕๐๑ ตารางวา
ได้มาโดยการปกครองเป็นของหลวงตลอดมาโดยไม่มีหนังสือสําคัญอย่างใด สภาพที่ดินเป็นที่
สําหรับปลูกสร้างอาคารราชการส่วนอาณาเขตของที่
             ดินคงเหมือนกับรายละเอียดที่ปรากฏในบัญชี
สํารวจที่ดินของหลวงที่กล่าวมาแล้วใน ๓.

๕. ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ ๑=๐๓๓/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๕๕  ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และนายกเทศมนตรี
กรุงเทพมหานคร ขอให้แจ้งให้เทศบาลซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา สาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ทําการสํารวจที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตเทศบาล และแจ้งให้
กระทรวงมหาดไทยทราบ

dam เทศบาลตําบลกันตรังได้มีหนังสือ ที่ ๑๐๒๕๒ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แจ้งให้นายอําเภอกันตั้งทรา
             บถึงผลการสํารวจที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ภายในเขตเทศบาล ซึ่งปรากฏว่ามีที่ดินริมแม่น้ากันตัง ตั้งแต่สะพานสัตว์ลงไปจนจดเขตทางรถไฟ
คลองน้้า และจากสะพานคลองภาษีไปจดหลักเขตของเทศบาล ทางหน้าโรงฆ่าสัตว์อีกตอนหนึ่ง
ติดสํารวจเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย

๒. ต่อมา กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ได้มีการจัดทํารายการส่ง-รับที่ราช
พัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๓๓๒๒ ขึ้น โดยได้ขึ้นทะเบียนที่ดินแปลงดังกล่าวใหม่ เป็นที่ราช
พัสดุแปลงหมายเลขที่ ตร.๑๕๐ ปรากฏรายละเอียดในรายการส่ง-รับที่ราชพัสดุว่าตั้งอยู่ที่ถนน
คลองภาษี
              ตําบลกันตั้ง อําเภอกันตัง จังหวัดตรังมีเนื้อที่ ๑๓ ไร่ ๒ งาน ๕๑ ตารางวา ได้มาโดย
การปกครองเป็นของหลวงใช้ประโยชน์โดยเทศบาลตําบลกันตังได้จัดสร้างเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ
ริมแม่น้้า ไม่มีสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน และมีอาณาเขตของที่ดิน ดังนี้

ทิศเหนือ จดถนนคลองภาษี สะพานรถไฟ ระยะ ๕๕.๐๐ เมตร

ทิศใต้ จดถนนสะพานสัตว์            ระยะ ๕๕.๐๐ เมตร
ทิศตะวันออก จดถนนคลองภาษี              ระยะ ๒๕๒.๐๐ เมตร
ทิศตะวันตก จดแม่นําตรัง                 ระยะ ๒๕๒.๐๐ เมตร

(ปัจจุบัน ถนนคลองภาษีมีชื่อว่า “ถนนรัษฎฐา” และถนนสะพ
             านสัตว์มีชื่อว่า
“ถนนตรังคภูมิว

๑. ใน พ.ศ. ๒๕๐๓ - พ.ศ. ๒๕๐๑ ได้มีการให้เอกชนเช่าที่ดินแปลงดังกล่าว
บางส่วน และต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ กระทรวงการคลังได้อนุญาตให้กรมเจ้าท่าใช้
ที่ดินแปลงดังกล่าวทําท่าเทียบเรือ แต่กรมเจ้าท่ากลับนําที่ดินไปให้เทศบาลตําบลกันตั้งสร้างท่า
เทียบเรือในนามกรมเจ้าท่าไปพลางก่อน โดยกําหนดให้เทศบาลฯ จื้อโกดังของเอกชนที่ปลูกสร้าง

บนที่ดินดังกล่าวและปรับพื้นที่ให้เรียบร้อยแต่กระทรวงการคลังเห็นว่า การที่กรมเจ้าท่าอนุญาต
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             ให้เทศบาลฯ ใช้ที่ดินสร้างท่าเทียบเรือเป็นการไม่ชอบด้วยระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์
ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ จึงขอให้จังหวัดตรังจัดให้เทศบาลฯเช่าที่ดิน
ตังกล่าวเสีย เทศบาลฯ จึงได้ทําสัญญาเช่าที่ดินบางส่วนกับอําเภอกันตังดังปรากฏตามสัญญาเช่าที่
๕๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒ WAYMAN ๒๕๐๓ มีกําหนดเวลา ๓ ปี (วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๕ - วันที่
๓๑ ฉิ้นวาคม ๒๕๑๑) เนื้อที่ดินที่เช่าจํานวน ๓ ไร่ ๑ งาน ซึ่งรวมถึงบริเวณที่ดินที่ปลูกสร้างโกดัง
ของเอกชนข้างต้นจํานวน ๓ หลังด้วย โดยไม่ปรากฏว่าได้มีการบอกเลิก
             สัญญาเช่าที่ดินกับเอกชน
ผู้เช่าที่ดินซึ่งเป็นผู้ปลูกสร้างโกดังเดิม และเมื่อสิ้นกําหนดเวลาเช่าตามสัญญาเช่าดังกล่าวข้างต้น
เทศบาลฯ ก็ยังคงครอบครองที่ดินที่เช่าตลอดมาและเทศบาลฯ ได้เป็นผู้ทําการปรับปรุงพัฒนาริม
ฝั่งแม่น้าตรัง ด้านทิศตะวันออก (ได้แก่ ทิศตะวันตกของที่ราชพัสดุหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐
(๓๒๒) โดยทําการก่อสร้างเชื่อนถาวรแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก ก่อนที่เทศบาลฯจะทําการ
ปรับปรุงริมฝั่งแม่น้้าตรังด้านดังกล่าว ที่ดินอยู่ท่างจากถนนรัษฎาไม่เกิน ๑๓ เมตร มีการกัดเซาะ
ตลิ่งตลอดเวลา และสภาพชายผฝั่งสกปรกร
             กรุงรังทําให้ขาดความสวยงามและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเทศบาลฯ จึงได้ทําการก่อสร้างเขื่อนพร้อมทั้งถมดินออกไปด้วย ทําให้เพิ่มเนื้อที่ดิน
ดังกล่าวได้กว้างไม่น้อยกว่า ๒๑ เมตร ตลอดแนว จากนั้น เทศบาลฯ ก็ได้ทําการปรับปรุงบริเวณ
ที่ดินริมฝั่งแม่น้าตรังทั้งหมดเป็นสวนสาธารณะ และทําการก่อสร้างศาลาเรือนไทย เพื่อเป็นที่
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยเทศบาลฯ ได้เป็นผู้ทําการปรับปรุงและดูแลบริเวณดังกล่าวให้
เกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา งบประมาณทที่ใช้ในการดําเนินการไม่น้อย
กว่า อ.,๕๐๐.๐๐๐ บาท


             ๕. ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงการคลังได้มอบอํานาจให้แก่เทศบาลตําบล
กันตังฟ้องขับไล่ผู้ปลูกสร้างโกดัง แต่ก็มิได้มีการดําเนินการฟ้องขับไล่ผู้ปลูกสร้างโกดังแต่อย่างใด
จนกระทั่งใน พ.ศ. ๒๕๒๐ เทศบาลฯ ได้รื้อฟื้นเรื่องดังกล่าวขึ้นโดยแจ้งไปยังอําเภอกันตังว่า
ขอให้อําเภอกันตังจัดการรื้อโกดังที่ปลูกสร้างบนที่ดินออกไป แต่ก็มิได้มีการรื้อโกดังดังกล่าวแต่
อย่างใดอีกเนื่องจากยังมีปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสร้าง

ot. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตร ๓๕/๒๑๒๒ ลงวันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงกรมธนารัก
             ษ์ แจ้งว่า เทศบาลตําบลกันตังมีความประสงค์ขอเช่าที่ดินราชพัสดุ
แปลงหมายเลขทะเบียนที่ ซ๓๒๒ ตั้งอยู่ริมแม่น้าตรัง ตําบลกันตัง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง
บางส่วน กว้าง ๒๐ เมตร BN ๓ เมตร เนื้อที่ ๓๕๓ ตารางเมตร Wa ๒๕๓.๓๕ ตารางวา เพื่อ
ดําเนินการก่อสร้างห้องอาหารศาลาไทย ซึ่งกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๑๐๕๓๕ ลง
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงจังหวัดตรัง แจ้งให้ทราบว่า กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วอนุญาตให้
เทศบาลฯ ปลูกสร้างอาคารห้องอาหารศาลาไทยในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวได้ โดยกําหนด
เงื่อนไขไว้หลายประการ เงื
             ่อนไขประการสําคัญก็คือ เมื่อปลูกสร้างเสร็จเทศบาลฯ ต้องยก
กรรมสิทธิ์อาคารให้แก่กระทรวงการคลัง หากเทศบาลฯ ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว
กรมธนารักษ์โดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ขอมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรังหรือผู้ที่ได้รับมอบอํานาจจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคู่สัญญาแทนกระทรวงการคลังในการทําสัญญาก่อสร้างตลอดจนรายการ
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             และเงื่อนไขการก่อสร้างรายนี้ได้จนเสร็จการ

๑๐. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ เทศบาลตําบลกันตังได้ทําสัญญาลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์
๒๕๒๒ (ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่ได้รับอนุมัติจากกรมธนารักษ์ตาม ๓.) ให้นายชัยรัตน์ จันทร์
แปลง เช่าอาคารศาลาเรือนไทยของเทศบาลฯมีกําหนด ๒ ปีสัญญาเช่าดังกล่าวระบุให้ผู้เช่า
ก่อสร้างปรับปรุงศาลาเรือนไทย (ที่กล่าวถึงใน ๓.) ตามแบบแปลนของเทศบาลฯ นากชัยรัตน์ฯ
ได้ก่อสร้างปรับปรุงศาลาเรือนไทยและได้จัดทําเป็นห้องอาหารโดยใช้ชื่อว่า “ห้องอาหารริมนํ้า”
ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ นายชัยรัตน์ฯ ได้ย
             ื่นคําร้องต่อเทศบาลฯ ว่า ตนได้ใช้
จ่ายเงินก่อสร้างและปรับปรุงอาคารดังกล่าวเป็นเงิน ๒๒๐.๐๐๐ UM จึงขอเพิ่มระยะเวลาเช่าจาก
๑๒ ปี เป็น ๓๐ ปี ทั้งนี้ เมื่อสัญญาครบกําหนดระยะเวลาเช่า ๑๒ ปีแล้ว นายชัยรัตน์ฯ ยินดีจ่าย
ค่าเช่าเพิ่ม ๕๕ ๓ ครั้งๆ ละ๓ ปี และ ๑๐% ๓ ครั้งๆ ละ ๓ ปี คณะเทศมนตรีฯ เห็นว่าเทศบาล
ฯ ไม่ได้เสียประโยชน์ และเพื่อส่งเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหารอันเป็นส่วนหนึ่งของ
การส่งเสริมการท่องเที่ยว จึงมีมติให้นายชัยรัตน์ฯ เช่าอาคารดังกล่าวมีกําหนด ๓๐ ปี จังหวัดตรัง
เห็นชอบด้วย จึงรายงานต่อกระทร
             วงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติให้เทศบาลฯ เพิ่มระยะเวลาเช่า

๑๑. ต่อมา จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตร.๓๕/๑๓๑๓๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๒๕ ถึงกรมธนารักษ์ แจ้งว่า ตามที่กรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้เทศบาลตําบลกันตังปลูกสร้าง
อาคารศาลาเรือนไทยบนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (๓๑๓๒๒) ตําบลกันตัง
อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยกําหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติรวม ๕ ประการ นั้น เทศบาลฯไม่
ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยแจ้งว่าไม่สามารถที่จะจดทะเบียนยกกรรมสิทธิ์อาคารศาลาเรือน
ไทยให้กระทรวงการคลังได้เนื่องจากมี เอกสารหลาย
             ฉบับระบุว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินมิได้เป็นที่ราชพัสดุ หลังจากนั้น จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๑๒ /๑๕๒๒๒๒ ลง
Suit wo ตุลาคม ๒๕๒๒ ยืนยันต่อกรมธนารักษ์อีกครั้งหนึ่งว่า ที่ดินดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน ต่อมา กรมธนารักษ์จึงได้มีหนังสือ ที่ กด.
๐๕๐๒/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงจังหวัดตรังแจ้งว่า ที่ดินราชพัสดุที่เทศบาลฯ โต้แย้ง
กรรมสิทธิ์นั้น เป็นที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน พุท
             ธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งหวงห้ามไว้สําหรับจัดการบํารุงความสุขของประชาชนและความ
งามของบ้านเมือง แม้ว่าถ้อยคําในประกาศดังกล่าวจะไม่ชัดเจนพอว่าจะหวงห้ามที่ดินไว้ใช้เพื่อ
การใดก็ตาม แต่ก็ได้สงวนหวงห้ามไว้เป็นของรัฐบาล ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๓๓ มณฑลภูเก็ตได้
จัดการนําส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒ ที่ ๒๕/๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ โดยระบุใน
ช่องทะเบียนการใช้ประโยชน์ไว้โดยชัดแจ้งว่า “ยังมิได้ทําประโยชน์อย่างใดสงวนไว้สําหรับใช้
รา
             ชการ” จึงเป็นที่เห็นได้ชัดว่า ผู้มีอํานาจตามกฎหมายในขณะนั้นประสงค์จะสงวนที่ดินดังกล่าว
ไว้สําหรับใช้ราชการ มิใช่สงวนไว้สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ครั้นได้ประกาศใช้บรรพ ๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ แล้ว ที่ดินที่ประกาศสงวนไว้
สําหรับใช้ราชการจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตาม
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             มาตรา ๑๓๐๕ (m)* และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ จึงขอให้เทศบาลตําบลกันตังปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขที่กําหนดตามนัยหนังสือ
กรมธนารักษ์ ที่ กคด.๐๕๐๕/๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ และจังหวัดตรังได้แจ้งความเห็น
ของกรมธนารักษ์ดังกล่าวให้เทศบาลตําบลกันตั้งทราบ

ols. ต่อมา จังหวัดตรังได้มีหนังสือ fl ตง ๐๐๑๒/๑๓๑๕๕ ลงวันที่ ๓๐สิงหาคม
๒๕๒๕ ถึงกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า เทศบาลตําบลกันตังได้นําปัญหาเรื่องนี้เสนอคณะ
เทศมนตรีฯ พิจารณาในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ที่
             ประชุมพิจารณาแล้วมีมติ
ยืนยันว่า ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (@๓๒๒) เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจังหวัดตรังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีโต้แย้ง
เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าว ต่างฝ่ายต่างยืนยันตามเอกสารที่มีอยู่ ไม่ได้มีการ
พิจารณาข้อเท็จจริงร่วมกันว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของฝ่ายใด มากน้อยแค่ไหน
เพียงใด จึงหาข้อยุติในเรื่องนี้ไม่ได้ ดังนั้น เพื่อให้เรื่องยุติลงด้วยความเห็นชอบของทั้งสองฝ่าย
จังหวัดตรังจึงเห็นควรมีการจัดตั้งตัวแทนข
             องกระทรวงมหาดไทยและกรมธนารักษ์ขึ้นพิจารณา
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ร่วมกัน

๑๓. ในวันที่ od ตุลาคม ๒๕๒๕ กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดให้มีการ ประชุม
เพื่อพิจารณาบัญหาเรื่องนี้ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ กรมธนารักษ์กรมการ
ปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลตําบลกันตัง เข้าร่วมการประชุมสรุปผลการประชุมได้
ดังนี้

๑๓.๑ ผู้แทนเทศบาลตําบลกันตังเห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาล

สําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์ที่จะสงวน
ที่ดินแปลงดังกล่าวไว้สําหรับพลเมืองใช
             ้ร่วมกัน และที่ดินแปลงดังกล่าวน้าท่วมถึงจึงเป็นที่ชาย

ies   se. ee    2     a    se. bone al
° มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบตของแผนดนนน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร
              สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

๒ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่น Li

             ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
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             ing

ตลิง ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕” แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยเทศบาลฯ ได้อ้างรูปถ่ายในห้วงระยะเวลาต่างๆ ในอดีตประกอบข้ออ้าง
ที่ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ชายตลิ่งด้วย และถ้าหากยังไม่มีกฎหมายถอนสภาพที่ดินแล้ว ที่ดิน
แปลงดังกล่าวก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๕
วรรคสอง (๑)“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๓๓/๒๕๑๓“
             

๑๓.๒ ผู้แทนกรมธนารักษ์เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มี
วัตถุประสงค์ที่จะสงวนที่ดินดังกล่าวไว้เป็นของรัฐบาล และมณฑลภูเก็ตได้นําขึ้นทะเบียนเป็นที่ราช
พัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ โดยอาศัยอํานาจตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒ ที่ ๒๕/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ Sinan พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ และไม่ใช่ที่ชาย

ตลิ่งตามที่เทศบาลฯ aw เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๐๕/๑๑๓ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๓๕๓ ซึ่งนําส่งที่ดินเพื่อขึ้นทะเบียน ได้ระบุไว้ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ระหว่างริม
แม่น้ากับถนนหลวง นอก
             จากนั้นประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ใช้บังคับก่อนประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น จึงนําประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ประกอบการพิจารณาเรื่อง
นี้ไม่ได้

๑๓.๓ ผู้แทนกรมที่ดินมีความเห็นว่า บรรดาที่ดินสงวนหวงห้ามซึ่ง
สมุห เทศาภิบาลได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดินรก
ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ใช้บังคับ มีผลเป็นการสงวน

หวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะมีกฎหมายถอนสภาพจึงจะพ้นจากการเป็นที่หวงห้าม ที่ดิน

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิ
             งอรรถที่ (๒)
*มาตรา ๕ ฯลฯ                       ฯลฯ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง การถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยช
             น์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตก
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
»คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๓๓/๒๕๑๓ : ที่พิพาทเป็นส่วนหนึ่งของป่าข้าซึ่งสาธารณชนใช้เผา
และฝังศพมาหลายสิบปี จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้ต่อมาทางราชการจะ
ไม่ให้เผาและฝังศพอีก ได้มีการล้างป่าซ้าและสร้างสํานักงานราชการแล้ว แต่ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกพระราช
กฤษฎีกาให้ถอนสภาพ
             ที่ดินจากป่าข้าสาธารณะสําหรับสาธารณชนใช้ร่วมกันตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่พิพาทจึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ ทางราชการจะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แก่เอกชนหาได้ไม่
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แปลงที่เป็นปัญหานี้จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ราช
พัสดุ ควรพิจารณาจากข้อความในประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ การนําที่ดินไปขึ้นทะเบียนเป็นที่
ราชพัสดุไม่ใช่สาระสําคัญที่จะนํามาอ้างอิงได้

๑๓..๕ ผู้แทนจังหวัดตรังเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวควรที่จะสงวนให้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

๑๓.๕ ผู้แทนกรมธนารักษ์และเทศบาลตําบลกันตังเห็นว่า ควรส่งเรื่องให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัย ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบด้วย

๑๕. กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอหา
             รือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ

วินิจฉัยว่า ที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมือง

ตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๒ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้

ร่วมกันหรือเป็นที่ราชพัสดุหรือเป็นที่ดินประเภทใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงและความเห็นของทั้ง ๒ ฝ่ายดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ในเบื้องต้นจําต้องพิจารณาว่า
การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เรื่อง จัดการ
ส
             งวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ชอบด้วย
กฎหมาย หรือไม่ ในปัญหานี้ เห็นว่า การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐก่อน wa. ๒๕๓๕ ไม่มี
หลักเกณฑ์แน่นอน การสงวนหรือหวงห้ามอาจกระทําโดยพระบรมราชโองการ ประกาศของ
สมุหเทศาภิบาล ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือประกาศของเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ก็ได้
และจะสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐเพื่อการใดก็ได้ สําหรับการยกเลิกหรือเพิกถอนการสงวนหวง
ห้ามนั้น ก็มิได้มีหลักเกณฑ์กําหนดไว้เช่นกัน แต่โดยหลักทั่วไป หากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอน
การสงว
             นหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ก็จะกระทําในลักษณะเดียวกับการสงวนหรือหวงห้ามนั้น

ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอัน

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ บัญญัติวิธีการหวงห้ามทีดินของรัฐให้เป็นไป
ในแนวเดียวกันโดยมาตรา ๕” ได้กําหนดให้การหวงห้ามทีดินรกร้างว่างเปล่าต้องกระทําโดยการ

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา สําหรับการถอนการหวงห้ามนั้น มาตรา ๐“ แห่งพระราชบัญญัติ

= มาตรา ๕ การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเ
             บกษา
ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุ
(๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้าม
(๓) ที่ดินซึ่งกําหนดว่าต้องหวงห้าม
ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดั้งจะได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้
4 มาตรา ซ ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้กําหนดเวลาไว้ เมื่อจะถอนการหวงห้ามทั้งหมดหรือแต่

ร                        
                  a                          a     by           ซึ่.                        4    ซ
บางส่วน ก็ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานันจะระบุผือนไขในการถอนไว้ก็ได้
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ดังกล่าวก็ได้กําหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน นอกจากนั้น ยังได้กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓ วรรคสาม ว่า การถอนการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ กิให้กระทําโดยการ
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาด้วย

ใน พ.ศ. ๒๕๓ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ แต่มาตรา

             ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็น
ที่ทวงห้ามต่อไป สําหรับการเพิกถอนการหวงห้ามนั้น ประมวลกฎหมายที่ดินก็ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา ๕ วรรคสอง%* ว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หากราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วหรือรัฐจัดหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้
ประโยช
             น์ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพก็ให้กระทําโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แม้ว่า
ต่อมาได้มีการแก้ไขมาตรา ๕*” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว โดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แต่ก็คงหลักการในการถอนสภาพที่ดินไว้
โดยการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดหาที่ดินให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพก็ให้กระทําโดยการตราเป็น
พระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองเลิกใช้แล้วหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วม
             กัน การถอนสภาพก็ให้กระทําโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น และโดยข้อเท็จจริงที่ไม่ปรากฏหลักฐานว่า
ได้มีการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามโดยสมุหเทศาภิบาล สําเร็จราชการมณฑล

ภูเก็ต ตามประกาศ Gas จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน

การถอนหวงห้ามแต่บางส่วน ให้นําบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕ และมาตรา ๒ ว่าด้วยแผน
ที่มาใช้โดยอนุโลม

vod Age ws   vo dave ay.   a
การถอนหวงห้ามทีว่ามานี ให้รวมทั้งการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัตินี่ด้วย

* มาต
             รา oo ที่ดินซิ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม

ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป
* มาตรา ๕ ฯลฯ                        ฯลฯ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น หากภายหลัง
ปรากฏว่าราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนก็ดี ให้ถอน
สภาพที่ดินนั้นได้ การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎี
             กา พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงเขต
ที่ดินที่จะถอนสภาพนั้นด้วย
ฯลฯ                                  ฯลฯ
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (e)
             [END PAGE 3]
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พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้แต่อย่างใด จึงทําให้ที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามโดย
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ยังคงสภาพเป็นที่หวงห้ามตลอดมา และเมื่อประกาศใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จึงถือได้ว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา
๑๓๐๕”" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ในส่วนที่กรมธนารักษ์ชี้แจงว่า ใน พ.ศ. ๒๕๓ ได้มีการนําที่ดินตามประกาศ
ของสมุหเทศาภิบาลฯ ไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ โดยมณฑลภูเก็ตได้จัดการนําส่งขึ้นทะเบียน
เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระ
             บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ ๒ ที่ ๒๕/๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ จึงน่าจะถือได้ว่าเป็นการ
เปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าวแล้วนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า แม้ใน wa. ๒๕๒๕ จะได้มีพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ » ที่๒๕/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช
๒๕๒๕ ให้รวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทาง
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียวเพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไป แต่พระบรมราช
โ
             องการดังกล่าวก็มีความมุ่งหมายในลักษณะเป็นเพียงคําสั่งกําหนดวิธีปฏิบัติว่า ให้รวบรวมที่ดิน
ของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุเท่านั้น มิได้ครอบคลุมถึงที่ดินที่ได้
สงวนหวงห้ามไว้สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันด้วย ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ก็ได้เคยมีความเห็นไว้แล้วว่า พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒ ดังกล่าว มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับ แต่เฉพาะทรัพย์สินของแผ่นดิน
ซึ่งเป็นทรัพย์สินของกระทรวง ทบวง กรม เท่านั้นไม่ได้มีพระราชประสง
             ค์ที่จะให้หมายความ
รวมถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด*” ดังนั้น แม้ว่าใน พ.ศ.
ไ๒๕๓๐๓ จะได้มีการนําที่ดินสงวนหวงห้ามดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข
๓๓๒๒ และมีการระบุในบัญชีสํารวจที่ดินของหลวงว่า เป็นที่ดินซึ่งตกเป็นของหลวงเนื่องจากได้
ปกครองยุติเป็นกรรมสิทธิ์มาแต่เดิม ตลอดจนได้มีการแจ้งการครอบครองตามแบบส.ค.๑ ก็ตาม
แต่การดํา เนินการดังกล่าวก็ไม่อาจทําให้มีผลเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม
หรือเป็นการถอนสภาพการหวงห้ามไปได้

สําหรับปัญหาที่ว
             ่า การสงวนหวงท้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาล
สําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ สําหรับที่ดินแปลงหมายเลข ๑@๓๒๒ ที่เป็นปัญหานี้ มีวัตถุประสงค์
เพื่อการสงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ พลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕๓) เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการออกประกาศ

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
๑๓ บันทึก เรื่อง การตีค
             วามในปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

(กรณีที่ดินตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร ๐๕๐๒/๓๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๑๕
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ดังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงตามประกาศว่าในขณะนั้นได้มีราษฎรปลูกโรงเรือนและกระท่อมใน
บริเวณที่ดินริมแม่น้้าตําบลกันตังอย่างไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นเหตุให้น่ากลัวอันตรายที่จะ
เกิดจากไฟไหม้ ดังนั้น “เพื่อป้องกันอันตรายและเพื่อความสงบสุขของประชาชนและเพื่อความ
งดงามของบ้านเมือง” สมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ตจึงได้ออกประกาศทวงห้ามที่ดิน
บริเวณริมแม่น้้าตําบลกันตังโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของราษฎรเป็นส่วนรวม musing
ความตอนหนึ่งในการกําหนดเขตหวงห้ามไว้ว่า “ฯลฯ รัฐบาลได้หวงห้ามไว้สํา
             หรับจัดการบํารุง
ความสุขของประชาชนและความงามของบ้านเมือง ฯลฯ” พร้อมทั้งห้ามมิให้ราษฎรทําการปลูกโรง
ร้านบ้านเรือนลงในที่ดินบริเวณดังกล่าวนอกจากนั้นความอีกตอนหนึ่งที่แสดงถึงเจตนารมณ์ของ
การหวงห้ามเพื่อประโยชน์ของราษฎรเป็นส่วนรวม ได้แก่ความที่ว่า “ฯลฯ รัฐบาลสงวนไว้จัดทํา
เขื่อนมิให้พังและปลูกต้นไม้ให้เป็นที่งดงามแก่บ้านเรือน ฯลฯ” ไม่ปรากฏความตอนใดที่แสดง
เจตนารมณ์ได้ว่า เป็นการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของราชการโดยเฉพาะ และถึงแม้ตามประกาศ
สมุหเทศาภิบาลฯ จะใช้ชื่อตามประกาศว่า “เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว
             ้เป็นของรัฐบาล” แต่ก็ต้อง
เข้าใจว่าในขณะนั้นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ย่อมเป็นที่ดินของรัฐ
ทั้งสิ้น และรัฐก็มีอํานาจที่จะนําไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ มิได้หมายความว่าจะต้อง
นําไปใช้ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น แต่รัฐอาจนําไปใช้ประโยชน์เพื่อบํารุงความสุขของ
ประชาชนได้ ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าวแล้ว จึง
เห็นว่าการสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เรื่อง
จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เม
             ืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๒ สําหรับ
ที่ดินแปลงหมายเลข ๑๓๐๒๒ ที่เป็นปัญหานี้ เป็นการสงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒)”“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต
เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๒
เป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกั
             น ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒)** แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมิใช่เป็นที่ราชพัสดุตาม
wan ๕%” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ การที่ทางราชการนําที่ดินแปลงดังกล่าว
ไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข ๓ซ๓อ๒ ย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยวัตถุประสงค์ของ
การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑6 โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
> โปรดดูเชิงอรรถที (๒)
             [END PAGE 5]
             ๑๕

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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