Gauasal bh e/ el

7
UUNn
- P ¥ Y - @ aa v
(Gad NeunaNUBNHINLImaUszna (589 3amsanunau iy
AUNAVIALNDINTI IUN o ¢ Nguau vgnﬁﬁ'nsm LeeED

[~4 ua " a o o =~ DA [ a o a Y
Lﬂummimau‘ummLmumummuwamaﬂﬁswnuma LUN‘I’I?’]’IIWEW}

]
=

N5ENIWINBIAINEY LaNVIIED 9| N ocom/odcco a4IUT o
WOAINEY b NEUNNUANEATINNMINOEM aNu AsensNemalne lasuuds

[ [

NNANIAATIN awIadIUanUaIlaMFyaIaciun wo NNMNUS bebe TR

[ L4

S0l Funsudas wharmsaamslnsreunauas dmnue ob Udyannainanssy

Tigihnaadelsulpmamsslnemuuuuwlavzsamaunadesn wedesnis lagud

Q

Savdamaat Watuil wo nIngen vewe N auldlinedunsaiuazliulaamans
o ' A o & a 2 a ' PO o & A 4
AINANLNNBNLUUNY BDo,000 UM WUBLNNTLEZIBNEIINN ob U (TN mo U MY LD
FUaNATUMNUATEEL AT b VuUdd Wetesail Bufdead iy ¢% o A9 82 m
= & & = = < v M Y o 4 P
U 1oL 90% m A9 A48T o U AeANUaS Wiwiunawas lladedsclogvuaziine
guasumasnulufamsisznaummsswiiudiumilsuasmsduadumsnaadien Jeiiud
THuadasail= @1e101909081I0 MU mo U TIWIAASIUHUTBUAIY F94T189IURD
NIENINNMA NN a0 YA IFNALISY 1HRNIZEZIANE GBI AL LAZNINEU
v oo Yy Ty v & a Sda o ' v ey 1 & A
SndiidaymdalawdluGosnssuandnaundssaenan leansususndareindunay
o ' Y 1 & da o Y o o P v ¢
Wag uamawan snnduiduinmensnmsdsemagnulidmiunaiiadldus:Tand
3NU laedanansil
a < a v Y

0. aymIAIaNmnaniia (Wwszengsunsm) ladssmeasnuliduy
YBIIFUIANBIUN o WYWIBU beesd dIMFUTANTUITINNINGUYBIUTLNBULILA NN
SENNITN UL DY

[

a I c: q' Z’ ] =3 Y o ]

w. anwdndufimeadaivangs mavias lainsusudgeedis
1 d‘ % d} a [ ° I ] v YV :‘ 1] []
fatilalagdd@aunazoNduInvluaiuasisazdmsulnssnsulddunwneiay
vdaula

FI5NNTNMINNTID N Loansasauasasnduulaissnan Buaromy
WaNgIU 8.0.0 1827 oo aTIUT Wo WaBMAN bewe wazthdunsiswiunnywag

Jandaasdaiudi ndundasasnaniiazhisglunaninuduea
WzNPUYARNNINEG W.A4. beoc uaiansuswsndladunsdauduinywaguas
wawa lawsanilusmsisaaniduasuduudvsunaiiaaldsinny aaluarinsaas
palinsznynume nglszaunununsusinsndiediansdamananuazmiasd

nsunsUnAsaUAUI ALY waznsusuIsndaNAdnangIuluns



G}

a

v v a £a o ' o vy A t% Aa  a Aa ¥
IG]LLENﬂssuaﬂﬁﬂﬂuLLﬂaQWQﬂaqu ‘-Nvl,ﬂmL’Saﬁlﬂiﬁﬂ’mﬂﬂuwmiaﬂﬂSN‘VleLLN’J‘] UIIMm

UV

Uszmasnumnuiayrmaaunanamalssmasnumaiebnaunssnaydan

o

=

MEMsYNMNNAUInINWasuilusmssa et fratHueY W.¢. beowe 15eau §
< % o Y vda & a v P @ '
nalumssnunNnanzaumanganaLl N utus Bzl 1o 1u selamisiunuue
atelanemy NauduRdiauduninnimnueg Buudaziinguinsasuamuiazivanms
& ¥ = v v ¥ o @ @ v v 1 da @ '
Wunveey nsunsUnasaeale uaelfdara e sauaensusuSnEN NeuLUaeIna
liildnawag ualdussisusnifzaswnududuiunailiadldsinny wasldsuudean
AV IAN591a NIV NI NS UISNHENIIULAD LAZYANIIUKANITNAITUIYD
nsznanuma lnaluFasinauias veaydd liiaszeznadhanmsmamslngliun
WETETU NTENTNNNA INALO U RN OO TINTIUN NM5NAVIaasaladuguluna
q.: Cal c‘a n.l U [l n:: o 1 1T a o w = v
nsnswnENNauwlaaInanlildnnmiaguauanssazreswivdudmiunaiiaald
Hmiuiu nsusnsndililanausunsaufias Jeliansazagulandusssaanitvas
UHUAUAIVSUNSLE D9 1EIINAU A9 A ANV ASIRAEUDNTIUHANNNTNFUISNY
Aau wazimnlnagiusssasuifrasnududviunadisslgsunuuaunduan
azih W vensunvsesndsslamilaile duuaazlamiiunseaauamMWNIUMNNINT
& 21990889 (0) WHUTZINANYNINENAY TINIAATILAITT NATIFY LAZNINTUITNHEN
= -7 d' = Ll lﬂl Vv v = Q“d‘ = %4 Ll d‘ 1] Y a
ptuduanenasiauiagiialaudinssnandnauudasasnan Taadlilddiarsan
Y < a & Y a @ @ @ v = v o~ ' ¥
doifaasuiNenIdegdsinau TandanseieralvinisUssgusernineguny
NIENTNNMA INEAUHUNUNINEN SN TN RITNZBIGINETINAY
nsznsnama ngla@ygunumiranuiiieidas Ussnaueia guny

ASNSUITAY QLmuﬂiz‘mammmlma HUnunIunay 63151907195399300 59 ua s

Dee

i1 v
A v oA

wanmaNuasaAwamuanues WuszguiiaiiasanFasiliaiui oo gaen vewve

uansUszguagUldal

<

®. INALUIAY U UsemAzaIayninaNuIa= ﬁi’mqﬂizmﬂﬁ%awu

v
o a

noundasaenan Bénsunaciiaaldsinny waznfuulaenanan nuda

=2 o a

Rtunme
aae fody Seflumssuantivasurududniunaiadlinuiumuanes omo uis
Ussanangranaunsuaswdizd wasliifuiinsianmuinen ¢ whmssnadygaing
Wag W.A. beoc uazdmndslifinguinsaausmn fduwlasdananiinalumsso
dutdzasunudusnsunadiaslinaunumuunes ¢ 1550803 (o) uiUszaangraNg
fidu uazamdAimnninil oconweom uananty mauay ldsgudeluii
SrazIan@N 9 Tuada AdunlassenaniliuasnsaEut fuuR LA UMNIINT onod
wisUszanangrinsunisuazndind namie uiduneadsdmiunaiiagldsiu

©. N:'Lmuﬂ‘mﬁm%’nﬁt,ﬁuiw Ussmeazasdyrinaauna iingussaaanag

Aa o ' v o o a v o X ~ & o
a\j’)ummuLLﬂaQﬂQﬂa’]QIQLﬂuﬂE]nglna LLagal‘!‘WL‘ﬂﬂjﬂuﬁlaﬂ lﬂujﬂuﬂgL‘Uﬂu Lﬂu“/l’i”l“liwﬁﬂ

9
]

WD W.A. Weowo L8aIFgaUANTZUTNITLEINT W.A. bede Lusanan b wazlilan



MAANMUNINAUIAT 890 tw1zluueannninass 1 eow /oo 397UN o
WOAIMEY Lo FEYNNAULUNAINGIBETENINTUUNNAVIUUNEN UBNINUY
Uszmazasayvneniune fdunaulszanangrngunsuazindizd aeiy 3nhdszuna
1 a 4 Y v @ M v
ngvansuwaazwaindan lateaulaila
o. gununsuidubiuduanuiiuesensuniouilawmsudalinsunis
UNATEINTIUD UTTMUTEMATNIUNNINNTENANAVIANUNIUTENATIU NN
Brsunsesntinadnaemsmemnunausndrenudsmsulusmssuauifvasusuny
WA beoe 1Heau inaldumssnunnmanzaumennuang Bunaaziinguunanay
= 4 [ a 4 A a [ d < U a ] a
dnw Waznumstunnimndazndunlasainanazsiuasisuanifuauruau
dunSuwadiasldinniuniangiag asasiasandeanuludssmazasayvmeniuia

v
o = o a

dd‘ k4 a QJ 1 &f o <~ 12 ] | 9 QJ d'
2 psanlaihnaundasasnan ldunzibsunse lddeldldansedrannazihuiansan
DNDY
v [ % [ [ < v Aa [ % 3 PN Y o

¢. Junudamliaasauiiuh nduwlasaenanasnasanuliiunasiso
duifzasunudusviunaiiaslasiuny

€. JununsusuIsnduazinauias iudd arsausesiilddriinauy

= a & A < v

AMENITNMINGBHMNNITN WNUseguAULDUME

NIENTNNMA AU Jununsusinsnduazsgunumauiamuanues
1 4 a g 4 1o = ] k4 a Y &
andienasuazngunieidudszlendundhean Jeliaranideydle aauu
N3:NINNMA InsderamIadinnuanznssumsngein i neundssaesnariduas

ssuEnUAzawiududuiunadindldniuniaduinswaguiadunaulszanle

AMENTINNITNGEHNT (PFINAITINNYWNIY Al @) lanarsan
v d' 1 d' c} v | a 4 o &'

lnEsUangIUNEIUTIINSINeIEaedeandsenaunIsWasan naanaulawam Zuas
WNLENDINEUNUNTTNTNMIAAY (NTNFUITNE) UaZEUNUNITNINNMA Ine (TN
UnATaY NSNNAY WMANST LasnAamUanuad) wan Usingiamaassluiasii

0. T W.A. weeo ayuAmAUIAEIZINTNMTNAUNINNA (WIZENFIUN
519) lafivszmea (o Jamsanuniauliduresdguia diawwnsiasiui oe dgusu
WNSANTY weeo Tasiianuegil

“Gradunaiui huGdaunugsivgnasioaiauazdnihinauunail
o & e o ' v & It Saa 1w & Vv <
unUgniluisaumuzas nsevauviasvie mMugniuthnnnifanany mﬂgﬂlwmumman
v Vv v v [N ~1 = = v gs [~{ ] % d! Vv a g Vv v
theaniathaeaute Biduszdsu@auies nadumainadlv Jedufeduudraaln
naenSudanifvesnmaulvnmndlyvue nailfdusieniuEsuasaiulegseu
= o @ o~ Y o~ v v o Y 2 v W 2
dvaNanazIanmsmeszilisulgnadnGaulsshulvGauies talasiuduanauasiiie
ANNFLY BT BULALNDANNIANNYBITIULEIBY inTsasi Tunduresigualudias

aziuniigueardavsawagnd Wuihaland wianiie ludgnileswanislad



&

nssudndldamungminefa duduuasizuaneduiy vssmifaranwaiuiiunng
Gadaliil d
(n) AausuuNthmuanuds a3 mau aelddandnvanawaaall
Tngsautiunuandni o 71 o 7 o Wusduiull awdmdnivinaey eofisguialdns
sulidmdudamaihaenuguusslssnsunasanunasasthudias waastiy
o. oumelunanuadmanesnes (n) aenlananliudrzdadiui
gussaucnhouuven snudliglegadunniiuiimail viadgnlsehuthudeuaslui
ilifuduma dgladhfulssmamdsil aslihwinnuiudluldmuilaseaadng
MUNTEIBAIIVUANY W
w. dufidusuuiihdadaouunarneduiiy Q’i@%ﬁaﬂisuawé
Hudheesiildas Ssusanulidavideuilif wasdgnduld ¥ duisanuud
thudau MdsgnBlasvhdyamuasdsnnidhwinnuiawialgniulesriasudiauia
Fadspaanmely o Tu Tusuawinnuazdangli Hlidazdahiamas ssadions
avlnuaunguang duddalaildugndvhaddegiu dailignilsdlougnlssdu
thuzauasnaulasuayanenninidisuiusumne”
. Ty w.a. weoe THinszUINNBlINMSVBINITZUIMFNLAI WITLABE I
Symafl 7l ve/cow aviudl be Tuney wszwnsdnny beseWnUNIUTINTtUTas
yanslunsenanee 1 indunsfsunwaglimenssnassadanmandademaden
iaunasadlindundnguiuly
0. Tu w.a. bewo sammamauadisansmsnamagiieldaeiyddrsna
fivanalutunzfoudansensranszadaamantd feunngmumisdevesemnsfinan i
¢wo/ ool aaiuil ob Tew ewa 1 IdTimahivarluiasiisnaiud Siwie
851 593 5 wlmnaluuaniminnss 1 von/eode 893Ul o« NYAIMEY Lewo W
%uml,ﬁﬂuLﬂuﬁiwﬁaq‘luéwﬁuwmmaw DnEW-DNEE-nEx-Dndo-dnde WAL
wove dmduituuwlasidudymiilduiulasnineiay oove Unngneasden

e} L c‘q &’ Cd S o d'q 1 d'q 124’ g,’; 1 4 c: o [
LﬂEl'Jﬂ‘U‘Vlﬂ‘uLL1JaﬁuluuﬁUu"Zfﬁ'li']Q‘VlﬂuilENﬂa'J\n’l ‘*nﬂuLtﬂaqumagiuwawmuaﬂum

1
A a

gnanuas 1niands (fldszyneazdaanmniuhunuilenauld) ludauvauaniou
[ T, S e R v a o a £ Toa g,
analureevan seyd “Wunduwihnuas ldunasesgddunssudnduuadn” Ty

[

] = = J e ldq’ b4 d‘a 1 ] 99 ] v A o
Fosdn 3au 199 189 sxyn “liidwlgnadnlunduudadiele” ludesnisdaddny
o [ cin 1 o = [V =] o ] v < IS L)
dmsundu szyn “lifinddadanednle launassutiurawarunlszna we U
dusuludaldnamsununlansadalvhmuszlendadnlsssyi “daiilavhuselamd
aele snubidwmsuldnsms” waznauwlasiiianane aail

NAWilD 817 o WU & 1 ANUADUUNANUBTFZWIUTO LN

AL 817 9o M IADUUTSNIUTAT

NAGzIUDDN 81 @9 G © N ANDUUYBIN



&

AAAZIUAN 817 ob 1§ 6 1 AFUABILENAUAS

€. U W.A. beee F5TNINTNIANTILUUINATENTINITASY LALIINIT
maummﬁsmﬁ’aq B Dodl muﬂs:maﬂgwmﬂﬁﬁu FIUUUUIINSATEUATDY
apaiduulasdanan suldun a.0.0 1ol Low aaTuil wo WeUMAN Lewe ldsey
swazBaanmruiaulin dauwlassenaniisinuilonau oo 15 © U ¢ 5N

D.

% & R ' Ada &
lounlasmsunasasdluveanaraasamn laghifivisdeddnediele anwndudy

v o

ﬁww%’uﬂQﬂa%Nmm‘sswmsdmmmmmlmﬁﬁummﬁauﬁ'mmamﬁamﬁﬂsmg’luumﬂ
dsnanewasanfinainudly o.

¢ Tu w.d. wewe nsznsrumalngldinisde i oconm/ wewe 8
Fuil wo Aussy wewe Feganisdaniannimia wasursnimanuad
npannwamuas aeliuddlimanaildFuneumngliisnnanihiguadnm msisa
FNURDIUNURY FIn1TET1afa s saanTerasuruduluamauIa uazudeli
AFENTNNNA INeNIU

dan mavaduatuaselainisde i oo/ Wexe aTUR W
WOAIMEY WEwe WIIlHNaTILN B UG INIUBINAN SIS NEN IS UENTAY B WHLH L
meluwamauna Fannghilnaudauhhiug sudszmnudatacliavaawamsalu
ABBNIN UATNEENIUAADIN BlUANENAYBINAINE Nt lsesndnTannaumnil
faddluasrsuantRvauwauRuee

. GO NSNEUISNY NsENTIeNIsAa laiinssarhanssde-Suiiss
waguilasnaeunziisui wooe 1u Teglddunsdsuiiduulasdandnln Wiy
ﬁ'aquﬂawmmaﬂﬁ 75.0¢0 ﬂiwngsmamﬁﬂmluimmsdq—%’uﬁsmﬁ’aqiwﬁqaéﬁauu
ABBIME duatuds nafuds 3ansenseiitiad o 13 0 91U ¢w MmN ldanlae
msUnasasiiuwamanlivsslamilasmanaduanrudlasasadufinnsioundaula
Suusih la\iﬁ?ﬁﬂ@ﬂa%'wuuﬁau warilonanaueadiou ¢l

AAwila  0UUAIANME Fzusall  SeEr @Q.o00 LNAT

Aalg  pUUFWIUTHT S28% €@.00 LUAT
NANLIUDDN ANDUUADDIMN & 5282 DEW.00 LNAT
NANIUNN AAUNININTI 5282 D@W.00 LNAT

(230U auuAaaeEized “ouniug)” wasauuazwiudailizei
“OUUNTIAHN”)

. U W.6. weom- W.A. W&od LRSIV NFUEINULUAIAINE?
UNEY wazaain ludaugaian w.a. beow nsznsnmMsaaslaayanalinsudily
NoUUaIaInaNiauEe uansyamnavihneulu1vmeauiamuanuasasan
P P v v ° v A @ - Y
waudalununsumluwannau Teamuualimauna Salnawwsuanzuilgnaii

vunduasnanuazlIununliizauias udnsznsrmsaauiui Msinsumhayae



Timauas Tgnduasaiausadunmslurauaiaszdaunsunasasuazandsslanl
NAUFgNaINBWan WNsANIIY bece o IMTnTanseda limauianGuy

v
1

aananide wawa lamhdyanunfauudiunudinanuaseslnngmudy e

e/ BEod aNIUN D WHHMAN Lo UMUUALIN o U (FUN o NNTIAN bEow - TUT
0o SUNAN bEee) LaNiduNINUWIU o 15 0 U FPNBIWIHAUNGUNUgNEENTNGY
BNLDNTUTNAUNUIU o wasana laglaidnnghladimsuandndyanndunuanyu
Q’Lﬁwﬁﬁu%qL?Ju@ﬂ;_]na%w‘[ﬂﬁmﬁu waztadUMUUA I MNTY U AINEITNAY
WALIAY AIIAIATAUATANNAUNZNN BB ANILAZNALIS 15Lﬂu§§ﬁ1miﬂ%’uﬂ'gqﬁ’muﬁu
Hausithesa suiaaziuasn (lawn HanziunnzaanBRagrIngeensiaun as.oco
(wodw) lagyinnsAaUABUNNITHUUADUNSALFINIEN ADUNNAUIFILYINNG
YSu3asudauainthasaeueanan ﬁﬁuaéﬁwmmuu%’ugﬂmﬁu om AT AMSNALEL
adRanana wazamusdeanusnsngessilineenumsnnuazanuilusziisy
o v 2 Y o ' o A v & a v o v A X Aa
Gaudasnaulas Nlensnadsaundaunionduaanliuars i lvNNilaNneu
[ v v v " Y U g.ll < Y oo % a
asnanlaniiliteani we wes easauwd NNUU ALY Aldhmsusulsauson
AeusuLN eIl usIuaIsI T wasynsnags e Saulng tnatdun
Wnnaundaulazeslszamu Tagmauas ladudinmslsulsauazquavinaainanli
aanuanuiuszdsudauiesagaasanar swiszinunldlumsdniunslitdes
ﬂ’j’l 9,600,000 UIN

<. 993 TU W.A. WEoc NTLNTNMTAFILFNAUBUALALA AU
nuasasulagignadnlnegs uaniilasinsdifiumsiesiulagugnaslnaudadile

e'l 9149!’ ‘g‘/ d‘ u; 1 .3 k4 4 ) 01 £ 1
AUNTTNI LU W.A. WEWwo AUIAY lasaNuEaseenandulasudaliaasnanuaain
‘ualﬁahmaﬁ’ué’ﬁmmﬁaiﬂé’qﬁﬂgﬂagwUuﬁﬁuaaﬂlﬂ UOANLANNITIDINAIAINEILE
' a A v o o o a Lo Ao Y

ageladnilasnndalityminennunssnansludalgnain

. Tu W.A. wewe WIANSILANNINETD 71 05 e/ Bl aIUN o
AANAN bbb HNNTNEUNTNE LT InAuamUanuaIiANNUsERAUBLN NAUNIWEE
wlaavangansilisun wmdl AIBETNUNUIATI HIVANUAY BILNBAUM WUIAASTI
UNEIU NN b AT 817 oo LA LHAN ceded MTNLNAT 13D bEX.WE MW LD
AILHUNITADFINT DI TA A LN ZHINTNSUISNH LONNINED 1 NA ococ/eode ad
T be GNAN bebn NIUIEET uRlinIUh nsusnsndlannsanudayanali
wau1a1 Ugnadeimsiesermsaal ngluinsiaguiasasnainld Teadivua
::5 4 A} o (% <A ::: v < Vv
Faulalivarausznis Saulvdsemsdrdnide wadgnaduadanduias dasen

g -7 = a vYa d} 0/ 1

N3INEANGDIAITIALANTENTNMITAY WInmAUIa BusanUfuaanEauludenan
NINSUTNELAENFEHINANNNYNITENTN (W.A. bEeor) BaNMUANNIUNITEIBI Y
NNUWHR W.6. bEo ﬂauauéwuwiﬁ@'ﬂwmmﬁwi’mm%’qﬁami'ﬁlé’%’uuauﬁmwmﬂ

19BM5SNI T UATUIUNUN TENTNM 5PN ST N EINAADAIUTIENS

u

4
o



= ' v 2 v <
waz@aulamanadd sl laautasams
00. U W.A. bebL AWAMUANUAILANTYaNaTIuN b NNMNUS
t.:! [~ U ‘:i Y va % 4 £% [V V] s @ 4
webl (Fuluszeznmnauilasuayddnnnsusmndndma «.) lineadesod Juns
wlad eI 3o U lNaaUNAUIAIN AU 10 ﬂﬁmmwtﬁwé’m&in%ﬂﬁ@%
ﬁaa%'wﬂ%uﬂsqqmmﬁaulml (NPENILY @.) MULUULUaUZBINALIBT WIBTESAU
v ¥ @ = Yo o & v vl . a S 5y
lanaadnlsulpmaGaulnauazladainluiasemslaslazed “Fesemssuih
GoX WBIUN oo NINYIAN bele WaFainid lagudissdamduiat 1 aulald
ahﬂL'fmfiaa%wLLa:ﬂ%’uﬂ'gqmmié'fQﬂénL‘TJuL‘Eu 990,000 UM WYDLNHNITLELLIALEIAIN
= [~ = 3} &; d} QJ o 1 = £4 v r's a o
o U 11 mo U Ml WadyanasuMmuuaszazIad ob Juad werasauv dudae
AMUTUIAN €% o P59 8¢ o U WAL ©0% o AT 82 o U AMLNANUANTI HUTLNALIS
1 lilddeussTamd waziiaduasnmsasnulufamsvsznavarmssuludruniiagag
MSFUFINATNDUNLY WHNG LHNETaSMUY 2DIAM5AINANR YU mo 1 J9WIAnS3
WU UAIE 50518011@(&aﬂizmamm(ﬂmLﬁawaaqﬁmﬁmﬂma°1 WINTEEELE
6. AN WIIANSILANYIIED N 05.0C/0omnewd aIUN o FIVIAN
webe MNNINEUITNY wiah muiinsusnsndlaayanaldmauiadiuanuaalgnadn
mmimmL%aulmﬂuuﬁswﬁaquﬂawmmawmﬁﬂuﬁ M5.0¢0 (Dmdl) FIUANUAY
gnanuUN [9WiInnse leamvuadaulalddacfjuasiu ¢ Usens wu mauias b
wVa $ 1 1 4 = Qn}
dusanuuamudauly Tasudeh laimansanazaanzidsuannssudndonmsaaisou
Inglvinsensnmsadaldiiasnniensmsnansadussyh Aduasnanlumssuandd
waw&iuﬁuﬁlﬁﬂuﬁswﬁaq VaINUU WYIAATILANVINGD 1 94 coeb/oxdlbble a3
TUN b AMAN bELd BUGUADNTNFUITNYDNATININT ﬁauéﬁﬂéwﬂﬂﬁﬁiwﬁaq )
Wuasisuaniduacudunwatiasldsinnuy daxn nsusuIsndaleivtiags 7 na.
o€ob/cae MIUN be FNAN WEve NNNTANTITTN NEUNFINFNNALIA Tauds
&g’l 'Q = o %3 '
nssnansuY Wunfumulszmeazassymmenfuiadisansmsnamaning aeiui o
Hgueu WnsdnsY bees FWnulidmiudamstiigianuguralszangunazany
v P v v o o ' "o ' v A a v &
NN ULiee uiNdasm ludssmadananazlugauwanazuimnunaulilgie
< K= B4 v v [ 1 < v
mslafienn uafldanumeinuliidussiguis danly w.a. veoo nunagiiala
Janshasdunzidsunnawag Fudumsuidmunssusunsleamssaamszsumaniaa
WIzagM S3Maf b 1 ve/cow avTuil be Han WIzWNsANTIY vweoe lagszyly
Faanzidaumslduszlani Blasdaudei “dailavniszlasvadalagnulidmsuls
99 = I c} < Y v YA o & 4 d'a [ 1
15m5” Fnduiiiulagad gisrnaaunguinalusasiulszadazanuiituaina
Y o %4 v = 1 Y o %4 =} YV %4 g"l v v 1l
Hdwmsulgssns laanulidvsuwaiaslgsinnuy asuladsenmaldussw ¢ wua
UszH8nMINEUNILazWIATE HaIUl o WEEY beoe uad NaunUsznmaaiull

o % v =3 I~ wva ] a 9 v ::: s v a
dnsulgnamsaduassaanitasunudunlinaUselamivasunudulos@mzay



G

1
UVa o -

M9 emoc (0)° uazlluNNINanMININGT &° uwinszNIlygAnNINTG W.a.
weoc Jvalimavamuanuajudlvignassmnaulafidvuaautianiade
NINEUITNY I NA.oc0d/9oce ANTUT b AMNAN bELE LATIINIAATIlAuTIANNLTY
YANNITNSUFNHAINEN IANALNBFIUBNUAINTIU

o, HAN WIANTILANNINED 1 4 00ed/eoXeEE ANUN mo FINAN
wEbe IINTENTNUNIAINY W39 nAvIadIvanuaelaidayriSesiliguanmy
WANUATT W5 luAINUssgiialun o NguMaN bebe NUsEFNNNTANUIINNG
gududl Nawaguiaananegeanzisun as.0¢o (Wmdb) Wuasisuantavag
wrufudvsulsemsulsuselasnisinny 9999 IASINTAILAITHAUI SR WEN
q‘ [} =N A’J q' %3 7 1 1 | i\l = o d‘d ] ] YV
ennunssndndlunnwaguiasainan achadndudumaanarsiided Liladinns
a YV < a 1 [ [ ax'q 3 [ [~ a ‘{ U v 1
NN aaaseINNuUNNauwdasasnailunssuansuesihale aniasuwa lvu
wiesle JondaadluGeiilild i walvdGaedasdsanuiiugauyssngasdhe
I IANTIIUAUAITHNITIAAIOIUNUDINTENTNNMIA LN UAZNTNEUIS N HAIUNI IO
£ < a .:5 cql’ 1 v
Ja1N9959 1T a9t INNY

om. luTui o5 aaran wewe NIzNTNNMa InedeladaliiinisUszyu
d' a :ﬂ' tgl’ o YV ] .:: ax' k4 =] v 4
waiasanUyvdesll laaligunuainviisnuineirdesda nusuISnENINNIT
UnAses nInfidu J9ninesa uasmanamuanues thumsdssgnagduamsissgula
A9l

0.0 FUNUNAVIAMUANUANANT Ussmavasdymnmiuia

FuSanEMINunanne aviuil o¢ Auisu wnsdnsY wees FingUssadnazau

Aa [ 4 ' Y o [ P v [ Aa [ v I = = I P
“nﬂuuﬂmmﬂanhmmuwamaﬂmmnu wazNouULUaIaInaiIMmuII U unse

° A9 omoe MEITUFNTAYBILHURLIY FINNINGFUNNTAUD wriududlsie
asnsalselamd wisanul3itadssTamisui wu
(o) fidusniria LLaz“?;aue?}qﬁ@L’mﬁuﬂ%amﬂﬁqﬁaﬂﬁumL‘ﬂuﬂamsiuau
Imﬂﬂsznwsﬁ'umwungwmﬂﬁﬁu
(o) nSndFudmdunadiadlanuiu Wudui fneeds mah maes neasu
(o) nindauldiialslombvasiudulasmme Judui Januazlsimms diin
M IR 595U D1BENSAMIN
v 09 ¢ ineiag nganuh adamiuniwdsuiuniuddurasuiudunnaia
Buudanssasnsfesiuiu dadeluil
(o) fitusniraiana u,axﬁaue?}qﬂpﬁnuﬁuﬂ%amﬂﬁwgaﬂﬁumL?Juwa«,l,viuau
Tﬂﬂﬂszmsﬁumun{]wmﬂﬁﬁu
(0) ademduninddmdunadiasliviasnulSiiedsslembaanaiiaslFniy
Huduin feneeds mMath mavan neasy
zhuaé’fwﬁuw%’wsfﬂm%’g%amﬁaﬁtﬂuﬁﬁqﬂﬂau,az‘*ummﬁm‘sﬂﬂﬂsmﬁmﬁ'u Tai

| [
padunange



o

089 eauu WuassuantArLNuf Ui nTUNaE a9l INAUMNNINT omoc” UHa

]
va

Uszananguineunawazwdisd uasliduingwagmunes <« wiwsznsiyaansy

o

v kA4 v

Wag W.A. weoa lagnauas laanguaaluinszasnmen g luadaUsznaudadn

v U
1 aa

fhfiduulassenarnduiineadsmawazdvmndelifinguansoasuamwiiauuds fou
wlasasnannivesllussisauantdvausiududvsunadiasldntuaanes
2550824 (9)° LLmﬂﬁsmaﬂgwmaﬁau LLazmuﬁwﬁmﬂmﬁmﬁ oxom/wEen’

om. o JUNUNINFUITAEHUI UsznidvasdyiinaIAuias i
Soguarasdiazanuidudnanlifurasizing wesnamagialdihdunsdeuwiiuiing
Waquiie w.6. bewn lagodasinamunszusunglasnseeanszumaniianse
hagin Samafl b il be/dow aviuil we Tuan wsLwNsd@ Y Leve warlildiine
AAIEINTINAUIRY 819 szluvenaniininede 7l cow/eonw aviuil ow
woadmey wewe Fnhdiiduiatunadeu Idseylih fdunlasdinanagseniegu
wiihfuauurans uannniulssmenasaynneias TEddudeulssnanguing
uwsuazndizd Goiy Suhussnangminauraszmalzdanlilsznaumsinsandas
lild

om.o gununsufiduianuiiui vssainauaunnug
awmmﬁmaléfﬂszmﬂm’sumqﬁwul”.ifiauws:swﬂ’tytﬁﬁdwé’aﬂmsmmmqﬁmﬁausﬂ
Sriaadutunsrsuanifuesuiuduy wnsdnny weoeliteau lnadumsanu

v A % % Vo = v & o Aa
W')Qﬂ’]ﬂﬂ?fﬂﬂﬂ]ﬂﬂ{]ﬂs\l’]ﬂ L’]uLLﬁ'ﬂgNﬂ{]WN'}ﬂﬂauaﬂ’]‘wQQQ’JWHQ’]ﬂﬂ’]iLﬂu%W’]Q%P}N NeOu

mTﬂiﬂ@Lﬁqassaﬁ (@)
“‘[ﬂm@@qassaﬁ (w)
AN & 18 18
AousulumssuanidvasurududmiunaiiadldnutunialfitaUssTomivag
uiudulagmwz viaduiauiildmeiunisanulimuanudsimssamuremsiiia MIgnaau
amwisalauliiitelislamiasduniathlusaiieUssnmuld lunsdigeeluil
(9) Mouduiunaiiiaddsiniu drnmuemsiiias SgiavnanIaLanyu Samiiou
nlviwadiadlduiuunuuas msaauamunsalaulvinszyhlaswsenutnad uadwadiasladnls
UseTemfluiduiu vianauduldwdsuamwlvnnmsfuiaudmiunaiiacliudiy uaziildan
Lﬂuﬂssuﬁwéﬂm;ﬂﬂmuﬁmnngwmﬂﬁuuﬁa msnauamulinszhlaawsenzngeim
8 8
> MANNFMT oxan/weon : Aimmluduniwashidassusulfien
wozeananvanedud Sedumssaantifvessutuiinegslivslomniy widenmensmsae
lLilvenuazdsandn ladmsanthiuazadesinnunsmsud walddnnghladnmsaanwseny
ngeimlisauamniidunnthiramsazdmivamssasulinutumuanilunes ¢ 155ades
wisUszananguaneiau ﬁﬁwmﬁqﬁqmLﬂummsmauﬁ'ﬁwauwjuauagmuﬂizmaﬂgwmmw\imaz
Walrd NN omoe MINEMITaanlauavsantedasusasmshuseleniudenrumliala



®0

P 1 <) va Toa 9 (4 = Y [ =l <) P
wlasniludymilastduamsrsaanthvesudududmsunadiacldnuiunialunny
Wag esinsannndaenululszmeavesaymmenivas msihiidulvaunsdsundui
sswag lildanszehagniazihingedale

4 (4 [ [P~ v Aa (4 v P Y
om.¢ HUNUIINIAATATUD NiuudasaanannIsnazanu iy
MssuandfvsHududniunaielsui
om.¢ JUNUNTNSSNHULazNAUIAMUANUAILALT AIsaaTasli
shiinnuanznssIMIngeiminsenifasy JnUssguivauae
0&. NTENTNUMWA InadlaramIadinnuamznIsuNIsngEinLie

aa @ P a v % 2 o Aa v o o P
AUANYN ﬂﬂu“ﬂaQ']uﬁ"NﬂqNI’JmﬂlﬂJﬂsgﬂjﬂ (SN Qﬂﬂ’]'ﬁﬁﬁ')ﬂﬂﬂﬂl’“ﬂﬂﬁﬂq331]‘]3 LD

]
= a

A3 NIUN o¢ UYUIBY WNFANTIB bEEd Wuassaanituaunududvsunatiaalsd
' = o AN G Aa
Swnunsaidunnewagvsaldunaulszanle
AMENIINNITNOEAN (NTINNITINNHWNIY Az &) laNaITan

YV < a < g; U QJ U % v [ < 1 :g E4 o Y a 1
FDLNAITILAEANNIUYBING b FHeaINaNTNGULE? Wi Tulseduindaanasan
MIFNUNNINNNAUMNUIZMAYRIE NN AT ISINIMINUNAYAG (389 30M13
srundulidlureizuis iswss aviui o¢ dguisu wnsdnY wees YU

= v A =g o ¥ Aa o vy
ngvang wia il Tudywmil huh mssnundanemanauresignoy w.a. beoa il
VANLNUULUUBY NISENIUNIAVNTINDIANTEI gz UITNILLa9INI5 Useaduag
guvinenAus Ussmeazasasmsiania viaUssmeazauimiinnulnasasiaainle
KAZATFNUNNNNNAUYDISFLNDNSLAN LA S1USUMISEALENVSBLNNDBUMSENIUNN
MuUY ARLAAaN T fviue uny ualearannill vnazinsandnvsatiinoau
AMTENUYIAVNINNNAUAINET NAZATLYN IUANBHUSLASINUNITINIUNT DU NN Y
Ga1n U W.A. beoe WIATNMTANNILIIUANMIEMSHIINNNIUINITIaUa1au

van

| va 1T a o o a 4 Aa [ Y
WUE SIS UTNUAYDILHUA U WVIﬁﬂﬂ’i’m e & Umm@l]ﬁﬂﬂi‘ﬂlﬁﬂﬁ&mﬂuﬂ?Niﬂalﬂl,ﬂulﬂ

o
]

= % P Y o Vv L% o a v 1 1 L4 o
Tunwdenulasnnas ¢ lamuua limsraaneusninularidasnssyinlaans

[
v

asfuwsesgnguin) 1USUNITIDUMIHNIINUY W) ©° WIINSETUY R

@ 109 ¢ Mamunaiausnivhadalieandunsenanguimuasuszmaly
FINANYLUAE
Tuwszanguimilissy
(9) aNuUsERANIY
() L%’W‘fh“?;Q’ﬁa"wmﬂumimqﬁm
() Raudamvuaidaameiu
Tilunuiluansaiauaanauidalihensensngein uuilnnaniflideh
LﬂudmwﬁqLtﬁqwszswﬁnqwﬁm ualunsdimemamausumenaitiu ssfuuawaitudonehuiu
nndunamenaneanllifuszazmeasazldhmualilunsssnguimild
307 o Smsmenutuildmnuenal’ dezesumsmehunimueniaud

] =6 v I = = & P v v
vwau dldeaniluwsznwnguin luwsznangeimuuazszytaulalumsosulifls



910

[ % v < Yoo 4 [ = ! = [ & [ 4 Y o
aanannlamuualiasnduwsznsngeimuudeiny vananuu delamvualilu
WA @ 25308N 1 MseaumMInmNnd Nneuldwsenztaanerensuiei
nausnieladulusmasaanifvesuiuiu wnsdny bewe Alinszrhlogns
< = v
ANUUNIZIENUENMOE
Tu w.d. vewow Wadnisuszmaldisaudszurangruianau

C% L%

WseBUn A K lEUssananguananou w.a. bexo laandnwsenriyaainaiens

o
]

wiinundusnehwlsduiduasisaanifvesuniudu Wwnsdn Ny beoc uarIng

« ' v wa @ I @MY v wvag vda 4 9y o v & P
90" WHIWsETU A AeInaNd lavaad lrnaudelevieia e Usslandau
WIzNBUUA AING1NITHINIINNAUINIINId e uluasIsaanf uaaurudu

oo

WNSANY bewe viamunguingdusgnawiuilszaanguineiauldieau Tieaudu

finrvmudaly dmfumsiinasumsnieiuiy Uszananguansfiduildfvua
wininasil3lunes ¢ 235adae® 1 Aeusudusssuantdvesudufuiinug sl
Uselaniudu manugsildlivsslanideluudiviassiamaauiulinegsld
Uselagdsaunuununal msnaudgmwilinszilaamsasniuwsesrnguin udh
damnlafimaudluines < uiszanangmnediaudangn Taadssmeavasnazlfia

AUUN mod aNUN om SUNAN W.A. BEeE NN LANAINANMILlUNMIaauamMwnaull

Toansoaudmundudvsuwatiasldiiunu amunnsdiae 539avna niaensu
[ AN L4 I Ll [ 1'% < v o [
Javnauliwaidiavldsiunuunuuar nsoaudniwnlinszyilaanisasniu
o wa "y P A QY ¥ & da & gy A & Ha o W
Wizl e uaswaiiaudnlfusmsanaunulawdaugmwluannmsillundudivsu

watlinaldsinnu msaauamud linszhlasmsasidluwseonguim

va v J

Y v v v < a o v (9 v
I\'ﬂil WNUNUNUUUOONNINITNAY LLazT,G]EI?IBLﬂﬁ]ﬁ]i\?ﬂli\lﬂiﬁﬂ{]ﬂaﬂﬁ’luﬁn

o

lafinsuiinaaumsmmafiduiignanumenulagayvmeivia dusansmsnums

U
]

I & o Aa v o o P o o A a
QLﬂGl G\’]Nﬂjgﬂjﬂ L1938 f\]ﬂﬂﬂ‘jﬁﬁﬁuﬂﬂul’nﬂuﬂE’Niﬁ‘UWaLNENGIS\? MNIUN 9 ¢& NQ‘LHEI‘L!

MIOBUBNINVUAUINEIU TN UNTUEHUEINAT € UazuIns d ALK

ninldlagaylay

¥
va A Y

msaaumeiini WisnsmmsmanaiaBaulswssnduaaidens
“ 3107 oo fHoudeldmenaiiausslanimunsenaindandis msnieia
fiausnhenalasudummsuanifeuiudu WNsANTIY Le]dm)c:w%amungwmﬂﬁ'uag‘iﬁaufuﬁ
Uszananguaneiiauldtedu Thaaduiimehudaly

PN &« 197 9

[
P3|

nouswiumsisusuidzasunuduinugsldlsslemisiunuiuy vmnaanas

Unnghnugsiilaldsslamnidaluuding viasgmnaudulinugslisslanisiuiuunund Tioau
anmwndutula mseaudgmwlinszlogwsznmnguim wienNIngeimaInan IiiLNuNLEan

[ ¥
~ v v

NouNazoauaMNIUMY
48 48
* Tsaqiassad (¢)



ol

@ @ s o ¥ 1 2 o Ya o v
WNSANTIY beeo munantnasiniualiudadiele Johlindungnanumimales
Uszmagasayvmmeniuias feasamuiluiviemunaaan uasiiadszmeldveay
UszaanuaNeUNILaz NI ABE LA Noalonuas1suaNUAuaHUA UM NNINT)
omoc® WinszananguInaLNaLaz Wiz

Tud unnsnNsuUISNEILIN TU W.A. o WWINMTINAUMNUTENE

a xg = < ‘:: [ < v o 1 .&f =

vannmenAne Waunzdewduingwag lesnamagiialadansiadunsidau
L?Juﬁiwﬁa@g %qL‘fJum‘nJﬁﬂ’ammwswsmw‘[mmiwaw\lizmwamﬁawszﬁwaﬂﬁa
F¥Man » N ve/¢ow aNIUN b NUNAN WIENNSANTY bebe MNazdalandluns
WasuIngUszaaAraInIsEnUTNMINNAUMINGIIUAINY ANENTINNITNGREN)
(NFSUMSTNNYVINY A @) Wuh uilily w.d. veve azlainszususzlasmsuas
wszmmuLﬁawsm%wag}ﬁﬁﬁmaﬁ ® 1 v&/¢om FNUN e VAN WILNNTANTY
WEDE MSIVITINUSTTANAUYBINAILUNTENT NG 9 mﬁuwuﬁausmﬁaql*ﬁmq

[ UVa = lﬂ' YV I 7 <~ 1
NIENINWITASINMFNUAFemadeaunesasliildunangruduly uawssususa
Tosnsaananndenuganinglusdnvazluissdmdiivuaisuiuan Tinusundu
DIV N IUNTENT NG ) m%umﬁamﬂuﬂiwﬁ’aqwhﬁfu ﬁlﬁﬂsaumuﬁqﬁﬁuﬁlﬁ

% v o @ P X v v = X o
snumenulidmiunwadiasldsiunude deludymil aasnssumsngeim(nssums
SNQVINE Az ©) AlaeelianuiEuliuari wizususlaenssaInsEuINaNLAa
WIzagW S3Mah o aenan Fanugainenasliieauudmmsninddurasunuau
P — v oa v & M v A v
FUdunSnaFUaINTZNTI NUN N3N uu N ladwszsdssaaanazlvivunaany
SN uENURraHUAUN YT IS lardIunuLa a9 le® aeuu winlu w.e.
Yy o d'Q v -3 1 g = [~ d' L
weoa wldginahndusnunnmnuainanliviunzsdeudunnseg wawmanaae
wmdl wazimsszylutndsnanaursaieh Junduzsaniurawaiiiasanld
o
Unasasg@idunssndnsanudion aaaeauldinsudenIsnsaunssemuLuud.n.o Nou
1 o a u U [~ ] o Y I c: w 4 Vv
uamsdiiiumsasnan bisarlafinadunsidsuinguszasdaaansanumeing
= I v v

vsallumsaauamumsnevnylule

dnFudaynind M5FUNNIINNGUMINYTENIAZBIFNUINAIAUID
5anEMsNanagie 1389 3amsanunauliidureizuis Weeeds avdui oc
a [ o [ c‘a c‘ < cqll o v 4
NQUIBY WNSANTY beed MTUNaULUamINeY wode Nludymil §ingUssad
Wivansanuamy Bluasisaantfasurududvsu wariaslgsintunsatlua
s1vadnUfrasuiuduNaUszlaruzasududulogianls amznIINNITNOHAN)

(NFIUMTINNUNY AR &) ud WaRnsannnmewsuaizasnsaandsene

o* TU5091390590 ()

o {fuiin Fae matianaludymdangrineauanes « witdssanangrineiiau
(ﬂi{ﬁﬁﬁw‘imauaqu gunauliaway’ Jiazay3) sananniedadtinnuamenssuMINEIN
WBMIAESTNUGT 6NN 7} 85 odol/nced AUl o NINGAN LEe



Qm

[ v v v < a ' & v L=} '
aenanud Unngdamaasemndszmenluzasiulainugsugnlssdauuaznszvanly
vinanduduudihdvanuaegnliduszidsuEauios Wwweldinaisuaneiag
Wonnlulud e “ialasnusunneuasiiiaanuasugaeeslsemsuuasiianny
v A, a o & S =My Yy da
nNanudie” ayrnmmanadsansmsnamagneisldaandssmaneinanay
= a A v @ ~ s A 3 < 1 [
vinasuudithduanualasiiingUssadivadsslenivaenugsitiudiusin aslsng
anuasunilunsmvuaanemalin “vav Sualdmeaialidmsuiamsiig
ANNFULBNUTETBUUAZANNNNLBITIULEDY 189” Wiaumamadl ey svhmatgnls
SruthuGauaslunauusnuainanuanNUUANNBNADUNTNTILENTNINNTNIYDY
v P ¢ ) Y S @ yo o
masnanuialsslenivasnugsduduan lduaanuii “9a1 Sguasnulizam
@oudliwswazugnaulifldiluvenuunthuEeu 1a4” Livnagenuesulefivdes
v g o v & ¢ < o
wawnswalled Wunswmnaiiwedsslamizasnsmslosmm: wazdeuldomudsemea

gyvmenAunas azlddamudszmai “Ges Jamssnunouliiduvaius” uandas

v 1
UV

v ' a Aavq ya N A ) a <o & da o
dnlanlueasiunduniilddyaaalafigniasaunsasniafinssuanddauiunauyessy
g; l;’ YV IS o lﬁl o k4 v L L a)l k4 1 L4
ndy wazsgnisnnanazshldvsslenildmuingussasdoing g fldnnaanuiazdas
i lUlzdselemizaamenzmsuinuy uaszanah W ldusslemitvatirseanugeues
Usznauld aeny iaiansananinguszadzaamsanumamaniauaenaiwad 3
WuhmssnumenunauanlssmazasEymenAuadisansmsuanagie (589
Tomsanunauliiduresigus Weanss aeduil o¢ fguiey wnsdny vees dmsu
PPN Pt &’ < v Y va
nouwlssnanaey wase Mudgmil Wumssnumenaliilusssauautnaes
wHUAUSINTUNLEI91FIINAUMNNINT omoe (19)°¢ WHIUTZNIDNANANBUNILDE
Wizl

PIBLVANAEINGTI AMENTINAINOBHM (NTINMITNAYUIIE AT &)
AU MIFNURNINNTAUMN SN AYBIENRNAAUIEITININ TN UNANLAG
389 A sanunduliidueaigura iawnss asiui o fguiay WnsANIY wees
Wumsanumemhanaulidmsunadiadldsinny iy Jadusmsrsasuifuaunudu

o¢ 1 [] a o a [ d‘ [

MU emoc ()°° uilssranguinaunsuazfizd wasiladunnaiagau
MNAT & WHNNTENFUYUANBNEG W.A. beoc MINNMNNTMINNAULUINAINEN
Tlaunzifswiuinewaquiasanaay oose gaalumslizaudmeinglszaiduag

msanumqﬁmﬁﬁumuﬂismmlmmg.wmmﬁmaéﬁﬂén

(a9%2) N5 JUNIFNYIal

¢ Ts50913903507 (0)
a ]

*¢ Ts09i303507 (0)

> TUsagiessan (v)



OCc

(NI IUNTINYTD)
LB IAULNITNNING BN

MUNNUAUSNITNNINO BN
NINYAN bl




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963842
             เรื่องเสร็จที่_๒๖๘-๒๕๒๙
             2025-07-31T12:10:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0268/2529 - หารือข้อโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุของเทศบาลตำบลกันตัง 
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บันทึก
เรื่อง  ที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็น
ของเทศบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ราชพัสดุ
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๑๓/๑๙๘๔๐ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากจังหวัดตรังว่า เทศบาลตำบลกันตังได้ทำสัญญาลงวันที่
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             มนตรีฯ เห็นว่าเทศบาลฯ ไม่ได้เสียประโยชน์และเพื่อส่งเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหารอันเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการท่องเที่ยว จึงมีมติให้นายชัยรัตน์ฯ เช่าอาคารดังกล่าวมีกำหนด ๓๐ ปี จังหวัดตรังเห็นชอบด้วย จึงรายงานต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติให้เทศบาลฯ เพิ่มระยะเวลาเช่า  ต่อมา เทศบาลฯ และกรมธนารักษ์มีปัญหาข้อโต้แย้งในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว โดยกรมธนารักษ์อ้างว่าเป็นที่ราชพัสดุ แต่เทศบาลฯ อ้างว่าเป็นที่ดินที่ทางราชการประกาศสงวนไว้สำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยมีเหตุผลดังนี้
๑.
              สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต (พระยาสุรินทราชา) ได้ประกาศสงวนไว้เป็นของรัฐบาลเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๔๕๖ สำหรับจัดการบำรุงความสุขของประชาชนและความสวยงามของบ้านเมือง
๒. สภาพเดิมเป็นที่ชายตลิ่งน้ำท่วมถึง เทศบาลฯ ได้ทำการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องโดยสร้างเขื่อนและถมดินจัดทำเป็นสวนสาธารณะสำหรับให้ประชาชนใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ
สรรพากรจังหวัดตรังอ้างว่า ได้แจ้งการครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าวไว้แล้วตามหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๐๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ และนำขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ
จังหวัดตรังเห็นว่า ที่ดิน
             แปลงดังกล่าวน่าจะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่เมื่อกรมธนารักษ์ได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุและเทศบาลฯ โต้แย้งว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้นจังหวัดรังจึงขอให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานกับกรมธนารักษ์เพื่อวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวและหาข้อยุติ
กรมการปกครองเห็นว่า เทศบาลฯ และกรมธนารักษ์ต่างก็มีหลักฐานในการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว จึงได้ส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจารณากรมที่ดินแจ้งว่า บรรดาประกาศสงวนหวงห้ามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนหว
             งห้ามไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ มีผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมายแม้ที่ดินนั้นราษฎรจะมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใดก็ตาม ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นที่หวงห้ามอยู่ เว้นแต่จะมีกฎหมายถอนสภาพจึงจะพ้นจากการเป็นที่หวงห้าม  กรมการปกครองจึงได้แจ้งให้จังหวัดตรังแจ้งกรมธนารักษ์ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และได้รับแจ้งจากจังหวัดตรังว่าได้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบแ
             ล้ว และขอทราบผลการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องที่เทศบาลฯ ขออนุมัติให้เพิ่มระยะเวลาเช่าอาคารศาลาทรงไทยให้แก่นายชัยรัตน์ฯ กระทรวงมหาดไทยจึงได้แจ้งให้จังหวัดตรังทราบว่า การที่จังหวัดตรังได้ยืนยันไปถึงกรมธนารักษ์ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุแต่เป็นสาธารณะของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น กรมธนารักษ์ยังไม่ได้ตอบรับหรือปฏิเสธ จึงไม่อาจจะสรุปได้ว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น จึงแจ้งให้จังหวัดตรังติดต่อขอทราบผลจากกรมธนารักษ์ก่อน และถ้าหากปรากฏว่าเป็นสาธารณส
             มบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วเทศบาลฯ จะนำไปให้เอกชนเช่าหรือจัดประโยชน์ไม่ได้ เว้นแต่จะได้ดำเนินการขอถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จังหวัดตรังแจ้งว่า เทศบาลฯ และกรมธนารักษ์ต่างก็ยืนยันตามเอกสารที่ตนมีอยู่เพื่อโต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกล่าว โดยที่ไม่ได้พิจารณาข้อเท็จจริงเพื่อหาข้อยุติร่วมกัน จังหวัดตรังจึงขอให้มีการประชุมระหว่างผู้แทนกระทรวงมหาดไทยกับผู้แทนกรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวร่วมกัน
กระทรวงมหาดไทยได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ป
             ระกอบด้วยผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้ว่าราชการจังหวัดตรังและนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลกันตัง ไปประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๘ ผลการประชุมสรุปได้ดังนี้
๑. เทศบาลฯ เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนที่ดินแปลงดังกล่าวไว้สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และที่ดินแปลงดังกล่าว น้ำท่วมถึงจึงเป็นที่ชายตลิ่ง ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ 
             แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และถ้าหากยังไม่มีกฎหมายถอนสภาพ ที่ดินแปลงดังกล่าวก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และตามคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗ นอกจากนั้น เทศบาลฯ ได้อ้างรูปถ่ายในห้วงระยะเวลาต่างๆ ในอดีตว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เป็นที่ดินชายตลิ่งสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
๒. ผู้แทนกรมธนารักษ์เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯมีวัตถุประสงค์ที่จะสงว
             นที่ดินแปลงดังกล่าวไว้เป็นของรัฐบาล และสมุหเทศาภิบาลฯ ได้นำขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยอาศัยอำนาจพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๔ ในรัชกาลที่ ๖ และไม่ใช่ที่ชายตลิ่งตามที่เทศบาลฯ อ้างไว้ เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๗/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ระบุว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ระหว่างริมแม่น้ำกับถนนหลวง  นอกจากนั้น ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีขึ้นก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น จึงนำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับไม่ได้
๓. ผู้แทนกรมที่ดินยืนยันความเห็นของกรมที่ดินที่ได้เ
             คยแจ้งให้กรมการปกครองทราบว่า บรรดาประกาศสงวนหวงห้ามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนหวงห้ามไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ มีผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะมีกฎหมายถอนสภาพ จึงจะพ้นการเป็นที่หวงห้ามและที่ดินแปลงดังกล่าวจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่ราชพัสดุ ควรจะพิจารณาข้อความในประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ กรณีที่ได้นำที่ดินแปลงดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนหรือไม่จึงไม่ใช่สาระสำคัญที่จะนำมาพิจา
             รณาอ้างอิง
๔. ผู้แทนจังหวัดตรังเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวควรที่จะสงวนให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
๕. ผู้แทนกรมธนารักษ์และเทศบาลฯ เห็นว่า ควรส่งเรื่องนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบด้วย
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ผู้แทนกรมธนารักษ์และผู้แทนเทศบาลตำบลกันตัง ต่างอ้างเอกสารและกฎหมายที่เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตน จึงไม่อาจหาข้อยุติได้ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร
             ่วมกันหรือเป็นที่ราชพัสดุหรือเป็นที่ดินประเภทใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาเอกสารหลักฐานที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องส่งมาประกอบการพิจารณา ตลอดจนได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลตำบลกันตัง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ว่า
๑. ใน พ.ศ. ๒๔๕๖ สมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต(พระยาสุรินทราชา) ได้มีประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรังลงวันที่ ๑๕ มิถุน
             ายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยมีความดังนี้
“ด้วยสังเกตเห็นว่า บ้านเรือนราษฎรที่ปลูกลงที่ตลาดและริมน้ำข้างถนนเวลานี้มักปลูกเป็นเรือนกำมะลอ กระท่อมห้องหอ ทั้งปลูกเป็นฝาจากก็มีติดต่อกัน ทั้งปลูกใหญ่บ้างเล็กบ้างกว้างบ้างแคบบ้าง ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งเป็นเหตุน่ากลัวไฟ ซึ่งถ้าเกิดขึ้นแล้วคงไหม้ทำลายทรัพย์สมบัติของมหาชนให้พินาศไปหมด เวลานี้ก็เป็นสมัยที่บ้านเรือนเจริญขึ้นโดยลำดับ ถึงสมัยที่จะจัดการวางระเบียบปลูกสร้างเรือนโรงร้านให้เรียบร้อย เพื่อป้องกันอันตรายและเพื่อความสุขของประชาชนและเพื่อความงดงามขอ
             งบ้านเมือง เพราะฉะนั้น ในที่ดินของรัฐบาลในเมืองตรังจะเป็นที่มีผู้ขออาศัยหรือเช่าอยู่ก็ดี เป็นที่ว่างเปล่าก็ดี หรือที่มีผู้ไปปลูกทำโดยพลการไม่มีกรรมสิทธิ์ได้ตามกฎหมายก็ดี ซึ่งเป็นของรัฐบาลทั้งสิ้นนั้น บรรดาที่มีอาณาเขตพื้นที่ปรากฏดังต่อไปนี้ คือ
(ก) ที่ดินริมแม่น้ำตำบลกันตัง ตรัง ทั้งสิ้น ซึ่งได้ปักหลักหมายเลขเขตไว้โดยรอบนับตั้งแต่หลักที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ เป็นลำดับกันไป จนถึงหลักที่หมายเลข ๑๐ที่รัฐบาลได้หวงห้ามไว้สำหรับจัดการบำรุงความสุขของประชาชนและความงามของบ้านเมือง เหตุฉะนั้น
๑. ที่ดินภายในหลั
             กเขตซึ่งหมายอักษร (ก) ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วซึ่งเป็นที่ลุ่มระดับต่ำกว่าถนนหลวง ห้ามมิให้ผู้ใดขุดดินจากพื้นที่เหล่านี้ หรือปลูกโรงร้านบ้านเรือนลงในที่ราบนี้เป็นอันขาด ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนประกาศคำสั่งนี้ จะให้เจ้าพนักงานจับตัวไปไต่สวนฟ้องศาลลงโทษตามพระราชกำหนดกฎหมาย
๒. ส่วนที่ดินริมแม่น้ำชิดติดถนนหลวงทั้งสิ้นนั้น ผู้ใดจะถือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของมิได้เลย รัฐบาลสงวนไว้จัดทำเขื่อนมิให้พัง และปลูกต้นไม้ให้เป็นที่งดงามแก่บ้านเรือน ที่ซึ่งปลูกไว้โดยทำสัญญาขออาศัยจากเจ้าพนักงานก็ดีหรือปลูกขึ้นโดยทำเองแต่ก่อนก็ด
             ี ต้องรื้อออกภายใน ๗ วัน นับตั้งแต่พนักงานจะสั่งกะให้ ถ้าไม่ฟังจะถือว่าขัดคำสั่ง จะเอาตัวจัดการลงโทษตามกฎหมาย ส่วนที่ยังไม่ได้ปลูกยังว่างเปล่าอยู่นั้น ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดปลูกโรงร้านบ้านเรือนลงก่อนได้รับอนุญาตจากเจ้าเมืองเป็นอันขาด”
๒. ใน พ.ศ. ๒๔๖๔ ให้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ให้รวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียว เพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไป
๓
             . ใน พ.ศ. ๒๔๗๓ สมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ตได้ส่งบัญชีสำรวจที่หลวงไปขึ้นทะเบียนยังกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซึ่งปรากฏตามหนังสือหอรัษฎากรพิพัฒน์ ที่ ๕๙๑/๒๘๑๒๙ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๗๓ ว่า ได้มีการนำที่หลวงในท้องที่อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง รวม ๖ แปลงตามใบบอกจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๗/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุในลำดับหมายเลข ๗๓๕๗-๗๓๕๘-๗๓๕๙-๗๓๖๐-๗๓๖๑ และ ๗๓๖๒ สำหรับที่ดินแปลงที่เป็นปัญหานี้ได้แก่แปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้ในบัญชีสำรวจที่ดินของ
             หลวงว่า ที่ดินแปลงนี้ตั้งอยู่ในท้องที่ตำบลกันตัง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง (มิได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับจำนวนเนื้อที่ดินไว้) ในช่องเหตุผลที่ที่ดินตกมาเป็นของหลวง ระบุว่า “เป็นที่ริมแม่น้ำกันตัง ได้ปกครองยุติเป็นกรรมสิทธิ์มาแต่เดิม” ในช่องตึก เรือน โรง ฯลฯ ระบุว่า “ไม่มีสิ่งปลูกสร้างในที่ดินแต่อย่างใด” ในช่องหนังสือสำคัญสำหรับที่ดิน ระบุว่า “ไม่มีหนังสือสำคัญอย่างใด ได้ปกครองเป็นของหลวงมาประมาณ ๒๕ ปี” สำหรับในช่องใช้ราชการแผนกใดหรือจัดให้เช่าทำประโยชน์อย่างไรระบุว่า “ยังมิได้ทำประโยชน์อย่างใด สงวนไ
             ว้สำหรับใช้ราชการ” และที่ดินแปลงนี้มีอาณาเขต ดังนี้
ทิศเหนือ ยาว ๑ เส้น ๔ วา จดเขตถนนหลวงและสะพานรถไฟ
ทิศใต้ ยาว ๑๐ วา จดถนนสะพานสัตว์
ทิศตะวันออก ยาว ๑๖ เส้น ๑ วา จดถนนหลวง
ทิศตะวันตก ยาว ๑๖ เส้น ๑ วา จดริมตลิ่งแม่น้ำกันตัง
๔. ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ สรรพากรจังหวัดตรังในนามกระทรวงการคลังได้แจ้งการครอบครองที่ราชพัสดุ หมายเลข ๗๓๖๒ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแบบแจ้งการครอบครองของที่ดินแปลงดังกล่าว อันได้แก่ ส.ค.๑ เลขที่ ๒๐๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินไว้ว่า ที่ดินแปลงดังกล่า
             วมีจำนวนเนื้อที่ดิน ๑๓ ไร่ ๒ งาน ๕๗ ตารางวา ได้มาโดยการปกครองเป็นของหลวงตลอดมาโดยไม่มีหนังสือสำคัญอย่างใด สภาพที่ดินเป็นที่สำหรับปลูกสร้างอาคารราชการส่วนอาณาเขตของที่ดินคงเหมือนกับรายละเอียดที่ปรากฏในบัญชีสำรวจที่ดินของหลวงที่กล่าวมาแล้วใน ๓.
๕. ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ ๑๙๐๓๓/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๔๙๘ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และนายกเทศมนตรีกรุงเทพมหานคร ขอให้แจ้งให้เทศบาลซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทำการสำรวจที่สาธารณสมบัติขอ
             งแผ่นดินในเขตเทศบาลและแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ
ต่อมา เทศบาลตำบลกันตรังได้มีหนังสือ ที่ ๑๖๘๒/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๓พฤศจิกายน ๒๔๙๘ แจ้งให้นายอำเภอกันตังทราบถึงผลการสำรวจที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินภายในเขตเทศบาล ซึ่งปรากฏว่ามีที่ดินริมแม่น้ำกันตัง ตั้งแต่สะพานสัตว์ลงไปจนจดเขตทางรถไฟคลองน้ำ และจากสะพานคลองภาษีไปจดหลักเขตของเทศบาล ทางหน้าโรงฆ่าสัตว์อีกตอนหนึ่ง ติดสำรวจเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย
๖. ต่อมา กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ได้มีการจัดทำรายการส่ง-รับที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๗๓๖๒ ขึ้น โดย
             ได้ขึ้นทะเบียนที่ดินแปลงดังกล่าวใหม่ เป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขที่ ตร.๑๕๐ ปรากฏรายละเอียดในรายการส่ง-รับที่ราชพัสดุว่าตั้งอยู่ที่ถนนคลองภาษี ตำบลกันตัง อำเภอกันตัง จังหวัดตรังมีเนื้อที่ ๑๓ ไร่ ๒ งาน ๕๗ ตารางวา ได้มาโดยการปกครองเป็นของหลวงใช้ประโยชน์โดยเทศบาลตำบลกันตังได้จัดสร้างเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจริมแม่น้ำ ไม่มีสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน และมีอาณาเขตของที่ดิน ดังนี้
ทิศเหนือ    จดถนนคลองภาษี สะพานรถไฟ	 ระยะ  ๔๘.๐๐ เมตร
ทิศใต้      จดถนนสะพานสัตว์	ระยะ  ๔๘.๐๐ เมตร
ทิศตะวันออก จดถนนคลองภาษี	ระยะ ๖
             ๔๒.๐๐ เมตร
ทิศตะวันตก  จดแม่น้ำตรัง	ระยะ ๖๔๒.๐๐ เมตร
(ปัจจุบัน ถนนคลองภาษีมีชื่อว่า “ถนนรัษฎา” และถนนสะพานสัตว์มีชื่อว่า “ถนนตรังคภูมิ”)
๗. ใน พ.ศ. ๒๕๐๓- พ.ศ. ๒๕๐๖ ได้มีการให้เอกชนเช่าที่ดินแปลงดังกล่าวบางส่วน และต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ กระทรวงการคลังได้อนุญาตให้กรมเจ้าท่าใช้ที่ดินแปลงดังกล่าวทำท่าเทียบเรือ แต่กรมเจ้าท่ากลับนำที่ดินไปให้เทศบาลตำบลกันตังสร้างท่าเทียบเรือในนามกรมเจ้าท่าไปพลางก่อน โดยกำหนดให้เทศบาลฯ รื้อโกดังของเอกชนที่ปลูกสร้างบนที่ดินดังกล่าวและปรับพื้นที่ให้เรียบร้อยแต่ก
             ระทรวงการคลังเห็นว่า การที่กรมเจ้าท่าอนุญาตให้เทศบาลฯ ใช้ที่ดินสร้างท่าเทียบเรือเป็นการไม่ชอบด้วยระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ จึงขอให้จังหวัดตรังจัดให้เทศบาลฯเช่าที่ดินดังกล่าวเสีย เทศบาลฯ จึงได้ทำสัญญาเช่าที่ดินบางส่วนกับอำเภอกันตังดังปรากฏตามสัญญาเช่าที่ ๘๙/๒๕๐๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๐๙ มีกำหนดเวลา ๓ ปี (วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๙ - วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๑๑) เนื้อที่ดินที่เช่าจำนวน ๓ ไร่ ๑ งาน ซึ่งรวมถึงบริเวณที่ดินที่ปลูกสร้างโกดังของเอกชนข้างต้นจำนวน ๓ หลั
             งด้วย โดยไม่ปรากฏว่าได้มีการบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินกับเอกชนผู้เช่าที่ดินซึ่งเป็นผู้ปลูกสร้างโกดังเดิม และเมื่อสิ้นกำหนดเวลาเช่าตามสัญญาเช่าดังกล่าวข้างต้น เทศบาลฯ ก็ยังคงครอบครองที่ดินที่เช่าตลอดมาและเทศบาลฯ ได้เป็นผู้ทำการปรับปรุงพัฒนาริมฝั่งแม่น้ำตรัง ด้านทิศตะวันออก (ได้แก่ ทิศตะวันตกของที่ราชพัสดุหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (๗๓๖๒) โดยทำการก่อสร้างเขื่อนถาวรแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก ก่อนที่เทศบาลฯจะทำการปรับปรุงริมฝั่งแม่น้ำตรังด้านดังกล่าว ที่ดินอยู่ห่างจากถนนรัษฎาไม่เกิน ๑๓ เมตร มีการกัดเซาะตลิ่งตลอ
             ดเวลา และสภาพชายฝั่งสกปรกรกรุงรังทำให้ขาดความสวยงามและความเป็นระเบียบเรียบร้อยเทศบาลฯ จึงได้ทำการก่อสร้างเขื่อนพร้อมทั้งถมดินออกไปด้วย ทำให้เพิ่มเนื้อที่ดินดังกล่าวได้กว้างไม่น้อยกว่า ๒๑ เมตร ตลอดแนว จากนั้น เทศบาลฯ ก็ได้ทำการปรับปรุงบริเวณที่ดินริมฝั่งแม่น้ำตรังทั้งหมดเป็นสวนสาธารณะ และทำการก่อสร้างศาลาเรือนไทย เพื่อเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยเทศบาลฯ ได้เป็นผู้ทำการปรับปรุงและดูแลบริเวณดังกล่าวให้เกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการไม่น้อยกว่า ๖,๕๐
             ๐,๐๐๐ บาท
๘. ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๕๑๘ กระทรวงการคลังได้มอบอำนาจให้แก่เทศบาลตำบลกันตังฟ้องขับไล่ผู้ปลูกสร้างโกดัง แต่ก็มิได้มีการดำเนินการฟ้องขับไล่ผู้ปลูกสร้างโกดังแต่อย่างใด จนกระทั่งใน พ.ศ. ๒๕๒๐ เทศบาลฯ ได้รื้อฟื้นเรื่องดังกล่าวขึ้นโดยแจ้งไปยังอำเภอกันตังว่า ขอให้อำเภอกันตังจัดการรื้อโกดังที่ปลูกสร้างบนที่ดินออกไป แต่ก็มิได้มีการรื้อโกดังดังกล่าวแต่อย่างใดอีกเนื่องจากยังมีปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสร้าง
๙. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตร ๓๔/๒๑๒๗๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงกรมธน
             ารักษ์ แจ้งว่า เทศบาลตำบลกันตังมีความประสงค์ขอเช่าที่ดินราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๗๓๖๒ ตั้งอยู่ริมแม่น้ำตรัง ตำบลกันตัง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง บางส่วน กว้าง ๒๗ เมตร ยาว ๓๗ เมตร เนื้อที่ ๙๙๙ ตารางเมตร หรือ ๒๔๙.๗๕ ตารางวา เพื่อดำเนินการก่อสร้างห้องอาหารศาลาไทย ซึ่งกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๔/๑๐๕๙ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงจังหวัดตรัง แจ้งให้ทราบว่า กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้วอนุญาตให้เทศบาลฯ ปลูกสร้างอาคารห้องอาหารศาลาไทยในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวได้ โดยกำหนดเงื่อนไขไว้หลายประการ เงื่อ
             นไขประการสำคัญก็คือ เมื่อปลูกสร้างเสร็จเทศบาลฯ ต้องยกกรรมสิทธิ์อาคารให้แก่กระทรวงการคลัง หากเทศบาลฯ ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว กรมธนารักษ์โดยอาศัยอำนาจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรังหรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคู่สัญญาแทนกระทรวงการคลังในการทำสัญญาก่อสร้างตลอดจนรายการและเงื่อนไขการก่อสร้างรายนี้ได้จนเสร็จการ
๑๐. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ เทศบาลตำบลกันตังได้ทำสัญญาลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ (ซึ่งเป็นระยะเ
             วลาก่อนที่ได้รับอนุมัติจากกรมธนารักษ์ตาม ๙.) ให้นายชัยรัตน์ จันทร์แปลง เช่าอาคารศาลาเรือนไทยของเทศบาลฯมีกำหนด ๒ ปีสัญญาเช่าดังกล่าวระบุให้ผู้เช่าก่อสร้างปรับปรุงศาลาเรือนไทย (ที่กล่าวถึงใน ๗.) ตามแบบแปลนของเทศบาลฯ นายชัยรัตน์ฯ ได้ก่อสร้างปรับปรุงศาลาเรือนไทยและได้จัดทำเป็นห้องอาหารโดยใช้ชื่อว่า “ห้องอาหารริมน้ำ” ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๕ นายชัยรัตน์ฯ ได้ยื่นคำร้องต่อเทศบาลฯ ว่า ตนได้ใช้จ่ายเงินก่อสร้างและปรับปรุงอาคารดังกล่าวเป็นเงิน ๖๖๐,๐๐๐ บาท จึงขอเพิ่มระยะเวลาเช่าจาก ๑๒ ปี เป็น ๓๐ ปี
               ทั้งนี้ เมื่อสัญญาครบกำหนดระยะเวลาเช่า ๑๒ ปีแล้ว นายชัยรัตน์ฯ ยินดีจ่ายค่าเช่าเพิ่ม ๕%  ๓ ครั้งๆ ละ ๓ ปี และ ๑๐% ๓ ครั้งๆ ละ ๓ ปี คณะเทศมนตรีฯ เห็นว่าเทศบาลฯ ไม่ได้เสียประโยชน์ และเพื่อส่งเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหารอันเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการท่องเที่ยว จึงมีมติให้นายชัยรัตน์ฯ เช่าอาคารดังกล่าวมีกำหนด ๓๐ ปี จังหวัดตรังเห็นชอบด้วย จึงรายงานต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติให้เทศบาลฯ เพิ่มระยะเวลาเช่า
๑๑. ต่อมา จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตร.๓๔/๑๓๑๗๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงกรมธนารัก
             ษ์ แจ้งว่า ตามที่กรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้เทศบาลตำบลกันตังปลูกสร้างอาคารศาลาเรือนไทยบนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (๗๓๖๒) ตำบลกันตัง อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยกำหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติรวม ๕ ประการ นั้น เทศบาลฯไม่ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยแจ้งว่าไม่สามารถที่จะจดทะเบียนยกกรรมสิทธิ์อาคารศาลาเรือนไทยให้กระทรวงการคลังได้เนื่องจากมีเอกสารหลายฉบับระบุว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมิได้เป็นที่ราชพัสดุ หลังจากนั้น จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๑๖/๑๙๒๒๒ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕
             ๒๖ ยืนยันต่อกรมธนารักษ์อีกครั้งหนึ่งว่า ที่ดินดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน ต่อมา กรมธนารักษ์จึงได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๔๐๖/๔๘๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๘ ถึงจังหวัดตรังแจ้งว่า ที่ดินราชพัสดุที่เทศบาลฯ โต้แย้งกรรมสิทธิ์นั้น เป็นที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งหวงห้ามไว้สำหรับจัดการบำรุงความสุขของประชาชนและความงามของบ้านเมือง แม้ว่าถ้อยคำในประกาศดังกล่าวจะไม่ชัดเจนพอว่าจะหวงห้ามที่ดินไว้ใช้เพื่อ
             การใดก็ตาม แต่ก็ได้สงวนหวงห้ามไว้เป็นของรัฐบาล ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๗๓ มณฑลภูเก็ตได้จัดการนำส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ โดยระบุในช่องทะเบียนการใช้ประโยชน์ไว้โดยชัดแจ้งว่า “ยังมิได้ทำประโยชน์อย่างใดสงวนไว้สำหรับใช้ราชการ” จึงเป็นที่เห็นได้ชัดว่า ผู้มีอำนาจตามกฎหมายในขณะนั้นประสงค์จะสงวนที่ดินดังกล่าวไว้สำหรับใช้ราชการ มิใช่สงวนไว้สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ครั้นได้ประกาศใช้บรรพ ๔ แห
             ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ แล้ว ที่ดินที่ประกาศสงวนไว้สำหรับใช้ราชการจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)  และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงขอให้เทศบาลตำบลกันตังปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขที่กำหนดตามนัยหนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กค.๐๔๐๔/๑๐๕๙ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๔ และจังหวัดตรังได้แจ้งความเห็นของกรมธนารักษ์ดังกล่าวให้เทศบาลตำบลกันตังทราบ
๑๒. ต่อมา จังหวัดตรังได้มีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๑๖/๑
             ๙๑๕๕ ลงวันที่ ๓๐สิงหาคม ๒๕๒๘ ถึงกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า เทศบาลตำบลกันตังได้นำปัญหาเรื่องนี้เสนอคณะเทศมนตรีฯ พิจารณาในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติยืนยันว่า ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (๗๓๖๒) เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน   ซึ่งจังหวัดตรังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีโต้แย้งเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าว ต่างฝ่ายต่างยืนยันตามเอกสารที่มีอยู่ ไม่ได้มีการพิจารณาข้อเท็จจริงร่วมกันว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของฝ่าย
             ใด มากน้อยแค่ไหน เพียงใด จึงหาข้อยุติในเรื่องนี้ไม่ได้  ดังนั้น เพื่อให้เรื่องยุติลงด้วยความเห็นชอบของทั้งสองฝ่าย จังหวัดตรังจึงเห็นควรมีการจัดตั้งตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยและกรมธนารักษ์ขึ้นพิจารณาข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ร่วมกัน
๑๓. ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๘ กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาปัญหาเรื่องนี้ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ กรมธนารักษ์กรมการปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลตำบลกันตัง เข้าร่วมการประชุมสรุปผลการประชุมได้ดังนี้
๑๓.๑ ผู้แทนเทศบาลตำบลกันตังเห็นว่า
              ประกาศของสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ มีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนที่ดินแปลงดังกล่าวไว้สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และที่ดินแปลงดังกล่าวน้ำท่วมถึงจึงเป็นที่ชายตลิ่ง  ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเทศบาลฯ ได้อ้างรูปถ่ายในห้วงระยะเวลาต่างๆ ในอดีตประกอบข้ออ้างที่ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ชายตลิ่งด้วยและถ้าหากยังไ
             ม่มีกฎหมายถอนสภาพที่ดินแล้ว ที่ดินแปลงดังกล่าวก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และตามคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗ 
๑๓.๒ ผู้แทนกรมธนารักษ์เห็นว่า ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนที่ดินดังกล่าวไว้เป็นของรัฐบาล และมณฑลภูเก็ตได้นำขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยอาศัยอำนาจตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ และไม่ใช่ที่ชายตลิ่งตามที่
             เทศบาลฯ อ้าง เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๗/๑๑๗๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ซึ่งนำส่งที่ดินเพื่อขึ้นทะเบียน ได้ระบุไว้ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ระหว่างริมแม่น้ำกับถนนหลวง นอกจากนั้นประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ใช้บังคับก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น จึงนำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ประกอบการพิจารณาเรื่องนี้ไม่ได้
๑๓.๓ ผู้แทนกรมที่ดินมีความเห็นว่า บรรดาที่ดินสงวนหวงห้ามซึ่งสมุหเทศาภิบาลได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติข
             องแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ใช้บังคับ มีผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะมีกฎหมายถอนสภาพจึงจะพ้นจากการเป็นที่หวงห้าม ที่ดินแปลงที่เป็นปัญหานี้จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ราชพัสดุ ควรพิจารณาจากข้อความในประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ การนำที่ดินไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุไม่ใช่สาระสำคัญที่จะนำมาอ้างอิงได้
๑๓.๔ ผู้แทนจังหวัดตรังเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวควรที่จะสงวนให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
๑๓.๕ ผู้แทนกรมธนารักษ์และเทศบาลตำบลกันตังเ
             ห็นว่า ควรส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบด้วย
๑๔. กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่า ที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้ตามประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ราชพัสดุหรือเป็นที่ดินประเภทใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและความเห็นของทั้ง ๒ ฝ่ายดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ในเบื
             ้องต้นจำต้องพิจารณาว่า การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ ในปัญหานี้ เห็นว่า การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐก่อน พ.ศ. ๒๔๗๘ ไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน การสงวนหรือหวงห้ามอาจกระทำโดยพระบรมราชโองการ ประกาศของสมุหเทศาภิบาล ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือประกาศของเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ก็ได้และจะสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐเพื่อการใดก็ได้ สำหรับการยกเลิกหรือเพิกถอนการสงว
             นหวงห้ามนั้น ก็มิได้มีหลักเกณฑ์กำหนดไว้เช่นกัน แต่โดยหลักทั่วไป หากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ก็จะกระทำในลักษณะเดียวกับการสงวนหรือหวงห้ามนั้น ต่อมา ใน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติวิธีการหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นไปในแนวเดียวกันโดยมาตรา ๕  ได้กำหนดให้การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้องกระทำโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา สำหรับการถอนการหวงห้ามนั้น มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติ
             ดังกล่าวก็ได้กำหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน  นอกจากนั้น ยังได้กำหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคสาม ว่า การถอนการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ก็ให้กระทำโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาด้วย
ใน พ.ศ. ๒๔๙๗ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘แต่มาตรา ๑๐  แห่งพร
             ะราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป สำหรับการเพิกถอนการหวงห้ามนั้น ประมวลกฎหมายที่ดินก็ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา ๘ วรรคสอง  ว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน หากราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วหรือรัฐจัดหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนแล้ว ก
             ารถอนสภาพก็ให้กระทำโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แม้ว่าต่อมาได้มีการแก้ไขมาตรา ๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แต่ก็คงหลักการในการถอนสภาพที่ดินไว้ โดยการถอนสภาพที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพก็ให้กระทำโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองเลิกใช้แล้วหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน การถอนสภาพก็ให้กระทำโดย
             การตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น และโดยข้อเท็จจริงที่ไม่ปรากฏหลักฐานว่าได้มีการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามโดยสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต ตามประกาศ เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้แต่อย่างใด จึงทำให้ที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามโดยประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ยังคงสภาพเป็นที่หวงห้ามตลอดมา และเมื่อประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จึงถือได้ว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตร
             า ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในส่วนที่กรมธนารักษ์ชี้แจงว่า ใน พ.ศ. ๒๔๗๓ ได้มีการนำที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ โดยมณฑลภูเก็ตได้จัดการนำส่งขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ จึงน่าจะถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าวแล้วนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า แม้ใน พ.ศ. ๒๔๖๔ จะได้มีพระ
             บรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ให้รวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียวเพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไป แต่พระบรมราชโองการดังกล่าวก็มีความมุ่งหมายในลักษณะเป็นเพียงคำสั่งกำหนดวิธีปฏิบัติว่า ให้รวบรวมที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุเท่านั้น มิได้ครอบคลุมถึงที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันด้วย ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(ก
             รรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ก็ได้เคยมีความเห็นไว้แล้วว่า พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ดังกล่าว มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับแต่เฉพาะทรัพย์สินของแผ่นดิน ซึ่งเป็นทรัพย์สินของกระทรวง ทบวง กรม เท่านั้นไม่ได้มีพระราชประสงค์ที่จะให้หมายความรวมถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด  ดังนั้น แม้ว่าใน พ.ศ. ๒๔๗๓ จะได้มีการนำที่ดินสงวนหวงห้ามดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข ๗๓๖๒ และมีการระบุในบัญชีสำรวจที่ดินของหลวงว่า เป็นที่ดินซึ่งตกเป็นของ
             หลวงเนื่องจากได้ปกครองยุติเป็นกรรมสิทธิ์มาแต่เดิม ตลอดจนได้มีการแจ้งการครอบครองตามแบบส.ค.๑ ก็ตาม แต่การดำเนินการดังกล่าวก็ไม่อาจทำให้มีผลเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามหรือเป็นการถอนสภาพการหวงห้ามไปได้
สำหรับปัญหาที่ว่า การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ สำหรับที่ดินแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ที่เป็นปัญหานี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการสงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรั
             บพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการออกประกาศดังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงตามประกาศว่าในขณะนั้นได้มีราษฎรปลูกโรงเรือนและกระท่อมในบริเวณที่ดินริมแม่น้ำตำบลกันตังอย่างไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นเหตุให้น่ากลัวอันตรายที่จะเกิดจากไฟไหม้  ดังนั้น “เพื่อป้องกันอันตรายและเพื่อความสงบสุขของประชาชนและเพื่อความงดงามของบ้านเมือง” สมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ตจึงได้ออกประกา
             ศหวงห้ามที่ดินบริเวณริมแม่น้ำตำบลกันตังโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของราษฎรเป็นส่วนรวม ดังปรากฏความตอนหนึ่งในการกำหนดเขตหวงห้ามไว้ว่า “ฯลฯ รัฐบาลได้หวงห้ามไว้สำหรับจัดการบำรุงความสุขของประชาชนและความงามของบ้านเมือง ฯลฯ” พร้อมทั้งห้ามมิให้ราษฎรทำการปลูกโรงร้านบ้านเรือนลงในที่ดินบริเวณดังกล่าวนอกจากนั้นความอีกตอนหนึ่งที่แสดงถึงเจตนารมณ์ของการหวงห้ามเพื่อประโยชน์ของราษฎรเป็นส่วนรวม ได้แก่ความที่ว่า “ฯลฯ รัฐบาลสงวนไว้จัดทำเขื่อนมิให้พังและปลูกต้นไม้ให้เป็นที่งดงามแก่บ้านเรือน ฯลฯ” ไม่ปรากฏความตอนใ
             ดที่แสดงเจตนารมณ์ได้ว่า เป็นการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของราชการโดยเฉพาะ และถึงแม้ตามประกาศสมุหเทศาภิบาลฯ จะใช้ชื่อตามประกาศว่า “เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล” แต่ก็ต้องเข้าใจว่าในขณะนั้นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ย่อมเป็นที่ดินของรัฐทั้งสิ้น และรัฐก็มีอำนาจที่จะนำไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ มิได้หมายความว่าจะต้องนำไปใช้ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น แต่รัฐอาจนำไปใช้ประโยชน์เพื่อบำรุงความสุขของประชาชนได้  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวง
             ห้ามที่ดินดังกล่าวแล้ว จึงเห็นว่าการสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เรื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ สำหรับที่ดินแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ที่เป็นปัญหานี้ เป็นการสงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) จึงเห็นว่า การสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสำเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เร
             ื่อง จัดการสงวนที่ดินไว้เป็นของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ เป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมิใช่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การที่ทางราชการนำที่ดินแปลงดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลดังกล่าว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์

             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            กรกฎาคม ๒๕๒๙
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