
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๒๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การถอนการบอกเลิกรบับ านาญเพือ่นบัเวลาราชการติดต่อกนั 

(กรณีนายท านอง สิงคาลวณิช) 

   

 

กระทรวงการคลงัมีหนังสือ ที่ กค.๐๒๐๑/๙๘๖๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม๒๕๒๒ 
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย โดยมี ข้อเทจ็จริงว่าเดิม
นายท านอง สิงคาลวณิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้บอกเลิกรับบ านาญ
และกลับเข้ารับราชการใหม่ในต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงการคลังได้อนุมัติให้งดจ่ายบ านาญและให้นับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ แล้ว  แต่ต่อมาเมื่อ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ใช้บังคับซึ่งมีผลให้ข้าราชการ
การเมืองมีสทิธไิด้รับทั้งบ านาญและเงินเดือนควบกันไปเตม็จ านวนนายท านอง ฯ จึงบอกเลิกการ
ขอต่อเวลาราชการ และขอรับบ านาญปกติต่อไปตามเดิม  ซึ่งเร่ืองนี้ กระทรวงการคลังเห็นว่า มี
ปัญหาข้อกฎหมายที่อาจพิจารณาได้ ๒ นัย คือ 

(๑) นายท านอง ฯ ไม่มีสิทธิบอกยกเลิกการบอกเลิกรับบ านาญเพื่อนับเวลา
ราชการติดต่อกนั เพราะถือว่าได้ใช้สทิธติามที่กฎหมายบัญญัติไว้แล้ว 

(๒) นายท านอง ฯ มีสิทธิบอกยกเลิกการบอกยกเลิกรับบ านาญเพื่อนับเวลา
ราชการติดต่อกัน เพราะไม่มีกฎหมายห้ามไว้โดยชัดแจ้ง  ตลอดจนเมื่อได้พิจารณาตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ แล้วเหน็ว่ามีเจตนารมณ์
ที่จะให้ผู้กลับเข้ารับราชการได้รับสิทธิเพิ่มขึ้น คือให้ได้รับทั้งบ านาญที่รับอยู่เดิมและเงินเดือนใน
ต าแหน่งที่ด ารงอยู่เตม็จ านวน 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้พิจารณา
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังแล้ว เห็นว่า
ปัญหาเกี่ยวกับการรับบ านาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่โดยที่ผู้นั้นได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญ
ปกติอยู่แล้ว อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ในต าแหน่ง
ข้าราชการอื่นนอกจากข้าราชการการเมือง และกรณีที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ในต าแหน่ง
ข้าราชการการเมือง ดังนี้  

(๑)  กรณีที่ผู้ได้รับหรือมีสทิธิในบ านาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ในต าแหน่ง
ข้าราชการอื่นนอกจากข้าราชการการเมือง  ตามมาตรา ๓๕๑ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ

 
๑ มาตรา ๓๕  ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคสาม (ง) และ (จ) ข้าราชการผู้

ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้วภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับ
ราชการครั้งใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมเม่ือก่อนออกจากราชการ จะขอรับบ านาญรวมกันไปด้วยกไ็ด้  แต่ถ้า



 ๒ 

ข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔  ข้าราชการผู้นั้นมีสทิธไิด้รับบ านาญพร้อมไปกบัเงินเดือนในต าแหน่งใหม่ 
โดยมีเง่ือนไขว่าเงินเดือนในต าแหน่งใหม่ต้องน้อยกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อก่อนออกจากราชการ  แต่
ถ้าเงินเดือนใหม่รวมกบับ านาญแล้วสงูกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบ านาญลงในระหว่างที่รับราชการ
คร้ังหลัง จนเงินเดือนใหม่รวมกับบ านาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม และถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูง
กว่าเงินเดือนเดิมกใ็ห้งดบ านาญในระหว่างนั้น  ซึ่งในกรณีตามมาตรา ๓๕ นี้ เมื่อผู้นั้นออกจาก
ราชการตอนหลัง กฎหมายก าหนดให้ค านวณบ านาญโดยคิดเฉพาะจ านวนเงินเดือนที่ได้รับจริงใน
ตอนใหม่ และเฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบ านาญเดิม แต่ในขณะเดียวกันตาม
มาตรา ๓๐๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า ถ้าผู้กลับเข้ารับราชการใหม่บอกเลิกรับ

 
เงินเดือนรวมกบับ านาญสงูกว่าเงนิเดือนเดิม ต้องลดบ านาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลัง จนเงินเดือนใหม่
รวมกับบ านาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม ถ้าเงินเดือนเท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม กใ็ห้งดบ านาญในระหว่างนั้น
เม่ือออกจากราชการตอนหลังให้ค านวณบ านาญโดยคิดเฉพาะจ านวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ และ
เฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากบับ านาญเดิม บ านาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบ าเหนจ็กไ็ด้ 

การขอรับบ านาญรวมไปกบัเงินเดือนตามวรรคก่อนนั้น ถ้าบ านาญรวมกบัเงินเดือนใหม่ยังต ่า
กว่าเงินเดือนเดิม แต่หากสูงกว่าอัตราเงินเดือนสูงสุดของข้าราชการประเภทที่กลับเข้ารับราชการใหม่ กใ็ห้จ่าย
ได้รวมกนัไม่เกนิอตัราเงินเดือนสงูสดุของข้าราชการตามประเภทที่กลับเข้ารับราชการนั้น 

๒ มาตรา ๓๐ ข้าราชการผู้ใด 

(๑) ลาออกโดยไม่มีสิทธิได้รับเบ้ียหวัด บ าเหน็จ หรือบ านาญ จากการรับราชการตอน
ก่อนลาออก 

(๒) ถูกปลดออกหรือถูกไล่ออก ในกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสทิธทิี่จะรับบ าเหนจ็หรือบ านาญแล้ว 

ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญเฉพาะ
การรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น 

ความในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

(ก) นายทหารซึ่งถูกปลดออกจากประจ าการเป็นนายทหารกองหนุนโดยได้รับเบ้ียหวัด
บ าเหนจ็บ านาญ หากได้เข้ารับราชการอกี 

(ข) นายทหารซึ่งลาออกจากประจ าการเป็นนายทหารกองหนุน โดยมิได้รับเบ้ียหวัด
บ าเหนจ็หรือบ านาญ หากได้เข้ารับราชการเป็นทหารอกี และออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญในขณะเป็น
ทหาร 

(ค) ข้าราชการผู้ มีสิทธิคืนบ าเหน็จเพื่อนับเวลาก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับการรับ
ราชการในตอนหลังตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญทหาร พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
หรือพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

(ง) ข้าราชการการเมืองที่ต้องออกหรือต้องพ้นจากต าแหน่งโดยผลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และยังมิได้รับบ าเหนจ็บ านาญ ส าหรับวันราชการตอนที่ต้องออกหรือต้องพ้นจากต าแหน่ง 

(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ 
และเลิกรับบ านาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น 

การบอกเลิกรับบ านาญดังกล่าวใน  (จ) จะต้องกระท าเสียภายในสามสบิวันนับแต่วันกลับ
เข้ารับราชการใหม่ 

การบอกเลิกรับบ านาญ  ให้ท าเป็นหนังสือ ลงลายมือชื่ อเป็นหลักฐ านส่งไปยัง



 ๓ 

บ านาญเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่กจ็ะมีสิทธิขอให้นับเวลาราชการ
ตอนใหม่ติดต่อกับเวลาราชการเดิมเพื่อประโยชน์ในการค านวณบ านาญเมื่อออกจากราชการตอน
หลังได้ 

(๒) กรณีที่ผู้ได้รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ในต าแหน่ง
ข้าราชการการเมือง ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ 
ใช้บังคับ คือ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๑ นั้น ตามมาตรา ๕๓วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติว่าถ้าผู้นั้นไม่ได้บอกเลิกรับบ านาญในขณะที่กลับเข้ารับ
ราชการใหม่ กจ็ะมีสิทธิได้รับเงินเดือนในต าแหน่งข้าราชการการเมืองนั้นกึ่งหนึ่งและมีสิทธิได้รับ
บ านาญเต็มจ านวนเพราะมาตรา ๕ วรรคสอง ดังกล่าวบัญญัติยกเว้นไม่ให้น ามาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ มาใช้บังคับแก่กรณีนี้  ต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ โดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ซึ่งมาตรา ๕๔ วรรคสอง 
ดังกล่าวที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว มีบทบัญญัติเพียงว่าไม่ให้น ามาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็
บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ มาใช้บังคับแก่การรับบ านาญของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับ
ราชการใหม่  ซึ่งมีผลท าให้ข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่โดยไม่ได้บอกเลิกรับ
บ านาญมีสทิธไิด้รับบ านาญและเงินเดือนในต าแหน่งข้าราชการการเมืองเตม็จ านวนทั้งสองอย่าง 

เมื่อพิจารณามาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ กับมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง 

 
กระทรวงการคลังโดยผ่านกระทรวงเจ้าสงักดั 

การไปรับราชการต่างกระทรวง  ทบวง กรม  ถ้าเวลาราชการไม่ติดต่อกันและพิสูจน์ไม่ได้
ว่าทางราชการสั่ง ให้ถือว่าเป็นการลาออกจากสงักดัเดิม 

๓ มาตรา ๕  ให้ข้าราชการการเมืองได้รับเงินเดือนและเงินที่เพิ่มส าหรับต าแหน่งตามบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัตินี้  

ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับบ านาญปกติ ถ้าได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ข้าราชการการเมือง 
และไม่ได้บอกเลิกรับบ านาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้
กึ่งหนึ่ง และไม่ให้น ามาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๔ มาใช้บังคับแก่การรับบ าเหนจ็บ านาญ
ของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ 

การจ่ายเงินเดือนและเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

๔ มาตรา ๕  ให้ข้าราชการการเมืองได้รับเงินเดือนและเงินที่ส าหรับต าแหน่งตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๔ มิให้ใช้บังคับแก่การรับ
บ าเหนจ็บ านาญของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้  

การจ่ายเงินเดือนและเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 



 ๔ 

พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกันแล้ว  จะเห็นได้ว่า ข้าราชการผู้ซึ่งได้ รับหรือมีสิทธิในบ านาญปกติแล้ว 
เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ว่าต าแหน่งที่กลับเข้ารับราชการใหม่จะเป็นต าแหน่งข้าราชการ
การเมืองหรือข้าราชการอื่น ย่อมมีสิทธิได้รับบ านาญในระหว่างรับราชการตอนใหม่ ถ้าผู้นั้นไม่ได้
บอกเลิกรับบ านาญเสียตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๔๙๔ จะแตกต่างกันกต็รงที่ข้าราชการการเมืองมีสิทธิได้รับบ านาญเตม็จ านวนโดยไม่มีเง่ือนไข 
แต่ข้าราชการอื่นนอกจากข้าราชการการเมืองต้องอยู่ภายในบังคับแห่งมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งอาจต้องลดหรืองดบ านาญกไ็ด้  แต่ทั้ง 
๒ กรณีจะไม่แตกต่างกันถ้าผู้กลับเข้ารับราชการใหม่บอกเลิกรับบ านาญ กล่าวคือไม่ว่าต าแหน่งที่
กลับเข้ารับราชการใหม่จะเป็นต าแหน่งข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการอื่น ถ้าผู้กลับเข้ารับ
ราชการใหม่บอกเลิกรับบ านาญเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่ กจ็ะมี
สิทธิได้นับเวลาราชการตอนใหม่ติดต่อกับเวลาราชการเดิมเพื่อค านวณบ านาญเมื่อผู้นั้นออกจาก
ราชการในตอนหลัง 

จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับ
หรือมีสิทธิในบ านาญปกติ เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่จะมีสิทธิเลือกรับประโยชน์จากการเข้ารับ
ราชการใหม่อยู่ ๒ ทางด้วยกัน คือ ประโยชน์ในทางนับเวลาราชการตอนใหม่ติดต่อกับเวลา
ราชการเดิมโดยไม่ได้รับบ านาญในระหว่างรับราชการตอนหลัง หรือประโยชน์ในทางรับบ านาญ
พร้อมไปกับเงินเดือนโดยไม่ได้นับเวลาราชการตอนหลังติดต่อกับเวลาราชการเดิม  โดยถ้าจะ
เลือกเอาประโยชน์ในทางนับเวลาราชการติดต่อกัน ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่จะต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๐ วรรคสี่ และวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ คือ 
ต้องบอกเลิกรับบ านาญเสียภายในสามสบิวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่โดยท าเป็นหนังสือ 
ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐาน ส่งไปยังกระทรวงการคลังโดยผ่านกระทรวงเจ้าสังกัด  แต่ถ้าจะเลือก
เอาประโยชน์ในทางรับบ านาญพร้อมไปกับเงินเดือน ไม่ได้มีบทบัญญัติช่องกฎหมายก าหนดไว้ว่า
จะต้องด าเนินการประการใด  จึงต้องถือว่าในกรณีที่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ได้บอกเลิกรับ
บ านาญเสียภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ กเ็ป็นอันว่าผู้นั้นประสงค์จะขอรับบ านาญ
พร้อมไปกับเงินเดือน จึงเห็นได้ว่าในการที่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่จะเลือกเอาประโยชน์ทางใด
ทางหนึ่งใน ๒ ทางนั้น ผู้ เข้ารับราชการใหม่จะต้องแสดงเจตนาโดยวิธีที่แตกต่างกัน คือ หาก
ประสงค์ที่จะเลือกเอาประโยชน์ในทางขอให้นับเวลาราชการติดต่อกัน ต้องแสดงเจตนาโดยการ
กระท า คือท าเป็นหนังสือ ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานส่งไปยังกระทรวงการคลัง โดยผ่านกระทรวง
เจ้าสังกัด  แต่ถ้าประสงค์จะเลือกเอาประโยชน์ในทางรับบ านาญพร้อมไปกับเงินเดือนกใ็ห้แสดง
เจตนาโดยการนิ่งเฉยหรืองดเว้นกระท าการคือไม่ด าเนินการใด ๆ 

ในปัญหาที่ว่าเมื่อผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ได้แสดงความประสงค์ที่จะเลือกเอา
ประโยชน์ในทางนับเวลาราชการติดต่อกันโดยบอกเลิกรับบ านาญไปแล้ว ภายหลังจะเปล่ียนความ
ประสงค์นั้นเสียได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การที่บทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ก าหนดว่า การบอกเลิกรับบ านาญจะต้องกระท าเสีย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น เป็นการก าหนดให้ผู้กลับเข้ารับราชการ



 ๕ 

ใหม่ต้องแสดงเจตนาที่จะเลือกเอาประโยชน์ทางใดทางหนึ่งเสียภายในก าหนดเวลาดังกล่าว เพราะ
เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่จะแสดงเจตนาที่จะเลือกเอาประโยชน์
ในทางนับเวลาราชการติดต่อกันซึ่งต้องแสดงเจตนาโดยการกระท าอีกไม่ได้ เพราะถือว่าผู้นั้น
ประสงค์ที่จะเลือกเอาประโยชน์ในทางรับบ านาญพร้อมไปกับเงินเดือนแล้ว โดยงดเว้นไม่
ด าเนินการภายในก าหนดเวลาดังกล่าว  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้นั้นประสงค์ที่จะเลือกเอาประโยชน์
ในทางนับเวลาราชการติดต่อกันและได้แสดงเจตนาโดยการกระท าตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว
ภายหลังจะเปล่ียนความประสงค์มาเลือกเอาประโยชน์ในทางรับบ านาญพร้อมกับเงินเดือน จึงไม่
อาจกระท าได้เช่นเดียวกัน การที่กฎหมายมิได้บัญญัติห้ามถอนการบอกเลิกรับบ านาญเสียใน
ภายหลังนี้  มิได้หมายความว่ากฎหมายประสงค์จะให้ท าได้ เพราะพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้สิทธิในการรับบ าเหน็จบ านาญแก่ข้าราชการ  
การบอกเลิกรับบ านาญเป็นเง่ือนไขที่ท าให้เกิดสิทธิรับเงินเดือนใหม่เตม็และได้ประโยชน์ทางนับ
เวลาราชการติดต่อกัน และการที่จะได้สิทธิเช่นนี้ ต้องแสดงเจตนาบอกเลิกรับบ านาญ เมื่อได้สทิธิ
ไปแล้วตามกฎหมายจึงไม่อาจถอนการบอกเลิกรับบ านาญอันเป็นเง่ือนไขท าให้เกดิสทิธินั้นเสียได้ 
กรณีจึงต้องถือว่ากฎหมายไม่ประสงค์จะให้ถอนการบอกเลิกรับบ านาญได้จึงมิได้บัญญัติอนุญาต
ไว้ 

อนึ่ง แม้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ จะ
มีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่มีสทิธิเพิ่มขึ้น คือให้ได้รับทั้งบ านาญที่รับอยู่เดิมและ
เงิน เดือนในต าแหน่งที่ ด ารงอ ยู่ เต็มจ านวนก็ตาม แต่ผู้ ที่ จะมีสิทธิ เพิ่ มขึ้ น โดยผลแห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวกม็ีแต่ผู้ที่มิได้บอกเลิกรับบ านาญเท่านั้น ส่วนผู้ที่ได้บอกเลิกรับบ านาญไป
แล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติถึงวิธีการด าเนินการเพื่อให้ได้รับสิทธิเพิ่มขึ้นไว้แต่อย่าง
ใด จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีเจตนารมณ์ที่จะย้อนหลังไปให้ประโยชน์แก่ผู้ที่ได้
บอกเลิกรับบ านาญไปแล้ว หากแต่มีเจตนารมณ์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่
โดยไม่ได้บอกเลิกรับบ านาญเท่านั้น 

ดังนั้น โดยอาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๗) จึงเห็นว่า นายท านอง สิงคาลวณิช ไม่มีสิทธิบอกยกเลิกการบอกเลิกรับ
บ านาญเพื่อนับเวลาราชการติดต่อกนัซึ่งกระทรวงการคลังได้ด าเนินการจนเสรจ็เรื่องไปแล้วนั้นได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๒ 
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             0268/2522 - การถอนการบอกเลิกรับบำนาญเพื่อนับเวลาราชการติดต่อกัน (กรณีนายทำนอง สิงคาลวณิช) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  การถอนการบอกเลิกรับบำนาญเพื่อนับเวลาราชการติดต่อกัน
(กรณีนายทำนอง สิงคาลวณิช)
		

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค.๐๒๐๑/๙๘๖๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม๒๕๒๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย โดยมีข้อเท็จจริงว่าเดิมนายทำนอง สิงคาลวณิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้บอกเลิกรับบำนาญและกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรว
             งเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงการคลังได้อนุมัติให้งดจ่ายบำนาญและให้นับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ แล้ว  แต่ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ใช้บังคับซึ่งมีผลให้ข้าราชการการเมืองมีสิทธิได้รับทั้งบำนาญและเงินเดือนควบกันไปเต็มจำนวนนายทำนอง ฯ จึงบอกเลิกการขอต่อเวลาราชการ และขอรับบำนาญปกติต่อไปตามเดิม  ซึ่งเรื่องนี้กระทรวงการคลังเห็นว่า มีปัญหาข้อกฎหมายที่อาจพิจารณาได้ ๒ นัย คือ
(๑) นายทำนอง ฯ ไม่มีสิทธิบอก
             ยกเลิกการบอกเลิกรับบำนาญเพื่อนับเวลาราชการติดต่อกัน เพราะถือว่าได้ใช้สิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติไว้แล้ว
(๒) นายทำนอง ฯ มีสิทธิบอกยกเลิกการบอกยกเลิกรับบำนาญเพื่อนับเวลาราชการติดต่อกัน เพราะไม่มีกฎหมายห้ามไว้โดยชัดแจ้ง  ตลอดจนเมื่อได้พิจารณาตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ แล้วเห็นว่ามีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้กลับเข้ารับราชการได้รับสิทธิเพิ่มขึ้น คือให้ได้รับทั้งบำนาญที่รับอยู่เดิมและเงินเดือนในตำแหน่งที่ดำรงอยู่เต็มจำนวน

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กอ
             งที่ ๗) ได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่าปัญหาเกี่ยวกับการรับบำนาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่โดยที่ผู้นั้นได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติอยู่แล้ว อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการอื่นนอกจากข้าราชการการเมือง และกรณีที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมือง ดังนี้
(๑)  กรณีที่ผู้ได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการอื่นนอกจากข้าราชการการเมือง  ต
             ามมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔  ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิได้รับบำนาญพร้อมไปกับเงินเดือนในตำแหน่งใหม่ โดยมีเงื่อนไขว่าเงินเดือนในตำแหน่งใหม่ต้องน้อยกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อก่อนออกจากราชการ  แต่ถ้าเงินเดือนใหม่รวมกับบำนาญแล้วสูงกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบำนาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลัง จนเงินเดือนใหม่รวมกับบำนาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม และถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิมก็ให้งดบำนาญในระหว่างนั้น  ซึ่งในกรณีตามมาตรา ๓๕ นี้เมื่อผู้นั้นออกจากราชการตอนหลัง กฎหมาย
             กำหนดให้คำนวณบำนาญโดยคิดเฉพาะจำนวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ และเฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบำนาญเดิม แต่ในขณะเดียวกันตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า ถ้าผู้กลับเข้ารับราชการใหม่บอกเลิกรับบำนาญเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่ก็จะมีสิทธิขอให้นับเวลาราชการตอนใหม่ติดต่อกับเวลาราชการเดิมเพื่อประโยชน์ในการคำนวณบำนาญเมื่อออกจากราชการตอนหลังได้
(๒) กรณีที่ผู้ได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมือง ก่อนวันที่พระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการการเมือง(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ใช้บังคับ คือ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๑ นั้น ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติว่าถ้าผู้นั้นไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ก็จะมีสิทธิได้รับเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมืองนั้นกึ่งหนึ่งและมีสิทธิได้รับบำนาญเต็มจำนวนเพราะมาตรา ๕ วรรคสอง ดังกล่าวบัญญัติยกเว้นไม่ให้นำมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ มาใช้บังคับแก่กรณีนี้ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ วรรคสอง แห่
             งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ซึ่งมาตรา ๕  วรรคสอง ดังกล่าวที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว มีบทบัญญัติเพียงว่าไม่ให้นำมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ มาใช้บังคับแก่การรับบำนาญของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่  ซึ่งมีผลทำให้ข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่โดยไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญมีสิทธิได้รับบำนาญและเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมืองเต็มจำนวนทั้งสองอย่าง
เมื่อพิจารณามาตรา ๓๐ และมาตร
             า ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ กับมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกันแล้ว  จะเห็นได้ว่า ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติแล้ว เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ว่าตำแหน่งที่กลับเข้ารับราชการใหม่จะเป็นตำแหน่งข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการอื่น ย่อมมีสิทธิได้รับบำนาญในระหว่างรับราชการตอนใหม่ ถ้าผู้นั้นไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญเสียตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ จะแตกต่างกันก็ตรงที่ข้าราชการการเมืองมีสิทธิได
             ้รับบำนาญเต็มจำนวนโดยไม่มีเงื่อนไข แต่ข้าราชการอื่นนอกจากข้าราชการการเมืองต้องอยู่ภายในบังคับแห่งมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งอาจต้องลดหรืองดบำนาญก็ได้  แต่ทั้ง ๒ กรณีจะไม่แตกต่างกันถ้าผู้กลับเข้ารับราชการใหม่บอกเลิกรับบำนาญ กล่าวคือไม่ว่าตำแหน่งที่กลับเข้ารับราชการใหม่จะเป็นตำแหน่งข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการอื่น ถ้าผู้กลับเข้ารับราชการใหม่บอกเลิกรับบำนาญเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ก็จะมีสิทธิได้นับเวลาราชการตอนใหม่ติดต่อกับเวลาราชการเดิ
             มเพื่อคำนวณบำนาญเมื่อผู้นั้นออกจากราชการในตอนหลัง
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติ เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่จะมีสิทธิเลือกรับประโยชน์จากการเข้ารับราชการใหม่อยู่ ๒ ทางด้วยกัน คือ ประโยชน์ในทางนับเวลาราชการตอนใหม่ติดต่อกับเวลาราชการเดิมโดยไม่ได้รับบำนาญในระหว่างรับราชการตอนหลัง หรือประโยชน์ในทางรับบำนาญพร้อมไปกับเงินเดือนโดยไม่ได้นับเวลาราชการตอนหลังติดต่อกับเวลาราชการเดิม  โดยถ้าจะเลือกเอาประโยชน์ในทางนับเวลาราชการติดต่อกัน ผู้กลับเ
             ข้ารับราชการใหม่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ และวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ คือ ต้องบอกเลิกรับบำนาญเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่โดยทำเป็นหนังสือ ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐาน ส่งไปยังกระทรวงการคลังโดยผ่านกระทรวงเจ้าสังกัด  แต่ถ้าจะเลือกเอาประโยชน์ในทางรับบำนาญพร้อมไปกับเงินเดือน ไม่ได้มีบทบัญญัติช่องกฎหมายกำหนดไว้ว่าจะต้องดำเนินการประการใด  จึงต้องถือว่าในกรณีที่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญเสียภายในกำหนดเวลาตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ ก็เป
             ็นอันว่าผู้นั้นประสงค์จะขอรับบำนาญพร้อมไปกับเงินเดือน จึงเห็นได้ว่าในการที่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่จะเลือกเอาประโยชน์ทางใดทางหนึ่งใน ๒ ทางนั้น ผู้เข้ารับราชการใหม่จะต้องแสดงเจตนาโดยวิธีที่แตกต่างกัน คือ หากประสงค์ที่จะเลือกเอาประโยชน์ในทางขอให้นับเวลาราชการติดต่อกัน ต้องแสดงเจตนาโดยการกระทำ คือทำเป็นหนังสือ ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานส่งไปยังกระทรวงการคลัง โดยผ่านกระทรวงเจ้าสังกัด  แต่ถ้าประสงค์จะเลือกเอาประโยชน์ในทางรับบำนาญพร้อมไปกับเงินเดือนก็ให้แสดงเจตนาโดยการนิ่งเฉยหรืองดเว้นกระทำการคือไม่ดำเนิ
             นการใด ๆ
ในปัญหาที่ว่าเมื่อผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ได้แสดงความประสงค์ที่จะเลือกเอาประโยชน์ในทางนับเวลาราชการติดต่อกันโดยบอกเลิกรับบำนาญไปแล้ว ภายหลังจะเปลี่ยนความประสงค์นั้นเสียได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การที่บทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ กำหนดว่า การบอกเลิกรับบำนาญจะต้องกระทำเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น เป็นการกำหนดให้ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ต้องแสดงเจตนาที่จะเลือกเอาประโยชน์ทางใดทางหนึ่งเสียภายในกำหนดเวลาดังกล่าว เพราะเมื่อ
             พ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่จะแสดงเจตนาที่จะเลือกเอาประโยชน์ในทางนับเวลาราชการติดต่อกันซึ่งต้องแสดงเจตนาโดยการกระทำอีกไม่ได้ เพราะถือว่าผู้นั้นประสงค์ที่จะเลือกเอาประโยชน์ในทางรับบำนาญพร้อมไปกับเงินเดือนแล้วโดยงดเว้นไม่ดำเนินการภายในกำหนดเวลาดังกล่าว  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้นั้นประสงค์ที่จะเลือกเอาประโยชน์ในทางนับเวลาราชการติดต่อกันและได้แสดงเจตนาโดยการกระทำตามที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วภายหลังจะเปลี่ยนความประสงค์มาเลือกเอาประโยชน์ในทางรับบำนาญพร้อมกับเงินเดือน จึงไม่อาจกระทำได้เช่นเ
             ดียวกัน การที่กฎหมายมิได้บัญญัติห้ามถอนการบอกเลิกรับบำนาญเสียในภายหลังนี้ มิได้หมายความว่ากฎหมายประสงค์จะให้ทำได้ เพราะพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ เป็นกฎหมายที่กำหนดให้สิทธิในการรับบำเหน็จบำนาญแก่ข้าราชการ  การบอกเลิกรับบำนาญเป็นเงื่อนไขที่ทำให้เกิดสิทธิรับเงินเดือนใหม่เต็มและได้ประโยชน์ทางนับเวลาราชการติดต่อกัน และการที่จะได้สิทธิเช่นนี้ต้องแสดงเจตนาบอกเลิกรับบำนาญ เมื่อได้สิทธิไปแล้วตามกฎหมายจึงไม่อาจถอนการบอกเลิกรับบำนาญอันเป็นเงื่อนไขทำให้เกิดสิทธินั้นเสียได้ กรณีจึงต้องถือว่
             ากฎหมายไม่ประสงค์จะให้ถอนการบอกเลิกรับบำนาญได้จึงมิได้บัญญัติอนุญาตไว้
อนึ่ง แม้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ จะมีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่มีสิทธิเพิ่มขึ้น คือให้ได้รับทั้งบำนาญที่รับอยู่เดิมและเงินเดือนในตำแหน่งที่ดำรงอยู่เต็มจำนวนก็ตาม แต่ผู้ที่จะมีสิทธิเพิ่มขึ้นโดยผลแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มีแต่ผู้ที่มิได้บอกเลิกรับบำนาญเท่านั้น ส่วนผู้ที่ได้บอกเลิกรับบำนาญไปแล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติถึงวิธีการดำเนินการเพื่อให้ได้รับสิทธิเพิ่มขึ้นไว
             ้แต่อย่างใด จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีเจตนารมณ์ที่จะย้อนหลังไปให้ประโยชน์แก่ผู้ที่ได้บอกเลิกรับบำนาญไปแล้ว หากแต่มีเจตนารมณ์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่โดยไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญเท่านั้น
ดังนั้น โดยอาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) จึงเห็นว่า นายทำนอง สิงคาลวณิช ไม่มีสิทธิบอกยกเลิกการบอกเลิกรับบำนาญเพื่อนับเวลาราชการติดต่อกันซึ่งกระทรวงการคลังได้ดำเนินการจนเสร็จเรื่องไปแล้วนั้นได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จัน
             ทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒
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