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             0266/2542 - บันทึก เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒
		

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๕๓๐๘ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้พิจารณาเห็นว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ
             .ศ.๒๕๔๒ มีประเด็นข้อกฎหมายในการตีความเพื่อให้เกิดความถูกต้อง จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดังต่อไปนี้
๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มให้ครบจำนวน จะดำเนินการตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ถูกต้องหรือไม่ หรือจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒
๒. กรณีที่สุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลและในวันที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบล ไม่มีกรรมการสุขาภิบาลดำรงตำแหน่งอยู่ เนื่องจากครบวาร
             ะและไม่สามารถดำเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดได้ ซึ่งมีจำนวน ๑๑ แห่งในกรณีเช่นนี้ไม่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลและให้ดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล จำนวน ๑๒ คน โดยดำเนินการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏว่า ปัญหาที่หารือมานี้กรมการปกครองได้ปรึกษาหารือกับกระทรวงมหาดไทยใน
             ฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ แล้ว และกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าปัญหาข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่สมควรหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา  นอกจากนี้ ในปัญหาข้อหารือประการที่สองนั้นกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารือว่า กรณีที่สุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลและในวันที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ กรรมการสุขาภิบาลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลได้พ้นจากตำแหน่ง
             เนื่องจากครบวาระและไม่สามารถดำเนินการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลกำหนดก่อนวันที่พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ ใช้บังคับในกรณีดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าไม่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลจำนวน ๑๒ คน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ค
             ณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มให้ครบจำนวนของสภาเทศบาลตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ นั้นเห็นว่า โดยที่การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลให้ครบจำนวนของสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลตามมาตรา ๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป
             ็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มเพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมีจำนวนครบสิบสองคนตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลซึ่งเป็นกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นกรณีเฉพาะมิใช่เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่ตำแหน่งสมาชิกได้ว่างลงตามนัยมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ดังนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มให้ครบจำนวนของสภาเทศบาลตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯจึงต้องดำ
             เนินการตามขั้นตอนของการเลือกตั้งทั่วไปตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ปัญหาประการที่สอง ที่ว่า  กรณีที่สุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลและในวันที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ กรรมการสุขาภิบาลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลได้พ้นจากตำแหน่งเนื่องจากครบวาระและไม่สามารถดำเนินการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลกำหนดก่อนวันท
             ี่พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ ใช้บังคับ  ในกรณีดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ไม่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลจำนวน ๑๒ คน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯได้บัญญัติให้กรรมการสุขาภิบาลซึ่งได้รับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่ง
             อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลตำบลที่เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลนั้นไปจนกว่าจะครบวาระที่เหลืออยู่เดิมของกรรมการสุขาภิบาล  ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าในวันที่สุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ ไม่มีกรรมการสุขาภิบาลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลดำรงตำแหน่งอยู่เนื่องจากครบวาระและไม่สามารถดำเนินการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลกำหนดก่อนวันที่พระราชบัญญัติเ
             ปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ ใช้บังคับ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงต้องประกาศให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นการทั่วไปตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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