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บนัทึก 

เรื่อง  การลาออกจากต าแหน่งของสมาชิกสภาจังหวดัโดยมีเงื่อนไข 

 (ตีความมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร 

 ราชการส่วนจังหวดั พ.ศ. ๒๔๙๘) 

   
 

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๓/๕๓๔๖๕ ลงวันที่ ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคร้ังปรากฏว่าได้มีสมาชิกสภาจังหวัดขอลาออกจากต าแหน่ง เพื่อมา
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นจ านวนมาก ท าให้จังหวัดต้องด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแทนต าแหน่งที่ว่างภายใน ๙๐ วัน ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ และใน
วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๒๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ์รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีได้ให้ข้อคิดกับ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดอื่น ๆ ว่า ในการเขียนใบลาออกของสมาชิกสภา
จังหวัดควรให้ระบุเง่ือนไขไว้ด้วยว่าถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกใ็ห้ใบลาออกมี
ผลบังคับใช้ แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งกใ็ห้ใบลาออกเป็นอันพับไป ทั้งนี้  เพื่อเป็นการประหยัดเงิน
งบประมาณของทางราชการที่จะต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแทนต าแหน่งที่ว่าง
จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงหารือว่า การเขียนใบลาออกจากต าแหน่งของสมาชิกสภาจังหวัดโดยมี
เง่ือนไขดังกล่าว จะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่ 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า สมาชิกสภาจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องลาออกจากต าแหน่งก่อนวันเลือกตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองนี้ เป็นการเฉพาะแล้วตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/๒๔๓ ลง
วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๒๖ และการลาออกจะมีผลเมื่อใดนั้นกรมการปกครองมีความเหน็ดังนี้  

๑. กรณีที่ใบลาออกมิได้ระบุว่าจะลาออกตั้งแต่เมื่อใด ให้ถือเอาวันที่จังหวัดได้รับ
ใบลาออกหรือวันที่ลงรับใบลาออกในสมุดลงรับของจังหวัดตามระเบียบงานสารบรรณ เพราะการ
ลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดเป็นเร่ืองของการแสดงเจตนาฝ่ายเดียว ไม่จ าเป็นที่ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดจะต้องพิจารณาว่าอนุญาตห รือไม่ ทั้ งนี้ เนื่ องจากมาตรา ๑๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๔๙๙ บัญญัติแต่เพียงว่า ความเป็นสมาชิกสภาจังหวัดจะสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ “ลาออก โดย
ย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด” แสดงว่า เมื่อใบลาออกถึงผู้ ว่าราชการจังหวัดการลาออกก็
ย่อมมีผลสมบูรณ์แล้ว 

๒. กรณีที่ใบลาออกได้ระบุหรือก าหนดเง่ือนไขเวลาออก ให้ถือตามเง่ือนเวลาที่
ระบุไว้นั้น ทั้งนี้  ตามความเห็นของกรมอยัการซึ่งได้ตอบข้อหารือกรณีการลาออกจากต าแหน่งของ
นายเสริมศักด์ิ การุณ สมาชิกสภาจังหวัดระยอง เขตเลือกตั้งอ าเภอแกลง รายละเอียดตามบันทึก



 ๒ 

กรมอยัการ ที่ มท.๑๐๐๒/๑๑๙๔๒ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม  
๓. กรณี ที่ ใบ ลาออกได้ ระบุ เง่ือน ไขอื่ น  ๆ  เช่น  ถ้ าได้ รับ เลือกตั้ ง เป็ น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกใ็ห้ใบลาออกมีผลบังคับใช้ แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งกใ็ห้ใบลาออกเป็นอัน
พับไปตามข้อหารือของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่น่าจะมีผลบังคับใช้ได้ เนื่องจากสมาชิกสภา
จังหวัดเป็นต าแหน่งทางการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน การที่จะกลับเข้ามารับต าแหน่ง
ใหม่อีกจึงควรจะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสิน โดยวิธีการเลือกตั้งอีกคร้ังหนึ่งเช่นเดียวกับกรณี
ข้าราชการลาออกเพื่อสมัครรับเลือกตั้งกจ็ะระบุเง่ือนไขดังกล่าวไม่ได้แต่สามารถขอกลับเข้ารับ
ราชการใหม่ได้ ตามกฎหมายของข้าราชการที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ ส าหรับเหตุผลที่ ว่าเพื่อเป็นการ
ประหยัดเงินงบประมาณในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแทนต าแหน่งที่ว่างเป็นเร่ืองของการ
บริหารงานเลือกตั้ งที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดไว้ 
ประกอบกบัไม่มีกฎหมายและระเบียบก าหนดหลักการเกี่ยวกบัเร่ืองนี้จึงไม่น่าจะระบุเง่ือนไขอื่น ๆ 
นอกจากเงื่อนเวลาในใบลาออกได้ 

กรมการปกครองจึงขอให้พิจารณาว่าความเห็นของกรมการปกครองทั้ง ๓ 
ประการดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๕ และ
คณะท่ี ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครองและกรมอยัการ) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมิได้ระบุใน
ใบลาออกว่าจะลาออกตั้ งแต่เมื่อใด จะมีผลตั้ งแต่เมื่อใด นั้น เห็นว่ามาตรา ๑๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓)พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า 

“มาตรา ๑๒  สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดย่อมสิ้นสดุลงเมื่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัด
เป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของสมาชิกที่ประสงค์จะลาออก ดังนั้น ในกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัด
ลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมิได้ระบุในใบลาออกว่าจะลาออกเมื่อใด การลาออก
นั้นย่อมมีผลสมบูรณ์เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดผู้นั้นได้ย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือ
เจ้าหน้าที่ของจังหวัดได้ลงรับใบลาออกในทะเบียนหนังสือรับของจังหวัดตามระเบียบส านัก
รัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณแล้ว  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๓๐๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

 
๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา ๑๓๐ การแสดงเจตนาท าให้แก่บุคคลผู้อยู่ห่างโดยระยะทางย่อมมีผลนับแต่เวลาที่

ไปถึงคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งนั้นเป็นต้นไป แต่ถ้าบอกถอนไปถึงผู้นั้นก่อนแล้ว หรือพร้อมกันไซร้ แสดงเจตนานั้นก็



 ๓ 

พาณิชย ์

ปัญหาประการที่สอง การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยระบุ เง่ือน
เวลาในการลาออกไว้ จะมีผลตั้ งแต่เมื่อใด นั้น เห็นว่า ตามที่ได้วินิจฉัยในปัญหาประการที่หนึ่ง
แล้วว่าการลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของสมาชิกสภา
จังหวัดที่ประสงค์จะลาออก ดังนั้น ในการแสดงเจตนาลาออกสมาชิกสภาจังหวัดผู้นั้นอาจจะ
ก าหนดให้การลาออกของตนมีผลตามเง่ือนเวลาที่ก าหนดไว้กไ็ด้ และผลของการลาออกนั้นย่อม
สมบูรณ์เมื่อถึงเวลาที่ก าหนดไว้นั้นโดยนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 

ปัญหาประการที่สาม การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมี เง่ือนไข
อื่นๆ เช่น ถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกใ็ห้ใบลาออกมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าไม่ได้
รับเลือกตั้งก็ให้ใบลาออกเป็นอันพับไป จะมีผลใช้บังคับหรือไม่ นั้น ส าหรับปัญหานี้  ผู้ แทน
กรมการปกครองชี้ แจงว่ามีความประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเฉพาะกรณีที่การ
ลาออกมีเง่ือนไขว่าถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกใ็ห้ใบลาออกมีผลใช้บังคับ แต่
ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งฯ กใ็ห้ใบลาออกเป็นอันพับไปตามตัวอย่างเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) เหน็ว่า การแสดงเจตนาลาออกโดย
มีเง่ือนไขดังกล่าวนั้น ถือไม่ได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาลาออกที่สมบูรณ์ เพราะเป็นการไม่แน่นอน 
สุดแล้วแต่เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในภายหน้าตามมาตรา ๑๔๔๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  ดังนั้น การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมีเง่ือนไขว่า ถ้าได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกใ็ห้ใบลาออกมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งฯ กใ็ห้ใบลาออกเป็น
อันพับไปจึงไม่นับว่าเป็นการลาออกตามาตรา ๑๒ (๓)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

 
ย่อมตกเป็นอนัไร้ผล 

  อนึ่ง เม่ือเจตนาได้ส่งไปแล้ว ถึงแม้ว่าในภายหลังผู้แสดงเจตนาจะตายหรือตกเป็นคนไร้
ความสามารถกต็าม ท่านว่าหาเป็นเหตุท าให้ความสมบูรณ์แห่งการแสดงเจตนานั้นเสื่อมเสยีไปไม่ 

๒ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา ๑๕๓ ถ้านิติกรรมมีเงื่อนเวลาเริ่มต้นก าหนดไว้ ท่านห้ามมิให้ทวงถามให้ปฏบัิติการ

ตามนิติกรรมก่อนถึงเวลาก าหนด 

ถ้านิติกรรมมีเงื่อนเวลาสดุสิ้นก าหนดไว้ ท่านว่านิติกรรมนั้นย่อมสิ้นผลเม่ือถึงเวลาก าหนด 
๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

  มาตรา ๑๔๔ ข้อความใดอันบังคับไว้ให้นิติกรรมเป็นผลต่อเม่ือมีเหตุการณ์อันใดอันหนึ่ง
ขึ้นในอนาคตและไม่แน่นอน ข้อความเช่นนั้นท่านเรียกว่าเงื่อนไข 

๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 

มาตรา ๑๒  สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดย่อมสิ้นสดุลง เม่ือ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาจังหวัด 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 



 ๔ 

ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ และไม่มีผลใช้บังคับ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      กรกฎาคม ๒๕๒๙ 

 
(๔) ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก โดยปรากฏว่าต่อมาเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ

ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด หรือ 

(๕) สภาจังหวัดวินิจฉัยให้ออกจากต าแหน่งโดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่ง
ความเสื่อมเสยี หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่สภา หรือกระท าการอนัอาจเสื่อมเสยีประโยชน์ของจังหวัด มติ
ในข้อนี้ ต้องมีเสยีงไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกที่อยู่ในต าแหน่ง 
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             0266/2529 - บันทึก เรื่อง การลาออกจากตำแหน่งของสมาชิกสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไข (ตีความมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘)

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  การลาออกจากตำแหน่งของสมาชิกสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไข
 (ตีความมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
 ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘)
		

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๓/๕๓๔๖๕ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกค
             รั้งปรากฏว่าได้มีสมาชิกสภาจังหวัดขอลาออกจากตำแหน่ง เพื่อมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นจำนวนมาก ทำให้จังหวัดต้องดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแทนตำแหน่งที่ว่างภายใน ๙๐ วัน ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ และในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๒๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีได้ให้ข้อคิดกับผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดอื่น ๆ ว่า ในการเขียนใบลาออกของสมาชิกสภาจังหวัดควรให้ระบุเงื่อนไขไ
             ว้ด้วยว่าถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ให้ใบลาออกมีผลบังคับใช้ แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งก็ให้ใบลาออกเป็นอันพับไป ทั้งนี้ เพื่อเป็นการประหยัดเงินงบประมาณของทางราชการที่จะต้องดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแทนตำแหน่งที่ว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชจึงหารือว่า การเขียนใบลาออกจากตำแหน่งของสมาชิกสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไขดังกล่าว จะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า สมาชิกสภาจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องลาออกจากตำแหน่งก่อนวันเลือกตั้ง ซึ่งคณะกร
             รมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะแล้วตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/๒๔๓ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ และการลาออกจะมีผลเมื่อใดนั้นกรมการปกครองมีความเห็นดังนี้
๑. กรณีที่ใบลาออกมิได้ระบุว่าจะลาออกตั้งแต่เมื่อใด ให้ถือเอาวันที่จังหวัดได้รับใบลาออกหรือวันที่ลงรับใบลาออกในสมุดลงรับของจังหวัดตามระเบียบงานสารบรรณ เพราะการลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดเป็นเรื่องของการแสดงเจตนาฝ่ายเดียว ไม่จำเป็นที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องพิจารณาว่าอนุญาตหรือไม่ ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพ
             ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติแต่เพียงว่า ความเป็นสมาชิกสภาจังหวัดจะสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ “ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด” แสดงว่า เมื่อใบลาออกถึงผู้ว่าราชการจังหวัดการลาออกก็ย่อมมีผลสมบูรณ์แล้ว
๒. กรณีที่ใบลาออกได้ระบุหรือกำหนดเงื่อนไขเวลาออก ให้ถือตามเงื่อนเวลาที่ระบุไว้นั้น ทั้งนี้ ตามความเห็นของกรมอัยการซึ่งได้ตอบข้อหารือกรณีการลาออกจากตำแหน่งของนายเสริมศักดิ์ การุณ สมาชิกสภาจังหวัดระยอง เขตเลือกตั้งอำเภอแกลง ราย
             ละเอียดตามบันทึกกรมอัยการ ที่ มท.๑๐๐๒/๑๑๙๔๒ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
๓. กรณีที่ใบลาออกได้ระบุเงื่อนไขอื่น ๆ เช่น ถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ให้ใบลาออกมีผลบังคับใช้ แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งก็ให้ใบลาออกเป็นอันพับไปตามข้อหารือของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่น่าจะมีผลบังคับใช้ได้ เนื่องจากสมาชิกสภาจังหวัดเป็นตำแหน่งทางการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน การที่จะกลับเข้ามารับตำแหน่งใหม่อีกจึงควรจะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสิน โดยวิธีการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งเช่นเดียวกับกรณีข้าราชการลาออกเพื่อสมัคร
             รับเลือกตั้งก็จะระบุเงื่อนไขดังกล่าวไม่ได้แต่สามารถขอกลับเข้ารับราชการใหม่ได้ ตามกฎหมายของข้าราชการที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ สำหรับเหตุผลที่ว่าเพื่อเป็นการประหยัดเงินงบประมาณในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดแทนตำแหน่งที่ว่างเป็นเรื่องของการบริหารงานเลือกตั้งที่จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดไว้ ประกอบกับไม่มีกฎหมายและระเบียบกำหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่องนี้จึงไม่น่าจะระบุเงื่อนไขอื่น ๆ นอกจากเงื่อนเวลาในใบลาออกได้
กรมการปกครองจึงขอให้พิจารณาว่าความเห็นของกรมการปกครองทั้ง ๓ ประการดังก
             ล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมอัยการ) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาประการที่หนึ่ง การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมิได้ระบุในใบลาออกว่าจะลาออกตั้งแต่เมื่อใด จะมีผลตั้งแต่เมื่อใด นั้น เห็นว่ามาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓
             )พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า
“มาตรา ๑๒  สมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ				ฯลฯ
 (๓) ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ				ฯลฯ
จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของสมาชิกที่ประสงค์จะลาออก ดังนั้น ในกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมิได้ระบุในใบลาออกว่าจะลาออกเมื่อใด การลาออกนั้นย่อมมีผลสมบูรณ์เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดผู้นั้นได้ยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเจ้าหน้าที่ของจังหวัดได้ลงรับใบลาอ
             อกในทะเบียนหนังสือรับของจังหวัดตามระเบียบสำนักรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณแล้ว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ปัญหาประการที่สอง การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยระบุเงื่อนเวลาในการลาออกไว้ จะมีผลตั้งแต่เมื่อใด นั้น เห็นว่า ตามที่ได้วินิจฉัยในปัญหาประการที่หนึ่งแล้วว่าการลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของสมาชิกสภาจังหวัดที่ประสงค์จะลาออก ดังนั้น ในการแสดงเจตนาลาออกสมาชิกสภาจังหวัดผู้นั้นอาจจะกำหนดให้การลาออกของตนมีผลตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ก็ได้ 
             และผลของการลาออกนั้นย่อมสมบูรณ์เมื่อถึงเวลาที่กำหนดไว้นั้นโดยนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ปัญหาประการที่สาม การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไขอื่นๆ เช่น ถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ให้ใบลาออกมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งก็ให้ใบลาออกเป็นอันพับไป จะมีผลใช้บังคับหรือไม่ นั้น สำหรับปัญหานี้ ผู้แทนกรมการปกครองชี้แจงว่ามีความประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเฉพาะกรณีที่การลาออกมีเงื่อนไขว่าถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎ
             รก็ให้ใบลาออกมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งฯ ก็ให้ใบลาออกเป็นอันพับไปตามตัวอย่างเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) เห็นว่า การแสดงเจตนาลาออกโดยมีเงื่อนไขดังกล่าวนั้น ถือไม่ได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาลาออกที่สมบูรณ์ เพราะเป็นการไม่แน่นอน สุดแล้วแต่เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในภายหน้าตามมาตรา ๑๔๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การลาออกจากสมาชิกภาพแห่งสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไขว่า ถ้าได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ให้ใบลาออกมีผลใช้บังคับ
              แต่ถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งฯ ก็ให้ใบลาออกเป็นอันพับไปจึงไม่นับว่าเป็นการลาออกตามาตรา ๑๒ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ และไม่มีผลใช้บังคับ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      กรกฎาคม ๒๕๒๙
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