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             0265/2539 - บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินบริเวณแม่น้ำที่ตื้นเขินเป็นที่ราบก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่)

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๕/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  สถานะทางกฎหมายของที่ดินบริเวณแม่น้ำที่ตื้นเขินเป็นที่ราบก่อนใช้บังคับ
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายที่ดิน 
(กรณีที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๔๔๑
             ๒ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า จังหวัดเชียงใหม่ส่งเรื่องหารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในบริเวณที่ดิน “ปิงห่าง” หมู่ที่ ๖ ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเดิมเป็นทางแม่น้ำปิงต่อมาทางน้ำปิงได้เปลี่ยนทางเดินทำให้ตื้นเขินเป็นที่ราบหมดสภาพเป็นแม่น้ำ และได้มีราษฎรเข้าไปครอบครองทำประโยชน์โดยปลูกบ้านเรือนอยู่อาศัยและทำสวนผลไม้ยืนต้น จำนวน ๕๔ ราย มีหลักฐาน น.ส.๓ จำนวน ๑๙ ราย ส.ค. ๑ จำนวน ๒๒ ราย และไม่มีหลักฐาน ๑๓ ราย จังหวัดสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่าที่ดินบริเ
             วณ “ปิงห่าง” ตื้นเขินหมดสภาพจากการเป็นแม่น้ำมาประมาณ ๑๐๐ ปี หรือกว่านั้น ตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดินบริเวณนี้ไว้เป็นสาธารณประโยชน์แล้ว ไม่ปรากฏในทะเบียน จึงทำให้น่าเชื่อว่าทางราชการไม่เคยสงวนที่ดินบริเวณนี้ไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์และข้อเท็จจริงราษฎรก็ไม่เคยใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด ประกอบกับที่ดินบริเวณดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยเคยพิจารณาว่า ที่ดินส่วนที่อยู่ใต้หลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ ลงไปจนสุดเขตจังหวัดเชียงใหม่ ไม่ควรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ เพราะที่ดินยังเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่ ดังนั้น ก
             ารนำที่ดินบริเวณดังกล่าวมาจัดสรรหรือออกหนังสือแสดงสิทธิให้แก่ราษฎร จึงต้องถอนสภาพที่ดินตามนัยมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” หากหมดสภาพการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปโดยธรรมชาติก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยทางราชการไม่เคยสงวนหวงห้ามที่ดินไว้ และราษฎรก็มิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวย่อมกลายสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่ต้องดำเนิน
             การถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และจังหวัดอาจพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ แต่เนื่องจากเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งมีผลต่อการปฎิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่และสิทธิในที่ดินของราษฎรผู้ครอบครองและทำประโยชน์ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวก่อนดำเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน
             และจังหวัดเชียงใหม่) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริเวณที่ดินตามที่หารือนี้อยู่ที่ หมู่ที่ ๖ ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ เดิมเป็นทางน้ำ คือแม่น้ำปิง ต่อมาได้ตื้นเขินเป็นที่ราบเพราะแม่น้ำเปลี่ยนทางเดินเมื่อประมาณ ๑๐๐ ปีหรือกว่านั้น มีความกว้าง ๑.๗ เส้น ยาว ๖.๕ กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๑๗๖ ไร่ ซึ่งในแผนที่ระวางออกโฉนดที่ดินที่ทำเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๑ ได้ลงกำกับว่า “ปิงห่าง” มีราษฎรครอบครองทำประโยชน์เป็นสัดส่วนและได้ร้องขอให้ทางราชการออกหนังสือสำคัญแสดงสิทธิที่ดินให้ ใน พ.ศ.๒๔๘๒ กระทรวงมหา
             ดไทยจึงแต่งตั้งคณะกรรมการทำการสอบสวนพิจารณาสรุปความเห็นว่า ให้ออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรในส่วนที่อยู่ตอนเหนือหลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ ได้ ส่วนตอนใต้หลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ ลงไปจนสุดเขตแดนจังหวัดเชียงใหม่ไม่ควรออกหนังสือแสดงสิทธิให้เพราะที่ดินยังเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่ โดยปรากฏข้อความอยู่ในแผนที่ระวาง ณ สำนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ แต่เมื่อใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินใน พ.ศ.๒๔๙๗ มีราษฎรแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ไว้บางส่วน และบางรายก็ได้นำหลักฐานมาออก น.ส. ๓ ไปแล้ว ยังมีที่ดินส่วนที่เหลือยังไม่มีหล
             ักฐานสำหรับที่ดินประมาณ ๑๘ ไร่ ซึ่งมีผู้ครอบครอง ๑๓ ราย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ข้อเท็จจริงบางประการเกี่ยวกับสภาพที่ดินที่หารือยังไม่ชัดเจนเพียงพอ จึงให้กระทรวงมหาดไทยชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพที่ดินและการใช้ประโยชน์ของราษฎรใน พ.ศ.๒๔๙๒ เพื่อต้องการทราบเหตุผลว่าเหตุใด คณะกรรมการที่กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งไปสอบสวนพิจารณาจึงเห็นว่าที่ดินตอนใต้หลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ เป็นที่สาธารณประโยชน์ไม่ควรออกหนังสือสำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน
กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๘/
             ๔๑๑๖ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ ชี้แจงผลการสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยนายอำเภอสารภีได้สอบปากคำกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และราษฎรที่เคยเห็นสภาพที่ดินเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๒ สรุปได้ว่า สภาพที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” ตอนใต้หลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ ในขณะนั้นเป็นที่ลุ่มระดับพื้นต่ำกว่าตอนเหนือหลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ ประมาณ ๑ เมตร ถึง ๑ เมตรครึ่ง มีเนื้อที่ประมาณ ๒๑ ไร่ ราษฎรใช้ทำประโยชน์เป็นที่เพาะพันธุ์กล้าข้าวและทำนา โดยได้ปักหลักแบ่งเขตการครอบครองที่ดินไว้เป็นสัดส่วน ไม่มีสภาพเป็นที่น้ำไหลหรือที่สาธ
             ารณประโยชน์ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ส่วนสภาพที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” ตอนเหนือหลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ ราษฎรใช้เป็นที่ทำสวนผลไม้ยืนต้นและใช้ปลูกที่อยู่อาศัยเป็นหลักฐานมั่นคง จึงได้ออกเอกสารสิทธิให้เฉพาะที่ดินส่วนที่อยู่ตอนเหนือหลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ สำหรับสภาพที่ดินบริเวณตอนใต้หลักกิโลเมตรที่ ๑๔.๘ ในปัจจุบันราษฎรใช้ปลูกบ้านอยู่อาศัยและทำสวนลำไย โดยล้อมรั้วเขตที่ดินไว้เป็นสัดส่วน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาเรื่องนี้โดยอาศัยข้อเท็จจริงตามที่กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ชี้แจง
             เพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า แม่น้ำปิงส่วนที่หารือได้ตื้นเขินหมดสภาพเป็นทางน้ำมาแล้วประมาณ ๑๐๐ ปี (ประมาณ พ.ศ.๒๔๓๘) หรือก่อนนั้น บทบัญญัติของกฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงเวลาดังกล่าวคือกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ยังมิได้แบ่งที่ดินของรัฐออกเป็นประเภทต่างๆ โดยถือเพียงว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์  และได้เริ่มกำหนดประเภทที่ดินของรัฐออกตามการใช้ประโยชน์ในข้อ ๔  ของข้อบังคับการหวงห้ามที่ดิน ศก ๑๑๗ (พ.ศ.๒๔๔๒) กำหนดประเภทที่ดินที่นายอำเภอไม่สามารถออกใบเหยียบย่ำให้แก่ราษฎรผู้ขอหวงห้ามที่ดิน ได้แก่ ที่ใ
             ช้ในราชการหลวง ที่หวงห้ามในการทำอากร ที่มหาชนได้อาไศรยเป็นสาธารณประโยชน์ ฯลฯ แต่ก็ยังไม่มีบทบัญญัติที่กำหนดแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดินของรัฐประเภทอื่น  ดังนั้น ที่ดินของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไรในขณะนั้นจึงย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าสภาพที่ดินเป็นอย่างไร และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นอย่างไร ถ้าข้อเท็จจริงเป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยชี้แจงว่า หลังจากที่แม่น้ำปิงเปลี่ยนทางเดินที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” ตื้นเขินเป็นที่ราบแล้ว รัฐไม่เคยประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินบริเว
             ณนั้นไว้เพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งประชาชนไม่ได้ใช้ประโยชน์ในลักษณะเป็นการใช้ร่วมกัน เมื่อได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ มาตรา ๑๓๐๔  ได้แบ่งประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินออกเป็น ๓ ประเภท คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และสาธารณสมบัติของแผ่นดินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ที่ดินบริเวณ “ปิงห่าง” จึงจัดอยู่ในจำพวกสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพ
             าณิชย์ ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามมาตรา ๑๓๓๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยไม่ต้องดำเนินการเพิกถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อนแต่อย่างใด


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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