
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๔/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งบุคคลผูด้ ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภามาด ารงต าแหน่ง 

 รองผูว่้าราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา หรือที่ปรึกษา 

   

 

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๖/๕๔๗๗ ลงวันที่  ๓๑ มีนาคม 
๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการตีความ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๕๑ (๑) ซึ่ง
บัญญัติว่า 

“มาตรา ๕๑  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

(๑) ต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือ
หุ้นหรือต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารงตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย” และมาตรา ๕๘ วรรค ๒ ซึ่งบัญญัติว่า 

“ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ตามวรรคหนึ่ งเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  และให้ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี มีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการ
การเมือง ต าแหน่งรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการ
รองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา จากบุคคลซึ่ งผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นสมควร และ
จะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ ข้าราชการ
การเมือง และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับแก่บุคคลดังกล่าวด้วย” โดยมีปัญหาว่าหาก
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีความประสงค์จะแต่งตั้งบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งวุฒิสมาชิกซึ่งมิได้
เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือการ
พาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น มาด ารงต าแหน่งรองผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา จะขัดต่อมาตรา ๕๑ (๑) หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาเร่ืองนี้
โดยได้ฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) แล้ว เห็นว่า โดย
ที่สมาชิกวุฒิสภามิใช่พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่ง
กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กรณีจึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาแต่เพียงว่า สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐหรือไม่ ซ่ึงในประเดน็นี้ เห็นว่าค าว่า “ส่วนราชการ” หมายถึง ส่วนราชการที่



 ๒ 

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน๑ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจะได้มีการแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่าง ๆ และจะต้องมีการก าหนด
ต าแหน่งและอัตราเงินเดือนโดยค านึงถึงคุณภาพและปริมาณแห่งราชการนั้น ๆ ด้วย๒ ส่วนค าว่า  
“หน่วยงานของรัฐ” นั้น ย่อมหมายถึงหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แต่เป็น
หน่วยงานอย่างอื่นที่ด าเนินกจิการอย่างหนึ่งอย่างใดของรัฐ 

ส าหรับปัญหาว่าสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ ในส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือไม่นั้น เห็นว่า วุฒิสภามิใช่ส่วนราชการ จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัย
กรณีนี้  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วจะเห็น
ว่า รัฐสภาเป็นองค์กรของรัฐในทางการเมืองประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฏร มีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินกิจการของรัฐทางด้านนิติบัญญัติ  ดังนั้ น รัฐสภาซึ่ งรวมถึงวุฒิสภาและสภา
ผู้แทนราษฎรจึงเป็นหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งในการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก
วุฒิสภากไ็ด้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่มจากงบประมาณของแผ่นดินทั้งสิ้น สมาชิกวุฒิสภา
จึงเป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ  การที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ประสงค์จะแต่งตั้ งบุคคลผู้ ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภามาด ารงต าแหน่งรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา หรือที่ปรึกษา จึงเป็นการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติ
หน้าที่ในหน่วยงานของรัฐมาด ารงต าแหน่งรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา
หรือที่ปรึกษา ซึ่งไม่อาจกระท าได้ตามมาตรา ๕๑ (๑)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

 
๑มาตรา ๕  การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้

ก าหนดต าแหน่งและอตัราเงินเดือนโดยค านึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการนั้น ๆ ไว้ด้วย 

การบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๒มาตรา ๕  การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้

ก าหนดต าแหน่งและอตัราเงินเดือนโดยค านึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการนั้นๆ ไว้ด้วย 

การบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๓มาตรา ๘๕  รัฐสภาประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐสภาจะประชุมร่วมกนัหรือแยกกนั ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  
๔มาตรา ๕๑ ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

(๑) ต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือต าแหน่งผู้บริหาร
ท้องถ่ิน หรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๗ 
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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การแต่งตั้งบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภามาดํารงตําแหน่ง

รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา หรือทีปรึกษา

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๒ /๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการตีความ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๕๑ (๑) WH

บัญญัติว่า

“มาตรา ๕๑ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

(๑) ต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการหรือหน่วยงาน

             ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือ

หุ้นหรือตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องดํารงตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย” และมาตรา ๕๕ วรรค ๒ ซึ่งบัญญัติว่า

“ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองมาใช้บังคับแก่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ตามวรรคหนึ่งเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี มีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการ
การเมือง ตําแหน่งรองผู้ว่าราชการ
             กรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการ
รองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา จากบุคคลซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นสมควร และ
จะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับแก่บุคคลดังกล่าวด้วย” โดยมีปัญหาว่าหาก
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีความประสงค์จะแต่งตั้
             งบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งวุฒิสมาชิกซึ่งมิได้

ซี|

เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือการ

พาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น มาดํารงตําแหน่งรองผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา จะขัดต่อมาตรา ๕๑ (๑) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐) พิจารณาเรื่องนี้
โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) แล้ว เห็นว่า โดย
ที่สมาชิกวุฒิสภามิใช่พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชย์ขอ
             งกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่ง
กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กรณีจึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาแต่เพียงว่า สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้เห็นว่าคําว่า “ส่วนราชการ” หมายถึง ส่วนราชการที่
             [END PAGE 1]
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จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจะได้มีการแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่าง ๆ และจะต้องมีการกําหนด
ตําแหน่งและอัตราเงินเดือนโดยคํานึงถึงคุณภาพแล ะปริมาณแห่งราชการนั้น ๆ ด้วย” ส่วนคําว่า
“หน่วยงานของรัฐ” นั้น ย่อมหมายถึงหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แต่เป็น

หน่วยงานอย่างอื่นที่ดําเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดของรัฐ

สําหรับปัญหาว่าสมาชิ
             กวุฒิสภาจะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือไม่นั้น เห็นว่า วุฒิสภามิใช่ส่วนราชการ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย
กรณีนี้ และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วจะเห็น
ว่า รัฐสภาเป็นองค์กรของรัฐในทางการเมืองประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร มีอํานาจ

หน้าทีดําเนินกิจการของรัฐทางด้านนิติบัญญัติ ดังนันรัฐสภาซีงรวมถึงวุฒิสภาและสภา

ผู้แทนราษฎรจึงเป็นหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งในการดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก
วุฒิสภาก็ได้รับ เง
             ินประจําตําแหน่งและเงินเพิ่มจากงบประมาณของแผ่นดินทั้งสิ้น สมาชิกวุฒิสภา
จึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ การที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ประสงค์จะแต่งตั้งบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภามาดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา หรือที่ปรึกษา จึงเป็นการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติ
หน้าที่ในหน่วยงานของรัฐมาดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา
หรือที่ปรึกษา ซึ่งไม่อาจกระทําได้ตามมาตรา ๕๑ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ร
             าชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

จมาตรา ๕ การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้
กําหนดตําแหน่งและอัตราเงินเดือนโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการนั้น ๆ ไว้ด้วย

การบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหน้าที่ราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย

๒มาตรา ๕ การแบ่งราชการออกเป็นส่วนต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้
กําหนดตําแหน่งและอัตราเงินเดือนโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของส่วนราชการนั้นๆ ไว้ด้วย

การ
             บรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหน้าที่ราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย

"มาตรา ce รัฐสภาประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร

รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้

*มาตรา ๕๑ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

(๑) ต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือตําแหน่งผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่ง
             กฎหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓
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