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บนัทึก 

เรื่อง  ร่างสญัญาซ้ือขายสินคา้เกษตรกรรมและปัจจัยการผลิต 

   

 

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการตาม
โครงการร่วมพัฒนาการเกษตรระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการเงินและเกษตรกร ภายใต้แผน
ประสานความร่วมมือสี่ภาคเพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรต่อไป และรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้สั่งการให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาร่างสัญญาซื้ อขายสินค้าเกษตรกรรมระหว่างเกษตรกรและเอกชนของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการดังกล่าว ร่วมกับผู้แทนกระทรวงการคลัง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อให้
ร่างสญัญาดังกล่าวมีความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายโดยเฉพาะเกษตรกรอย่างแท้จริง นั้น 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างสัญญาซื้อขายสนิค้าเกษตรกรรม 
ระหว่างเกษตรกรและเอกชนดังกล่าวร่วมกับผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง และ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) กรมอัยการ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) แล้ว  สรุปผลการพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  

ความเป็นมา 
๑. ร่างสัญญาซื้ อขายสินค้าเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิต เป็นส่วนหนึ่งของ

โครงการร่วมพัฒนาการเกษตรสี่ภาค ภายใต้แผนประสานความร่วมมือสี่ภาคเพื่อพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่ง ปัจจุบันได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วรวม ๔ โครงการ คือ (๑) โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวบาสมาติ
เพื่อการส่งออก (๒) โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดข้าวฟ่างลูกผสม (๓) โครงการส่งเสริมการ
ปลูกหน่อไม้ฝร่ังเพื่อการส่งออก และ (๔) โครงการส่งเสริมการปลูกมะม่วงหิมพานต์ ซึ่งโครงการ
เหล่านี้ อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือพัฒนาการเกษตร
ระหว่างภาครัฐกับเอกชน๑ โดยคณะอนุกรรมการฯจะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการที่
เอกชนริเร่ิมเสนอ และร่วมกับเอกชนผู้ เสนอโครงการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรที่จะมาร่วม
โครงการตามที่ก าหนดไว้ในแผนประสานความร่วมมือสี่ภาคดังกล่าว ซ่ึงมีสาระส าคัญโดยสรุปคือ 
เกษตรกรผู้ เข้าร่วมโครงการจะได้รับความช่วยเหลือในรูปของสินเชื่อดอกเบี้ ยต ่าจากสถาบัน

 
๑คณะอนุกรรมการชุดนี้ ตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบด้วยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ กรรมการได้แก่หัวหน้าส่วนราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กับผู้ ทรงคุณวุฒิและผู้ แทนภาคเอกชน โดยมีส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการ 



 ๒ 

การเงินที่รัฐบาลหรือเอกชนจัดหา มีโอกาสซื้อปัจจัยการผลิตต่างๆ ในราคาที่เหมาะสม และได้รับ
ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ส่วนเอกชนจะได้รับประโยชน์จากการ
ที่ได้ผลิตผลที่มีคุณภาพและปริมาณตามที่ต้องการ โดยเอกชนจะต้องรับซื้ อผลิตผลทั้งหมดที่
เกษตรกรผลิตได้และให้ประกันราคาผลิตผลขั้นต ่าแก่เกษตรกรด้วย และรัฐจะมีส่วนร่วมในด้าน
การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ และประสานงานในการให้ความช่วยเหลือด้านอื่น 

๒. เอกชนที่เสนอโครงการจะต้องท าสัญญาข้อตกลงซื้ อขายสินค้าเกษตรกรรม 
กบัเกษตรกรเป็นการล่วงหน้า โดยใช้ร่างสัญญาซื้อขายสนิค้าเกษตรกรรมที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เป็นแนวทางทุกโครงการ ส าหรับร่างสญัญามาตราฐานดังกล่าว คณะอนุกรรมการฯเป็นผู้พิจารณา
ยกร่างขึ้น ซึ่งได้แก่ร่างสญัญาที่ส่งไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

การพิจารณา 
๑. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและ

ผู้แทน ธกส. ได้ร่วมกันพิจารณาร่างสญัญาซื้อขายสนิค้าเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิตแล้วเหน็ว่า 
ร่างสัญญานี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการภายใต้แผนประสานความร่วมมือสี่ภาค ซึ่งเป็นโครงการที่
รัฐเข้าไปให้ความช่วยเหลือเอกชนผู้ เสนอโครงการทางอ้อมโดยวิธีจัดหาสถาบันการเงินที่จะให้
สินเชื่อดอกเบี้ ยต ่าแก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการและอาจให้ความช่วยเหลือด้านการส่งออกด้วย 
รัฐบาล (โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ธกส.) จึงสมควรเข้าไปควบคุมการด าเนินการตาม
โครงการโดยใกล้ชิด และเพื่ อเป็นหลักประกันว่าเอกชนผู้ เสนอโครงการจะด าเนินการตาม
โครงการได้ผลและเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรอย่างแท้จริง สมควรก าหนดให้เอกชนต้องมาท า
ข้อตกลง ๓ ฝ่าย ในลักษณะสัญญาแม่บท โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สถาบันการเงิน และ
เอกชนเป็นคู่กรณี และก าหนดสาระส าคัญของสญัญาแม่บทดังกล่าวในเรื่องต่อไปนี้  

๑.๑ หน้าที่ของคู่กรณีแต่ละฝ่าย ได้แก่ (๑) หน้าที่ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในด้านการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ การจัดหาพื้ นที่ส าหรับด าเนินการตามโครงการ 
การจัดท าแปลงสาธิต การตรวจสอบคุณภาพปัจจัยการผลิต การตรวจสอบคุณภาพผลผลิต และ
การก ากับดูแลการด าเนินการของเอกชนและเกษตรกรให้เป็นไปตามโครงการ (๒) หน้าที่ของ
สถาบันการเงินในการร่วมพิจารณาคัดเลือกเกษตรกร และจัดหาสินเชื่อให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วม
โครงการ การจัดหาปัจจัยการผลิต (หรือร่วมกับเอกชนในการจัดหา) มาจ าหน่ายให้แก่เกษตรกร 
และ (๓) หน้าที่ของเอกชนในการจัดหาปัจจัยการผลิตมาจ าหน่ายแก่เกษตรกรในราคาไม่สูงกว่า
ราคาตลาด ให้ค าแนะน าทางวิชาการที่จ าเป็นแก่เกษตรกร และรับซื้ อผลผลิตที่ผลิตได้ตาม
โครงการทั้งหมดในราคาประกนัขั้นต ่า เป็นต้น 

๑.๒ ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพของปัจจัยการผลิตที่
เอกชนจะจัดหามาจ าหน่าย การประกนัคุณภาพผลผลิตที่จะผลิตได้ตามโครงการ และราคาประกัน
ขั้นต ่าของผลผลิตดังกล่าวที่ เอกชนจะรับซื้ อจากเกษตรกร หรือประมาณการรายได้ขั้นต ่าที่
เกษตรกรจะได้รับจากโครงการ ซ่ึงเป็นรายละเอยีดตามที่เอกชนได้เสนอไว้ตามโครงการ 

๑.๓ ก าหนดเง่ือนไขให้เอกชนเจ้าของโครงการต้องใช้ร่างสญัญาซื้อขายปัจจัย
การผลิตและสินค้าเกษตรกรรมในการท าสัญญากับเกษตรกร แต่กรณีที่โครงการใด มีความ



 ๓ 

จ าเป็นต้องมีข้อก าหนดแตกต่างออกไปกอ็าจแก้ไขหรือเพิ่มเติมร่างสัญญามาตรฐานนี้ ได้เมื่อได้รับ
ความเหน็ชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว 

๑.๔ หน้าที่ของเอกชนที่จะต้องจัดหาหลักประกันมามอบให้ไว้แก่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หรือ ธกส. เพื่อเป็นประกันการปฏิบัติตามสัญญา และถ้ามีกรณีที่เอกชนผิด
สัญญากับเกษตรกรในโครงการ ให้ถือเป็นการผิดข้อตกลง ๓ ฝ่าย ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (หรือ ธกส.) มีอ านาจบังคับให้เอกชนปฏบิัติตามสญัญาได้ด้วย 

อย่างไรกต็าม เนื่องจากความจ ากัดของระยะเวลาและเพื่อความรอบคอบการร่าง
ข้อตกลง ๓ ฝ่ายนี้  เห็นสมควรมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ธกส.ร่วมกัน
ก าหนดเง่ือนไขและยกร่างขึ้น โดยน าข้อตกลงที่ได้เคยจัดท าให้ลักษณะเดียวกนัมาแล้วมาพิจารณา
ประกอบด้วย 

๒. ส าหรับร่างสญัญาซื้อขายสินค้าเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิตนั้นได้พิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขจากร่างเดิมให้มีลักษณะเป็นสัญญามาตรฐานที่จะใช้กับทุกโครงการที่จะได้รับ
ความเหน็ชอบ โดยได้ก าหนดโครงสร้างเป็น ๓ ส่วน คือ 

๒.๑ การซื้อขายปัจจัยการผลิต ได้ก าหนดหน้าที่ของเอกชนเจ้าของโครงการ
ในการจัดหาปัจจัยการผลิตมาจ าหน่ายแก่เกษตรกรในราคาที่คณะอนุกรรมการฯให้ความเหน็ชอบ 
วิธีการส่งมอบปัจจัยการผลิต การช าระราคา และจัดหาปัจจัยการผลิตเพิ่มเติมในกรณีจ าเป็น 
รวมทั้งการรับประกนัคุณภาพของปัจจัยการผลิตที่จัดหามา (หมวด ๑ ข้อ ๑ - ๔) 

๒.๒ การซื้ อขายผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตได้ตามโครงการ ได้ก าหนด
บังคับให้เอกชนต้องรับซื้ อผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได้ทั้งหมดในราคาประกันขั้นต ่า หรือราคา
ตลาด แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่า  ในกรณีที่ผลผลิตไม่เป็นไปตามโครงการท าให้รายได้ของ
เกษตรกรน้อยกว่าประมาณการรายได้ขั้นต ่าที่เอกชนเสนอไว้ในโครงการ เอกชนต้องชดเชยเงิน
ให้แก่เกษตรกรด้วย  ส าหรับสาระส าคัญเร่ืองอื่น คือการส่งมอบได้ก าหนดให้มีคนกลางในกรณี
การส่งมอบ และการช าระเงินให้ช าระผ่านสถาบันการเงิน (หมวด ๒ ข้อ ๕ - ๗) 

๒.๓ เร่ืองอื่นๆ ได้แก่ การเลิกสญัญาซึ่งก าหนดเป็นสทิธขิองคู่สญัญาที่จะเลิก
สัญญาได้เมื่อมีกรณีไม่ปฏิบัติตามสัญญาบางประการ (หมวด ๓) และการระงับข้อพิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการ (หมวด ๔) 

รายละเอยีดปรากฏตามร่างสญัญาแนบท้ายนี้  
อนึ่ง ในการพิจารณาร่างสัญญาซื้ อขายสินค้าเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิตนี้  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญผู้แทนฝ่ายเอกชนซึ่งเป็นเจ้าของโครงการที่ได้รับอนุมัติ
แล้ว ๔ โครงการ คือ ผู้แทนบริษัทเอเซียอุตสาหกรรมโรงสข้ีาว จ ากดั ผู้แทนบริษัทสยามมติ จ ากัด  
ผู้แทนบริษัทเจริญโภคภัณฑ์โปรดิวส์ จ ากัด  ผู้แทนบริษัททานิยามา (ประเทศไทย) จ ากัด และ
ผู้แทนบริษัทมาบุญครองศิริชัยมะม่วงหิมพานต์ จ ากัด เข้าร่วมประชุมเพื่อขอทราบความคิดเห็น  
ปรากฏว่าผู้แทนฝ่ายเอกชนดังกล่าวได้เสนอข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างสัญญาฯ ซึ่งมีสาระส าคัญโดย
สรุป ดังนี้  

(๑) ไม่เห็นด้วยกบัการก าหนดหน้าที่ของฝ่ายเอกชนที่จะต้องรับรองคุณภาพของ



 ๔ 

ปัจจัยการผลิตที่น ามาจ าหน่ายแก่เกษตรกรว่าจะให้ผลผลิตขั้นต ่าตามที่ก าหนดในโครงการไว้ใน
ร่างสญัญา 

(๒) ไม่เห็นด้วยกับการก าหนดให้ฝ่ายเอกชนต้องรับประกันผลผลิตขั้นต ่า และ
ประกนัราคาและรายได้ขั้นต ่าของเกษตรกรไว้ในร่างสญัญา 

(๓) เห็นว่าสัญญามีความยาวมากเกินไปจะท าให้เป็นภาระในการจัดท าและเกบ็
รักษา 

นอกจากนี้ ผู้ แทนฝ่ายเอกชนได้มีข้อเสนอว่าควรก าหนดบทบังคับในกรณีที่
เกษตรกรน าผลผลิตที่ผลิตได้ตามโครงการไปขายให้แก่บุคคลภายนอก และปรับปรุงวิธีการช าระ
เงินผ่าน ธกส.ให้มีความรวดเร็วย่ิงขึ้น กับเสนอให้รัฐบาลก าหนดมาตรฐานข้าวบาสมาติเพื่อการ
ส่งออกเพื่อรักษาคุณภาพข้าวไทย รวมทั้งให้ก าหนดเป็นเง่ือนไขในการส่งออกว่าจะอนุญาตให้
ส่งออกได้เฉพาะเอกชนที่เข้าร่วมโครงการเท่านั้น 

ที่ประชุมได้พิจารณาข้อสังเกตของผู้แทนฝ่ายเอกชนดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

(๑) การก าหนดให้ฝ่ายเอกชนต้องรับรองคุณภาพปัจจัยการผลิตมีความจ าเป็น
เพื่ อคุ้ มครองเกษตรกรผู้ เข้าร่วมโครงการ เพราะเอกชนเป็นผู้ จัดหาปัจจัยการผลิตและให้
ค าแนะน าในการเพาะปลูก กับทั้งในเวลาเสนอโครงการต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เอกชนก็
ได้รับรองเร่ืองผลผลิตขั้นต ่าไว้ในโครงการด้วยแล้ว 

(๒) การก าหนดให้ฝ่ายเอกชนต้องรับประกันผลผลิตขั้นต ่าและประกันราคาและ
รายได้ขั้นต ่าของเกษตรกร กม็ีเหตุผลเดียวกนัการก าหนดให้รับรองคุณภาพปัจจัยการผลิต 

(๓) เห็นด้วยว่าสัญญามีข้อความค่อนข้างยาว แต่กเ็ห็นว่าไม่สามารถตัดทอนลง
ได้เนื่องจากเป็นสาระส าคัญเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบของคู่สัญญาซึ่งต้องก าหนดไว้ให้
ชัดเจนเพื่อป้องกนัไม่ให้เกดิปัญหาในภายหลัง 

ส าหรับข้อเสนอที่ว่า ควรก าหนดบทบังคับไม่ให้เกษตรกรจ าหน่ายผลผลิตที่ผลิต
ได้จากโครงการแก่บุคคลภายนอกนั้น เห็นว่าอาจมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นบ้าง แต่คงจะมีน้อยราย 
เพราะได้ก าหนดราคารับซื้อเป็นราคาประกนัขั้นต ่าหรือราคาตลาดอยู่แล้ว และถ้าหากจะมีเอกชนก็
ควรมีส่วนรับผิดชอบด้วยเพราะเป็นผู้คัดเลือกเกษตรกรที่จะเข้ามาในโครงการ จึงไม่ควรก าหนด
บทบังคับเป็นพิเศษ แต่อาจก าหนดเป็นเง่ือนไขในการที่จะให้เกษตรกรได้รับส่วนลดดอกเบี้ ย
สินเชื่อจากสถาบันการเงิน หรือเง่ือนไขในการขอกู้เงินคร้ังต่อไป น่าจะเหมาะสมกว่า ส่วนวิธีการ
ช าระเงินผ่าน ธกส.นั้น เห็นสมควรก าหนดให้ฝ่ายเอกชนไปตกลงกับ ธกส.เป็นรายๆ ไป และใน
ข้อเสนอเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานข้าวบาสมาตินั้น ทางราชการได้เคยพิจารณาปัญหานี้ แล้ว 
และเห็นว่าเพื่อให้ข้าวบาสมาติมีความยืดหยุ่นต่อตลาดต่างประเทศ จึงยังไม่สมควรก าหนด
มาตรฐานขึ้นใช้ แต่จะใช้วิธีควบคุมมิให้การปลอมปนเมื่อมีการส่งออกแทน (ปรากฏตามหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ นร (รศก) ๐๙๐๙/๒๕๒ ลง
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๐ เร่ือง โครงการร่วมพัฒนาการเกษตรระหว่างภาครัฐเอกชน สถาบัน
การเงินและเกษตรกร ภายใต้แผนประสานความร่วมมือสี่ภาคเพื่ อพัฒนาการเกษตรและ
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Bar ร่างสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรกรรมและบัจจัยการผลิต

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการตาม
โครงการร่วมพัฒนาการเกษตรระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการเงินและเกษตรกร ภายใต้แผน
ประสานความร่วมมือสี่ภาคเพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรต่อไป และรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้สั่งการให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาร่างสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรกรรมระหว่างเกษตรกรและเอกชนของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งเป็นส
             ่วนหนึ่งของโครงการดังกล่าว ร่วมกับผู้แทนกระทรวงการคลัง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อให้
ร่างสัญญาดังกล่าวมีความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายโดยเฉพาะเกษตรกรอย่างแท้จริง นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรกรรม
ระหว่างเกษตรกรและเอกชนดังกล่าวร่วมกับผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง และ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) กรมอัยการ และธนาคารเพื่อการเกษตรแ
             ละสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) แล้ว สรุปผลการพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

ความเป็นมา

๑. ร่างสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิต เป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการร่วมพัฒนาการเกษตรสี่ภาค ภายใต้แผนประสานความร่วมมือสี่ภาคเพื่อพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งปัจจุบันได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วรวม ๕ โครงการ คือ (๑) โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวบาสมาติ
เพื่อการส่งออก (๒) โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดข้าวฟ่างลูกผสม (๓) โครงการส่งเสริมการ
ปลูกหน่อไม้ฝรั่งเพื่อการส่งออก uaz (2) โ
             ครงการส่งเสริมการปลูกมะม่วงหิมพานต์ ซึ่งโครงการ
เหล่านี้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือพัฒนาการเกษตร
ระหว่างภาครัฐกับเอกชน* โดยคณะอนุกรรมการฯจะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการที่
เอกชนริเริ่มเสนอ และร่วมกับเอกชนผู้เสนอโครงการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรที่จะมาร่วม
โครงการตามที่กําหนดไว้ในแผนประสานความร่วมมือสี่ภาคดังกล่าว ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุปคือ
เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับความช่วยเหลือในรูปของสินเชื่อดอกเบี้ยตําจากสถาบัน

*คณะอนุกรรมการชุดนี้ตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการนโ
             ยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบด้วยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ กรรมการได้แก่หัวหน้าส่วนราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนภาคเอกชน โดยมีสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นฝ่ายเลขานุการของ

คณะอนุกรรมการ
             [END PAGE 1]
             1๓

การเงินที่รัฐบาลหรือเอกชนจัดหา มีโอกาสซื่อปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ในราคาที่เหมาะสม และได้รับ
ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ส่วนเอกชนจะได้รับประโยชน์จากการ

ทีได้ผลิตผลที่มีคุณภาพและปริมาณตามที่ต้องการ โดยเอกชนจะต้องรับซื่อผลิตผลทั้งหมดที่

เกษตรกรผลิตได้และให้ประกันราคาผลิตผลขันตําแก่เกษตรกรด้วย และรัฐจะมีส่วนร่วมในด้าน

การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ และประสานงานในการให้ความช่วยเหลือด้านยิน

๒. เอกชนที่เสนอโครงการจะต้องทําสัญญาข้อตกลงซื้อขายสินค้าเกษตรกรรม
กับเกษตรกรเป็นก
             ารล่วงหน้า โดยใช้ร่างสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรกรรมที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เป็นแนวทางทุกโครงการ สําหรับร่างสัญญามาตราฐานดังกล่าว คณะอนุกรรมการฯเป็นผู้พิจารณา

ยกร่างขึ้น ซึ่งได้แก่ร่างสัญญาที่ส่งไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
การพิจารณา
๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและ

ผู้แทน ธกส. ได้ร่วมกันพิจารณาร่างสัญญาซือขายสินค้าเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิตแล้วเห็นว่า

๕:

ร่างสัญญานี่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการภายใต้แผนประสานความร่วมมือสีภาค ซึ่งเป็นโครงการที่

รัฐเข้าไปให้ควา
             มช่วยเหลือเอกชนผู้เสนอโครงการทางอ้อมโดยวิธีจัดหาสถาบันการเงินที่จะให้
สินเชื่อดอกเบี้ยตําแก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการและอาจให้ความช่วยเหลือด้านการส่งออกด้วย
รัฐบาล (โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ uaz sna.) จึงสมควรเข้าไปควบคุมการดําเนินการตาม
โครงการโดยใกล้ชิด และเพื่อเป็นหลักประกันว่าเอกชนผู้เสนอโครงการจะดําเนินการตาม
โครงการได้ผลและเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรอย่างแท้จริง สมควรกําหนดให้เอกชนต้องมาทํา
ข้อตกลง ๓ ฝ่าย ในลักษณะสัญญาแม่บท โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สถาบันการเงิน และ
เอกชนเป็นคู่กรณี และกําหนดส
             าระสําคัญของสัญญาแม่บทดังกล่าวในเรื่องต่อไปนี้

9.9 หน้าที่ของคู่กรณีแต่ละฝ่าย ได้แก่ (๑) หน้าที่ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในด้านการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ การจัดหาพื้นที่สําหรับดําเนินการตามโครงการ
การจัดทําแปลงสาธิต การตรวจสอบคุณภาพปัจจัยการผลิต การตรวจสอบคุณภาพผลผลิต และ
การกํากับดูแลการดําเนินการของเอกชนและเกษตรกรให้เป็นไปตามโครงการ (๒) หน้าที่ของ
สถาบันการเงินในการร่วมพิจารณาคัดเลือกเกษตรกร และจัดหาสินเชื่อให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วม
โครงการ การจัดหาปัจจัยการผลิต (หรือร่วมกับเอกชนในการจัดหา)
              มาจําหน่ายให้แก่เกษตรกร
และ (๓) หน้าที่ของเอกชนในการจัดหาปัจจัยการผลิตมาจําหน่ายแก่เกษตรกรในราคาไม่สูงกว่า
ราคาตลาด ให้คําแนะนําทางวิชาการที่จําเป็นแก่เกษตรกร และรับซื้อผลผลิตที่ผลิตได้ตาม
โครงการทั้งหมดในราคาประกันขั้นต่า เป็นต้น

9.18 กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพของบัจจัยการผลิตที่

เอกชนจะจัดหามาจําหน่าย การประกันคุณภาพผลผลิตที่จะผลิตได้ตามโครงการ และราคาประกัน

ขั้นตําของผลผลิตดังกล่าวที่เอกชนจะรับซื้อจากเกษตรกร หรือประมาณการรายได้ขึ้นต่าที่
เกษตรกรจะได้รับจากโครงการ ซึ่งเป็นราย
             ละเอียดตามที่เอกชนได้เสนอไว้ตามโครงการ

๑.๓ กําหนดเงื่อนไขให้เอกชนเจ้าของโครงการต้องใช้ร่างสัญญาซื้อขายปัจจัย
การผลิตและสินค้าเกษตรกรรมในการทําสัญญากับเกษตรกร แต่กรณีที่โครงการใด มีความ
             [END PAGE 2]
             จําเป็นต้องมีข้อกําหนดแตกต่างออกไปก็อาจแก้ไขหรือเพิ่มเติมร่างสัญญามาตรฐานนี้ได้เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว
๑.๕ หน้าที่ของเอกชนที่จะต้องจัดหาหลักประกันมามอบให้ไว้แก่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หรือ ona. เพื่อเป็นประกันการปฏิบัติตามสัญญา และถ้ามีกรณีที่เอกชนผิด
สัญญากับเกษตรกรในโครงการ ให้ถือเป็นการผิดข้อตกลง ๓ ฝ่าย ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (หรือ ธกส.) มีอํานาจบังคับให้เอกชนปฏิบัติตามสัญญาได้ด้วย
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความจํากัดของระยะเวลาและเพื่อความรอบคอบการร่าง
ข้อตกลง ๓ ฝ่
             ายนี้ เห็นสมควรมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ธกส.ร่วมกัน
กําหนดเงื่อนไขและยกร่างขึ้น โดยนําข้อตกลงที่ได้เคยจัดทําให้ลักษณะเดียวกันมาแล้วมาพิจารณา

ประกอบด้วย

๒. สําหรับร่างสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรกรรมและบัจจัยการผลิตนั้นได้พิจารณา

ปรับปรุงแก้ไขจากร่างเดิมให้มีลักษณะเป็นสัญญามาตรฐานที่จะใช้กับทุกโครงการ ที่จะได้รับ
ความเห็นชอบ โดยได้กําหนดโครงสร้างเป็น ๓ ส่วน คือ

๒.๑ การซื้อขายปัจจัยการผลิต ได้กําหนดหน้าที่ของเอกชนเจ้าของโครงการ
ในการจัดหาปัจจัยการผลิตมาจําหน่ายแก่เกษตรกรในราคาที่คณะอนุกร
             รมการฯให้ความเห็นชอบ
วิธีการส่งมอบปัจจัยการผลิต การชําระราคา และจัดหาปัจจัยการผลิตเพิ่มเติมในกรณีจําเป็น
รวมทั้งการรับประกันคุณภาพของปัจจัยการผลิตที่จัดหามา (หมวด๑ข้อ๑- dé

๒.๒ การซื้อขายผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตได้ตามโครงการ ได้กําหนด
บังคับให้เอกชนต้องรับซื้อผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได้ทั้งหมดในราคาประกันขั้นต่า หรือราคา
ตลาด แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่า ในกรณีที่ผลผลิตไม่เป็นไปตามโครงการทําให้รายได้ของ
เกษตรกรน้อยกว่าประมาณการรายได้ขึ้นต่าที่เอกชนเสนอไว้ในโครงการ เอกชนต้องชดเชยเงิน
ให้แก่เกษตรกรด้วย สําห
             รับสาระสําคัญเรื่องอื่น คือการส่งมอบได้กําหนดให้มีคนกลางในกรณี
การส่งมอบ และการชําระเงินให้ชําระผ่านสถาบันการเงิน (หมวด ๒ ข้อ ๕ - ๓@)

๒.๓ เรื่องยืน ๆ ได้แก่ การเลิกสัญญาซึ่งกําหนดเป็นสิทธิของคู่

สัญญาที่จะเลิก
ฟิ

ญาได้เมื่อมีกรณีไม่ปฏิบัติตามสัญญาบางประการ (หมวด ๓) และการระงับข้อพิพาทโดย

a
อนุญาโตตุลาการ (หมวด ๕๓
รายละเอียดปรากฏตามร่างสัญญาแนบท้ายนี้

ails ในการพิจารณาร่างสัญญาซื้อขายสินค้า เกษตรกรรมและปัจจัยการผลิตนี้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญผู้แทนฝ่ายเอกชนซึ่งเป็นเจ้าของโครงการที่
             ได้รับอนุมัติ
แล้ว ๕ โครงการ คือ ผู้แทนบริษัทเอเชซียอุตสาหกรรมโรงสีข้าว จํากัด ผู้แทนบริษัทสยามมติ จํากัด
ผู้แทนบริษัทเจริญโภคภัณฑ์โปรติวส์ จํากัด ผู้แทนบริษัททานิยามา (ประเทศไทย) จํากัด uaz
ผู้แทนบริษัทมาบุญครองศิริชัยมะม่วงหิมพานต์ จํากัด เข้าร่วมประชุมเพื่อขอทราบความคิดเห็น
ปรากฏว่าผู้แทนฝ่ายเอกชนดังกล่าวได้เสนอข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างสัญญาฯ ซึ่งมีสาระสําคัญโดย
สรุป ดังนี้

(๑) ไม่เห็นด้วยกับการกําหนดหน้าที่ของฝ่ายเอกชนที่จะต้องรับรองคุณภาพของ
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             ๕

ปัจจัยการผลิตที่นํามาจําหน่ายแก่เกษตรกรว่าจะให้ผลผลิตขั้นตําตามที่กําหนดในโครงการไว้ใน
ร่างสัญญา

(๒) ไม่เห็นด้วยกับการกําหนดให้ฝ่ายเอกชนต้องรับประกันผลผลิตขั้นตํา was
ประกันราคาและรายได้ขั้นตั๋าของเกษตรกรไว้ในร่างสัญญา

(๓) เห็นว่าสัญญามีความยาวมากเกินไปจะทําให้เป็นภาระในการจัดทําและเก็บ
รักษา

นอกจากนี้ผู้แทนฝ่ายเอกชนได้มีข้อเสนอว่าควรกําหนดบทบังคับในกรณีที่
เกษตรกรนําผลผลิตที่ผลิตได้ตามโครงการไปขายให้แก่บุคคลภายนอก และปรับปรุงวิธีการชําระ
เงินผ่าน ธกส.ให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น กับเสนอให้รัฐ
             บาลกําหนดมาตรฐานข้าวบาสมาติเพื่อการ
ส่งออกเพื่อรักษาคุณภาพข้าวไทย รวมทั้งให้กําหนดเป็นเงื่อนไขในการส่งออกว่าจะอนุญาตให้
ส่งออกได้เฉพาะเอกชนที่เข้าร่วมโครงการเท่านั้น

ที่ประชุมได้พิจารณาข้อสังเกตของผู้แทนฝ่ายเอกชนดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ดังนี่

(๑) การกําหนดให้ฝ่ายเอกชนต้องรับรองคุณภาพปัจจัยการผลิตมีความจําเป็น
เพื่อคุ้มครองเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ เพราะเอกชนเป็นผู้จัดหาปัจจัยการผลิตและให้
คําแนะนําในการเพาะปลูก กับทั้งในเวลาเสนอโครงการต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เอกชนก็
ได้รับรองเรื่องผลผลิตขั้นต
             ่าไว้ในโครงการด้วยแล้ว

(๒) การกําหนดให้ฝ่ายเอกชนต้องรับประกันผลผลิตขั้นตําและประกันราคาและ
รายได้ขั้นตําของเกษตรกร ก็มีเหตุผลเดียวกันการกําหนดให้รับรองคุณภาพปัจจัยการผลิต

(๓) เห็นด้วยว่าสัญญามีข้อความค่อนข้างยาว แต่ก็เห็นว่าไม่สามารถตัดทอนลง
ได้เนื่องจากเป็นสาระสําคัญเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบของคู่สัญญาซึ่งต้องกําหนดไว้ให้
ชัดเจนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในภายหลัง

สําหรับข้อเสนอที่ว่า ควรกําหนดบทบังคับไม่ให้เกษตรกรจําหน่ายผลผลิตที่ผลิต
ได้จากโครงการแก่บุคคลภายนอกนั้น เห็นว่าอาจมีกรณีด
             ังกล่าวเกิดขึ้นบ้าง แต่คงจะมีน้อยราย
เพราะได้กําหนดราคารับซื้อเป็นราคาประกันขั้นต่าหรือราคาตลาดอยู่แล้ว และถ้าหากจะมีเอกชนก็
ควรมีส่วนรับผิดชอบด้วยเพราะเป็นผู้คัดเลือกเกษตรกรที่จะเข้ามาในโครงการ จึงไม่ควรกําหนด
บทบังคับเป็นพิเศษ แต่อาจกําหนดเป็นเงื่อนไขในการที่จะให้เกษตรกรได้รับส่วนลดดอกเบี้ย
สินเชื่อจากสถาบันการเงิน หรือเงื่อนไขในการขอยกู้เงินครั้งต่อไป น่าจะเหมาะสมกว่า ส่วนวิธีการ
ชําระเงินผ่าน ธกส.นั้น เห็นสมควรกําหนดให้ฝ่ายเอกชนไปตกลงกับ ธกส.เป็นราย ๆ ไป และใน
ข้อเสนอเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐา
             นข้าวบาสมาตินั้น ทางราชการได้เคยพิจารณาบัญหานี้แล้ว
และเห็นว่าเพื่อให้ข้าวบาสมาติมีความยืดหยุ่นต่อตลาดต่างประเทศ จึงยังไม่สมควรกําหนด
มาตรฐานขึ้นใช้ แต่จะใช้วิธีควบคุมมิให้การปลอมปนเมื่อมีการส่งออกแทน (ปรากฏตามหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ fi นร (รศก) ๐๕๐๕/๒๕๒ ลง
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๐ เรื่อง โครงการร่วมพัฒนาการเกษตรระหว่างภาครัฐเอกชน สถาบัน
การเงินและเกษตรกร ภายใต้แผนประสานความร่วมมือสี่ภาคเพื่อพัฒนาการเกษตรและ
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             อุตสาหกรรมการเกษตร)

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๐
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