
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๓/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเขา้ถือหุน้ของส านกังานสลากกินแบ่งรฐับาลในบริษทั จาโก จ ากดั 

   

 

กระทรวงการคลงั ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๙.๔/๓๐๔๖๗ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแจ้งว่า 
ส านักงานสลากฯ มีโครงการเกี่ยวกับการน าเคร่ืองจ าหน่ายสลากแบบอตัโนมัติมาใช้จ าหน่ายสลาก 
โดยได้จัดท าสญัญาแต่งตั้งผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวัลสลากบ ารุงการกุศลแบบอัตโนมัติ (ระบบ 

ON-LINE) กับบริษัท จาโก จ ากัด เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซึ่งจากการเจรจากับบริษัทฯ  
หากมีการด าเนินการตามสัญญาบริษัทฯ  จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนโดยการมอบหุ้นในอัตรา
ร้อยละ ๑๐ ของมูลค่าหุ้นที่จดทะเบียน คิดเป็นเงินประมาณ ๓๓ ล้านบาท ให้ส านักงานสลากฯ  
เข้าร่วมถือหุ้น  

กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติส านักงาน
สลากกนิแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ดังนี้  

๑. ส านักงานสลากฯ  จะร่วมลงทุนโดยการเข้าไปถือหุ้นกับบริษัท จาโก จ ากัด 
หรือบริษัทจ ากดัหรือนิติบุคคลอื่นได้หรือไม่ 

๒. หากเห็น ว่าตามวัตถุประสงค์ ในการจัดตั้ งส านั กงานสลาก ฯ  ตาม
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการเข้าไป
ร่วมลงทุนกับบริษัทจ ากัดหรือนิติบุคคลอื่น ฯ ลฯ  ยังไม่ชัดเจน ขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่าส านักงานสลากฯ จะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ  
หรือไม่ อย่างไร เพื่อให้เกดิความชัดเจนในทางปฏบิัติ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือ ดั งก ล่ าว  โดยได้ ฟั งค าชี้ แ จงจากผู้ แทนกระทรวงการค ลั ง  (กรมบัญ ชีก ลาง) 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) ส านักงานต ารวจแห่งชาติและส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากการชี้ แจงของผู้แทนส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลว่า ภายหลังจากที่ส านักงานสลากฯ ได้ท าสัญญากับบริษัท จาโก จ ากัด บริษัทฯ กไ็ด้มี
ข้อเสนอให้ส านักงานสลากฯ เข้าไปถือหุ้นในบริษัทฯ  โดยไม่ต้องช าระค่าหุ้น แต่ต่อมาได้มีข้อ
พิพาทเกิดขึ้นเนื่องจากบริษัทฯ กล่าวอ้างว่า ส านักงานสลากฯ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระท าไว้ 
ซึ่งส านักงานสลากฯ  และบริษัทฯ  ได้พยายามเจรจาตกลงกันเพื่อระงับข้อพิพาทดังกล่าวแล้วแต่
ไม่สามารถตกลงกันได้ จึงได้เสนอข้อพิพาทในเร่ืองนี้ ต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ ขาด โดยขณะนี้ ได้
มีการตั้งอนุญาโตตุลาการฝ่ายของส านักงานสลากฯ และฝ่ายของบริษัทฯ ฝ่ายละหนึ่งคน และเมื่อ
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ์๒๕๔๒ ได้มีการเลือกอนุญาโตตุลาการคนที่สาม กับได้มีการประชุมเป็นคร้ัง
แรกแล้ว ในการนี้  บริษัทฯ ได้มีหนังสือแจ้งส านักงานสลากฯ เพื่อเสนอขอแก้ไขสัญญาที่ท าไว้ โดย



 ๒ 

ประสงค์จะสละข้อเรียกร้องบางส่วนและขอแก้ไขสัญญาโดยไม่มีข้อเสนอให้ส านักงานสลากฯ ถือ
หุ้นอีกต่อไป แต่อย่างไรกต็าม เนื่องจากในขณะนี้ ยังไม่มีค าชี้ ขาดของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองนี้  
ดังนั้น ส านักงานสลากฯ  จึงประสงค์จะให้มีการวินิจฉัยในประเดน็การถือหุ้นของส านักงานสลากฯ 
ในบริษัทฯ ต่อไป รวมทั้งการถือหุ้นหรือร่วมลงทุนของส านักงานสลากฯ ในบริษัทจ ากัดหรือนิติ
บุคคลอื่นที่เป็นประเดน็หารือมาด้วย ซ่ึงผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้ แจงยืนยันว่าประสงค์จะหารือ
ประเด็นดังกล่าวเนื่องจากกระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะให้ส านักงานสลากฯ เพิ่มบทบาท
ภาคเอกชนในระบบการจ าหน่าย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ว่า เนื่องจากส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลเป็นรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ การที่ส านักงานสลากฯ จะมีอ านาจกระท าการภายใน
ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๑ อย่างใดได้บ้างย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้
อ านาจไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๙๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ได้บัญญัติให้
อ านาจแก่ส านักงานสลากฯ ที่จะกระท าการต่างๆ ได้หลายประการ รวมทั้งการด าเนินกิจการ
เกี่ยวกับทรัพย์สินด้วย แต่ไม่ปรากฏว่าได้ให้อ านาจในการร่วมลงทุนหรือการถือหุ้นไว้แต่ประการ
ใด นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเร่ืองนี้ ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่นๆ 
แล้ว จะเห็นได้ว่า ถ้ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐวิสาหกิจใดเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นได้ไม่
ว่าในลักษณะการเข้าถือหุ้นในบริษัทหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอื่น กฎหมายจัดตั้ ง
รัฐวิสาหกิจนั้นจะก าหนดอ านาจในการด าเนินการในเร่ืองนี้ ไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้  ต้องอยู่ภายใต้
เง่ือนไขว่า การกระท าดังกล่าวต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ด้วย เช่น พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑๓ 

 
๑ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งส านักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
 (๑) ออกสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

 (๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่น
ที่คณะกรรมการให้ความเหน็ชอบ 

 (๓) กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การด าเนนิกจิการของส านักงาน
สลากกนิแบ่งรัฐบาล 

๒ มาตรา ๙  ให้ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลมีอ านาจกระท าการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง การจัดซื้อ จดัหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ 
แลกเปล่ียน ถือกรรมสทิธิ์ ครอบครอง และการด าเนนิกจิการเกี่ยวกบัทรัพย์สนิและการเรียกร้องสทิธอิื่นๆ ด้วย 

๓ มาตรา ๗  ให้ ปตท. มีอ านาจกระท ากจิการต่างๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์ตามมาตรา 
๕ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ     ฯลฯ 

 (๑๑) จัดตั้งบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัเพื่อประกอบธุรกจิปิโตรเลียม  
 (๑๒) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อ

ประโยชน์แก่กจิการของ ปตท. 



 ๓ 

พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒๔ และพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒๕ เป็นต้น  ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๙ ดังกล่าวไม่
ประสงค์จะให้ ส านักงานสลากฯ ด าเนินการร่วมลงทุนหรือถือหุ้นในบริษัทหรือนิติบุคคลใดได้ 
ดังนั้น ส านักงานสลากฯ จึงไม่มีอ านาจเข้าไปถือหุ้นในบริษัท จาโก จ ากดั รวมทั้งไม่อาจร่วมลงทุน
กับหรือเข้าไปถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือนิติบุคคลอื่นได้ ทั้งนี้  เป็นไปตามแนวทางค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เร่ือง การค ้าประกันเงินกู้และการ
ผูกพันช าระหนี้ ในบริษัทที่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยร่วมทุนจัดตั้งขึ้นและเป็นผู้ถือหุ้น ที่
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการด าเนินการของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ว่า 
ปตท. ไม่สามารถค า้ประกันได้ เนื่องจากตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ได้ให้อ านาจกระท าการดังกล่าวไว้ (เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๔๙/๒๕๓๖) ๖ ซึ่ง
ประเดน็ของข้อหารือในเรื่องดังกล่าวคล้ายคลึงกบัปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้  

ในส่วนของประเดน็ที่สองที่ว่า หากพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ ยังไม่ชัดเจน
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ในการเข้าไปร่วมลงทุนกับบริษัทจ ากัดหรือนิติบุคคลอื่น ควรแก้ไข
พระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ หรือไม่อย่างไร เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยใน
ประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า ส านักงานสลากฯ ไม่มีอ านาจเข้าไปถือหุ้นในบริษัท จาโก จ ากดั และไม่อาจ
ร่วมลงทุนกับหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือนิติบุคคลอื่นได้   ดังนั้น หากส านักงานสลากฯ 
ประสงค์ที่ จะด าเนินการในเร่ืองนี้  กระทรวงการคลังก็จ าเป็นต้องเสนอขอแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อก าหนดให้ส านักงานสลากฯ มี
อ านาจที่จะกระท าการดังกล่าวไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้  โดยอาศัยแนวทางบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกจิอื่นดังได้กล่าวมาแล้ว  

 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๔ มาตรา ๗  ให้ กปภ. มีอ านาจกระท ากจิการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 
๕ และอ านาจเช่นนี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ     ฯลฯ 

 (๑๐) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นสว่นหรือร่วมกจิการกบับุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบ
และส่งเสริมธุรกจิของ กปภ. 

๕ มาตรา ๘  ให้ ทอท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๕ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ     ฯลฯ 

 (๑๑) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ 
ทอท. 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๖ บันทกึเรื่อง การค า้ประกนัเงินกู้และการผูกพันช าระหนี้ ในบริษัทที่การปิโตรเลียมแห่ง

ประเทศไทยร่วมทุนจัดตั้งขึ้นและเป็นผู้ถือหุ้น ซึ่งสง่พร้อมกบัหนงัสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
๐๖๐๑/๕๕๗ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           เมษายน ๒๕๔๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๖๓/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การเข้าถือหุ้นของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในบริษัท จาโก จำกัด
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๙.๔/๓๐๔๖๗ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแจ้งว่า สำนักงานสลากฯ มีโครงการเกี่ยวกับการนำเครื่องจำหน่ายสลากแบบอัตโนมัติมาใช้จำหน่ายสลาก โดยได้จัดทำสัญญาแต่งตั้งผู้แทนจำหน่ายและจ่ายรางวัลสลากบำรุงการกุศลแบบอัตโน
             มัติ (ระบบ ON-LINE) กับบริษัท จาโก จำกัด เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซึ่งจากการเจรจากับบริษัทฯ  หากมีการดำเนินการตามสัญญาบริษัทฯ  จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนโดยการมอบหุ้นในอัตราร้อยละ ๑๐ ของมูลค่าหุ้นที่จดทะเบียน คิดเป็นเงินประมาณ ๓๓ ล้านบาท ให้สำนักงานสลากฯ  เข้าร่วมถือหุ้น 
กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ดังนี้
๑. สำนักงานสลากฯ  จะร่วมลงทุนโดยการเข้าไปถือหุ้นกับบริษัท จาโก จำกัด หรือบริษัทจำกัดหรือนิติบุคคลอื่นได้หรือไม่
๒. หากเห็นว่าตามวั
             ตถุประสงค์ในการจัดตั้งสำนักงานสลากฯ  ตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการเข้าไปร่วมลงทุนกับบริษัทจำกัดหรือนิติบุคคลอื่น ฯ ลฯ  ยังไม่ชัดเจน ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่าสำนักงานสลากฯ จะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติสำนักงานสลากฯ  หรือไม่ อย่างไร เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรว
             งมหาดไทย) สำนักงานตำรวจแห่งชาติและสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่า ภายหลังจากที่สำนักงานสลากฯ ได้ทำสัญญากับบริษัท จาโก จำกัด บริษัทฯ ก็ได้มีข้อเสนอให้สำนักงานสลากฯ เข้าไปถือหุ้นในบริษัทฯ  โดยไม่ต้องชำระค่าหุ้น แต่ต่อมาได้มีข้อพิพาทเกิดขึ้นเนื่องจากบริษัทฯ กล่าวอ้างว่า สำนักงานสลากฯ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้กระทำไว้ ซึ่งสำนักงานสลากฯ  และบริษัทฯ  ได้พยายามเจรจาตกลงกันเพื่อระงับข้อพิพาทดังกล่าวแล้วแต่ไม่สามารถตกลงกันได้ จึงได้เ
             สนอข้อพิพาทในเรื่องนี้ต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ขาด โดยขณะนี้ได้มีการตั้งอนุญาโตตุลาการฝ่ายของสำนักงานสลากฯ และฝ่ายของบริษัทฯ ฝ่ายละหนึ่งคน และเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ได้มีการเลือกอนุญาโตตุลาการคนที่สาม กับได้มีการประชุมเป็นครั้งแรกแล้ว ในการนี้ บริษัทฯ ได้มีหนังสือแจ้งสำนักงานสลากฯ เพื่อเสนอขอแก้ไขสัญญาที่ทำไว้ โดยประสงค์จะสละข้อเรียกร้องบางส่วนและขอแก้ไขสัญญาโดยไม่มีข้อเสนอให้สำนักงานสลากฯ ถือหุ้นอีกต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในขณะนี้ยังไม่มีคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในเรื่องนี้ ดังนั
             ้น สำนักงานสลากฯ  จึงประสงค์จะให้มีการวินิจฉัยในประเด็นการถือหุ้นของสำนักงานสลากฯ ในบริษัทฯ ต่อไป รวมทั้งการถือหุ้นหรือร่วมลงทุนของสำนักงานสลากฯ ในบริษัทจำกัดหรือนิติบุคคลอื่นที่เป็นประเด็นหารือมาด้วย ซึ่งผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้แจงยืนยันว่าประสงค์จะหารือประเด็นดังกล่าวเนื่องจากกระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะให้สำนักงานสลากฯ เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในระบบการจำหน่าย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เนื่องจากสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพ
             ระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ การที่สำนักงานสลากฯ จะมีอำนาจกระทำการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕  อย่างใดได้บ้างย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้อำนาจไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๙  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ได้บัญญัติให้อำนาจแก่สำนักงานสลากฯ ที่จะกระทำการต่างๆ ได้หลายประการ รวมทั้งการดำเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินด้วย แต่ไม่ปรากฏว่าได้ให้อำนาจในการร่วมลงทุนหรือการถือหุ้นไว้แต่ประการใด นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเรื่องนี้ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิส
             าหกิจอื่นๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า ถ้ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐวิสาหกิจใดเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นได้ไม่ว่าในลักษณะการเข้าถือหุ้นในบริษัทหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอื่น กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะกำหนดอำนาจในการดำเนินการในเรื่องนี้ไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า การกระทำดังกล่าวต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ด้วย เช่น พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑  พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติการท่
             าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  เป็นต้น  ด้วยเหตุนี้จึงเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๙ ดังกล่าวไม่ประสงค์จะให้ สำนักงานสลากฯ ดำเนินการร่วมลงทุนหรือถือหุ้นในบริษัทหรือนิติบุคคลใดได้ ดังนั้น สำนักงานสลากฯ จึงไม่มีอำนาจเข้าไปถือหุ้นในบริษัท จาโก จำกัด รวมทั้งไม่อาจร่วมลงทุนกับหรือเข้าไปถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือนิติบุคคลอื่นได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่อง การค้ำประกันเงินกู้และการผูกพันชำระหนี้ในบริษัทที่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยร่วมทุนจ
             ัดตั้งขึ้นและเป็นผู้ถือหุ้น ที่วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอำนาจในการดำเนินการของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ว่า ปตท. ไม่สามารถค้ำประกันได้ เนื่องจากตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ได้ให้อำนาจกระทำการดังกล่าวไว้ (เรื่องเสร็จที่ ๒๔๙/๒๕๓๖)   ซึ่งประเด็นของข้อหารือในเรื่องดังกล่าวคล้ายคลึงกับปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้
ในส่วนของประเด็นที่สองที่ว่า หากพระราชบัญญัติสำนักงานสลากฯ ยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการเข้าไปร่วมลงทุนกับบริษัทจำกัดหรือนิติบุคคลอ
             ื่น ควรแก้ไขพระราชบัญญัติสำนักงานสลากฯ หรือไม่อย่างไร เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สำนักงานสลากฯ ไม่มีอำนาจเข้าไปถือหุ้นในบริษัท จาโก จำกัด และไม่อาจร่วมลงทุนกับหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือนิติบุคคลอื่นได้   ดังนั้น หากสำนักงานสลากฯ ประสงค์ที่จะดำเนินการในเรื่องนี้ กระทรวงการคลังก็จำเป็นต้องเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อกำหนดให้สำนักงานสลากฯ
              มีอำนาจที่จะกระทำการดังกล่าวไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ โดยอาศัยแนวทางบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่นดังได้กล่าวมาแล้ว 


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           เมษายน ๒๕๔๒
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