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เรื่อง ลํานาจของคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายในการควบคุมการผลิต

และการส่งออกนําตาลทรายทีผลิตได้จากนําเชื่อม

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒/๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมมีปัญหาใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ เกี่ยวกับกรณีโรงงานน้้าตาล
ทรายที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานผลิตน้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์น้าตาลทรายขาว และ
น้าตาลทรายดิบ ได้นําน้้าเชื่อมจากโรงงานผลิตน้าต
             าลทรายแดงไปผลิตน้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์
น้าตาลทรายขาว และน้้าตาลทรายดิบ ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหา
ข้อกฎหมาย หากไม่ได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบอาจทําให้ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล
ทรายหรือทางราชการเสียหายได้เนื่องจากน้้าเชื่อมถือว่าเป็นน้าตาลทรายตามความในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงมีความประสงค์ขอหารือดังนี้

๑. คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่จะควบคุมดูแลและอนุญาตให้ส่งน้าตาล
ทรายท
             ี่ผลิตได้จากน้้าเชื่อมออกไปจําหน่ายต่างประเทศได้หรือไม่ เพียงใด

๒. คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจตามมาตรา ๑๐ Coa) แห่ง

พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่จะกําหนดระเบียบให้มีการผลิตนําตาลทราย
จากนําเชื่อมได้หรือไม่ เพียงใด
จึงเรียนมาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาโปรดพิจารณาให้ความเห็นใน

ประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นต่อไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่
             า ปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือมามี ๒ ประเด็นคือ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจะอนุญาตให้มีการผลิตน้้าตาลทรายจากน้าเชื่อมได้หรือไม่
และจะอนุญาตให้มีการส่งออกน้าตาลทรายที่ผลิตดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นดังนี้

๑. สําหรับประเด็นที่ว่า คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจะอาศัยอํานาจตาม
MAN ow (ow) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดระเบียบให้มี
การผลิตน้าตาลทรายจากนั้าเชื่อม ได้หรือไม่ au เห็นว่า ตามมาตรา ow (ow)? แห่ง

9 มาตรา ๑@ คณะ
             กรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและนําตาล

ทรายมีอํานาจที่จะกําหนดระเบียบให้มีการผลิตน้าตาลทรายด้วยวิธีการอย่างใดก็ได้ โดยต้อง
คํานึงถึงวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองให้อุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายมีเสถียรภาพและเกิด
ความเป็นธรรมแก่ชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงานน้าตาลทราย และระเบียบดังกล่าวจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม"” อย่างไรก็
ตาม ในปัจจุบันได้มีระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การ
เก็บรักษา การ
             สํารวจ การขนย้าย การจําหน่าย และการส่งมอบน้้าตาลทราย ฉบับที่ ๑ wa.
๒๕๒๕ กําหนดให้การผลิตน้าตาลทรายต้องผลิตมาจากอ้อยเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ฉะนั้น การที่
จะนําวัตถุดิบในรูปอื่น เช่น น้้าเชื่อม มาใช้ในการผลิตน้าตาลทรายในขณะนี้จึงเป็นการขัดต่อ

ตามพระราชบัญญัติอ้อย

ระเบียบและไม่อาจกระทําได้ แต่โดยที่บทนิยามคําว่า “น้าตาลทราย
และน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ ได้กําหนดให้หมายความรวมถึง น้้าตาลที่ผลิตจากน้้าอ้อยซึ่งเคี่ยว
เป็นน้าเชื่อมหรือรูปอื่นก็ได้ ดังนั้น หากคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเห็นสมควรก็ย่อม
อาศั
             ยอํานาจตามมาตรา ๑๐๑ (ow) ตังกล่าว กําหนดระเบียบให้การผลิตน้าตาลทรายที่จะมีขึ้น

ต่อไปอาจผลิตจากน้้าเชื่อมเฉพาะที่ได้จากโรงงานที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติอ้อยและ
นําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้
๒. ส่วนในประเด็นที่ว่า คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายมีอํานาจตาม มาตรา
๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่จะอนุญาตให้ส่งนําตาลทรายที่
3      ed      rr           way & ea
ผลิตจากนําเชื่อมไปจําหน่ายต่างประเทศ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
ในกรณีจําเป็นคณะกรรมการจะกําหนดปริมาณ ราคา และระยะเวลาสําหรับ
             การ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) กําหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การ
สํารวจ การขนย้าย การส่งมอบ น้้าตาลทราย และผลพลอยได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
การกําหนดตาม (๒) (๓) Cor) Ce) (๓) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (om) (om) (lad) และ
(๒๑) ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“น้าตาลทราย” หมายความว่า น้้าตาลที่ผลิตได้จา
             กอ้อย และหมายดวามรวมถึงน้้าอ้อยซึ่ง
เดี่ยวเป็นน้้าเชื่อมหรือรูปอื่นเพื่อใช้ในการผลิตน้าตาลทราย และในกรณีที่มีการนําผลพลอยได้มารวมเพื่อ
ดํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทราย ให้หมายความรวมถึงผลพลอยได้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๕ ผู้ใดจะส่งออกน้้าตาลทรายต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการและต้อง

@ mat

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 2]
             ส่งออกด้วยก็ได้

การส่งออกน้าตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามมาตรา ๑๓ (๒๐)“ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย
WA. ๒๕๒ ได้กําหนดให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีหน้าที่ควบคุมการส่งออกน้้าตาล
ทราย ดังนั้น หากเป็นน้้าตาลทรายที่ผลิตขึ้นโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
ฯ และระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายกําหนดแล้ว คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทรายย่อมมีอํานาจตามมาตรา ow (eo) ดังกล่าวที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการอ
             นุญาตให้ส่งออกน้้าตาลทรายเพื่อใช้เป็นมาตรการในการควบคุมการส่งออกตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายนี้ได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐

ังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

« มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีหน้าที่

(๒๐) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกนําตาลทราย
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะทําให้บุคคลห
             นึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออกแต่เพียงผู้เดียว
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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