
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบอ านาจของนายแพทยส์าธารณสุข 

   

 

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๘/๒/๑๑๔ ลง
วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๗ ความว่า ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/
๒๗๙ ลงวันที่  ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๖ ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แล้วเหน็ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวได้วางระบบเร่ืองการมอบ
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวงและอธิบดีไปยังส่วนราชการในส่วนภูมิภาคว่า 
ให้มอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการฝ่ายบริหาร
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และนอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกายังได้
มีความเห็นว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๘ (๗) 
และ (๘) หมายถึง เฉพาะหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุขอชี้แจงว่า 
(๑) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้แบ่งส่วนราชการเป็นราชการ

ส่วนกลางได้แก่ กองต่าง ๆ และราชการส่วนภูมิภาคได้แก่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและ
ส านักงานสาธารณสขุอ าเภอ ซึ่งส่วนราชการส่วนภมูิภาคดังกล่าวทั้งสองถือเป็นส่วนราชการอื่นตาม
นัยมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ดังนั้น 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด จึงมี ๒ ฐานะ คือ ฐานะหัวหน้าส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง และฐานะหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตามนัยมาตรา ๖๐ (๒)  สาธารณสขุอ าเภอ
กม็ี ๒ ฐานะ เช่นเดียวกันคือ ฐานะหัวหน้าส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑ วรรคสอง และฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอตามมาตรา ๖๖ (๒) 

(๒) การที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง” ที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๘ (๗) และ (๘) หมายถึง เฉพาะหัวหน้าส่วนราชการใน
ราชการบริหารส่วนกลาง ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติราชการกล่าวคือ นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดและสาธารณสุขอ าเภอในฐานะหัวหน้าส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑ วรรคสอง ไม่อาจ
มอบอ านาจหรือมอบหมายงานที่ต้องปฏิบัติเป็นการปกติธรรมดาให้ข้าราชการในสังกัดปฏิบัติ
ราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๘ (๘) ท าให้การปฏบิัติราชการไม่เกิดความคล่องตัวและไม่สามารถ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้เท่าที่ควร 

ดังนั้ น ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือว่า หากนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอ าเภอประสงค์จะมอบอ านาจหรือมอบหมายงานที่ต้องปฏิบัติ
เป็นปกติธรรมดาให้ข้าราชการในสังกัดปฏิบัติราชการแทน จะกระท าได้โดยอาศัย อ านาจ
บทบัญญัติของกฎหมายใด และต้องด าเนินการตามรูปแบบใด 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) มาชี้ แจงข้อเทจ็จริง 
สรุปความได้ว่า ในทางปฏบิัติที่ผ่านมา นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือสาธารณสขุอ าเภอซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๕๓๔ อาจมอบอ านาจให้แก่ข้าราชการในสังกัดของตนปฎิบัติราชการแทนได้ตามนัยมาตรา 
๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และหากถือปฏบิัติตาม
แนวการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” 
ที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๘ (๗) และ (๘) หมายถึงเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหาร
ส่วนกลาง จะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจของนายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัด และสาธารณสขุอ าเภอได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๒) ตามที่ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุอ้างถึง (หนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
นร ๐๖๐๑/๒๗๙ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๖)นั้น เป็นการตอบข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอ านาจจากราชการ
ส่วนกลางไปยังราชการส่วนภูมิภาคซึ่งมีประเดน็ในการพิจารณาว่า การที่กระทรวง ทบวง กรม จะ
มอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่มอบให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดจะกระท าได้หรือไม่ กรณีจึงเป็นการให้ความเห็นเกี่ยวกับการมอบอ านาจจาก
ส่วนกลางไปยังหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า กระท ามิได้เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้ก าหนดให้การมอบอ านาจในส่วนนี้ ต้องมอบให้แก่ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดในจังหวัดเท่านั้น และในการตอบข้อหารือนี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไม่ได้วางหลักเป็นการทั่วไปว่า ค าว่า “หัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” จะหมายความเฉพาะ “หัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหาร
ส่วนกลาง” เท่านั้น แต่เป็นการอธิบายเพื่อให้เกิดความเข้าใจในกรณีที่อาจมีการโต้แย้งหลักเร่ือง
การมอบอ านาจไปยังผู้ว่าราชการจงัหวัดตามมาตรา ๓๘ (๗)๑ ซึ่งไม่เกี่ยวกบัมาตรา ๓๘ (๘)๒ 

 
๑มาตรา  ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 



 ๓ 

นอกจากนี้  ในการตอบข้อหารือของกรมการปกครองเร่ือง ปัญหาข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ (ความหมายของหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง)๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
ได้แก้ไขความเข้าใจที่อาจคลาดเคล่ือนดังกล่าวโดยได้ให้ความเห็นว่า “ส่วนราชการตามมาตรา 
๓๑ วรรคสอง๔“ นั้นอาจเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางหรือในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคกไ็ด้ เพราะมาตรา ๓๑ วรรคสอง มิได้มีข้อจ ากัดในเร่ืองนี้ แต่อย่างใด ดังนั้น หัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง จึงหมายความถึงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่

 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๘) ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทยีบเท่า อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองหรือส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา  ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 

ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๘) ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทยีบเท่า อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองหรือส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๔ (ความหมายของหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง)ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘(เรื่องเสรจ็ที่ ๔๗/๒๕๓๘) 

๔มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง
ส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่

แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 
กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒)  ก็

ได้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ในราชการส่วนภูมิภาคและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔๕ ถ้า
ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค แต่ถ้ามิได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
เป็นราชการส่วนภูมิภาคก็จะเป็นต าแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดและ
ปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการภูมิภาค และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ ว่าราชการจังหวัดตาม
มาตรา ๕๗ (๔)๖ 

เมื่อหลักเร่ืองการมอบอ านาจจากราชการส่วนกลางไปยังราชการส่วนภมูิภาคและ
ความหมายของค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” มีนัยตามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอ าเภอ ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 
อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในสังกัดได้ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๓๘ 
(๘)๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๕มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวงทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภมิูภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการแทน
ผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ 

รองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร
ส่วนภมิูภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ผู้ ว่าราชการจังหวัด รองผู้ ว่าราชการจังหวัด และผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการ จังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

๖มาตรา ๕๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการ ฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)-(๒), ข้างต้น 



 ๕ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๘ 
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เรื่อง การมอบอํานาจของนาย แพทย์สาธารณ สุข

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ fi an ๐๒๐๕/๒/๑๑๕ ลง
วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓ ความว่า ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๒๐๑ /
๒๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๐ ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาบัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวได้วางระบบเรื่องการมอบ
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวงแล
             ะอธิบดีไปยังส่วนราชการในส่วนภูมิภาคว่า
ให้มอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการฝ่ายบริหาร
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และนอกจากนี้คณะกรรมการกฤษฎีกายังได้
มีความเห็นว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ae (@)
และ (๕) หมายถึง เฉพาะหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอชี้แจงว่า

(๑) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้แบ่งส่วนราชการเป็นราชการ
ส่วนกลางได้แก่ กองต่าง ๆ และราชการส่วนภู
             มิภาคได้แก่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ซึ่งส่วนราชการส่วนภูมิภาคดังกล่าวทั้งสองถือเป็นส่วนราชการอื่นตาม
นัยมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด จึงมี ๒ ฐานะ คือ ฐานะหัวหน้าส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑
วรรคสอง และฐานะหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตามนัยมาตรา ๒๐ (๒) สาธารณสุขอําเภอ
ก็มี ๒ ฐานะ เช่นเดียวกันคือ ฐานะหัวหน้าส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑ วรรคสอง และฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอตามมาตรา ๒๒ (
             ๒)

(๒) การที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑
วรรคสอง” ที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๕ (๑) และ (๕) หมายถึง เฉพาะหัวหน้าส่วนราชการใน
ราชการบริหารส่วนกลาง ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติราชการกล่าวคือ นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดแล ะสาธารณสุขอําเภอในฐานะหัวหน้าส่วนราชการอื่นตามนัยมาตรา ๓๑ วรรคสอง ไม่อาจ
มอบอํานาจหรือมอบหมายงานที่ต้องปฏิบัติเป็นการปกติธรรมดาให้ข้าราชการในสังกัดปฏิบัติ
ราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๕ (@) ทําให้การปฏิบัติราชการไม่เกิดความคล่องตัวและไม่สามารถ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชนไ
             ด้เท่าที่ควร

ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือว่า หากนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอําเภอประสงค์จะมอบอํานาจหรือมอบหมายงานที่ต้องปฏิบัติ
เป็นปกติธรรมดาให้ข้าราชการในสังกัดปฏิบัติราชการแทน จะกระทําได้โดยอาศัยอํานาจ
บทบัญญัติของกฎหมายใด และต้องดําเนินการตามรูปแบบใด
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) มาชี้แจงข้อเท็จจริง
สรุปความได้ว่า ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือสาธารณสุขอําเภอซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.๒๕๓๕ อาจมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการในสังกัดของตนปฏิบัติราชการแทนได้ตามนัยมาตรา
๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัต
             ิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ และหากถือปฏิบัติตาม
แนวการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง”
ที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๕ (@) และ (๕) หมายถึงเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหาร
ส่วนกลาง จะทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจของนายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัด และสาธารณสุขอําเภอได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
1s) ตามที่สํานักงานปลัดกระทรวง
             สาธารณสุขอ้างถึง (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๒๐๑/๒๓๐๓ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓9)นั้น เป็นการตอบข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการมอบอํานาจจากราชการ
ส่วนกลางไปยังราชการส่วนภูมิภาคซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาว่า การที่กระทรวง ทบวง กรม จะ
มอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่มอบให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะกระทําได้หรือไม่ กรณีจึงเป็นการให้ความเห็นเกี่ยวกับการมอบอํานาจจาก
ส่วนกลางไปยังหัวหน้าส่วนราชการในรา
             ชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า กระทํามิได้เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดให้การมอบอํานาจในส่วนนี้ต้องมอบให้แก่ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดในจังหวัดเท่านั้น และในการตอบข้อหารือนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไม่ได้วางหลักเป็นการทั่วไปว่า คําว่า “หัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” จะหมายความเฉพาะ “หัวหน้าส่วนราชการในราชการบริหาร
ส่วนกลาง” เท่านั้น แต่เป็นการอธิบายเพื่อให
             ้เกิดความเข้าใจในกรณีที่อาจมีการโต้แย้งหลักเรื่อง
การมอบอํานาจไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ (o)® ซึ่งไม่เกี่ยวกับมาตรา ๓๕ (๕)"

จมาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ 
             ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
             [END PAGE 2]
             นอกจากนี้ ในการตอบข้อหารือของกรมการปกครองเรื่อง ปัญหาข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ (ความหมายของหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง)” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ได้แก้ไขความเข้าใจที่อาจคลาดเคลื่อนดังกล่าวโดยได้ให้ความเห็นว่า “ส่วนราชการตามมาตรา

ee

๓๑ วรรคสอง““ นั้นอาจเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางหรือในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคก็ได้ เพราะมาตรา ๓๑ วรรคสอง มิได้มีข้อจํากัดในเรื่องนี่แต่อย่างใด ดังนั้น หัวหน้าส่วน

ราชการตามมาตรา mo วรรคสอ
             ง จึงหมายความถึงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่

ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
(๕) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
             
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยก
             ารกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
(๕) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓บันทึก das ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ (ความหมายของหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง)ส่งพร้อมหนังส
             ือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๕(เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๓๕)

«มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
Ba gy        ca
แยกส่วนราชการตังขึ้นเป็นกองก็ได้
กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

ในราชการส่วนภูมิภาคและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๕“ ถ้า
ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค แต่ถ้ามิได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้
เป็นราชการส่วนภูมิภาคก็จะเป็นตําแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดและ
ปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการภูมิภาค และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดตาม
มาตรา ๕๐ (๕)”

เมื่อหลักเรื่องการมอบอํานาจจากราชการส่วนกลางไปยังราชการส่วนภูมิภาคและ
ความหมายของคําว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” มีนัยตามที่ได้
             กล่าวมา
ข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอําเภอ ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง
อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในสังกัดได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๓๕
(๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

ส   wg we
(ลงช้อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

#มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีใ
             นฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวงทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับห้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้

รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริ
             หาร

ส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัด

กระทรวงมหาดไทย
»มาตรา ๕ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) กํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบั
             ติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ดําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)-(๒), ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 5]
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