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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เ๒๐๒/๒๕๓๑

ซึ
บันทึก
Gar การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

EA    ซ๊

ในการแก้ไขอา คารที่ติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ

เดิมสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒๒ (กําหนดหลักเกณฑ์ในการติดตั้ง
ลูกกรง เหล็กดัด หรือสิ่งอื่นที่ประตู หน้าต่าง หรือที่ด้านนอกหรือด้านในของอาคารเพื่อป้องกันมิ
ให้เกิดอันตรายจากอัคคีภัย) ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และร
             องนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัต
ตกุล) มีคําสั่งอนุมัติหลักการแล้ว ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง
ดังกล่าวแล้ว มีการแก้ไขในสาระสําคัญ คือ

(๑) ได้แก้ไขข้อ ๑ แห่งร่างกฎกระทรวงฯซึ่งเพิ่มข้อ ๒๑ ทวิ” แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.๒๕๒๒ โดย
กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดําเนินการจัดให้มีช่องทางที่จะเปิดออกสู่ภายนอก ได้ทันที
อย่างน้อยหนึ่งช่องทางในแต่ละชั้นของอาคารหรือข
             องดูหาโดยมิได้จํากัดว่าช่องทางดังกล่าวจะต้อง
อยู่ณ ที่ใด  แทนการกําหนดให้มีช่องทางสําหรับหนีไฟที่ลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ และต้องติดตั้ง
ลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ดังกล่าวท่างจากแนวผนังด้านนอกของอาคารไม่เกิน ๓๐ เซ็นติเมตร ตาม

ร่างเดิม ทั้งนี่ เพื่อให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกระทรวงมหาดไทยและเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทาง

(๒) ได้ตัดข้อ ๒ แห่งร่างกฎกระทรวงฯออก(กําหนดให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารซึ่งได้ติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ โดยฝ่าฝืนข้อ ๒๑ ทวิ ก่อนวันที่กฎกระทรวง
ฉบับนี้ใช้บังคับแก้ไขอาคารให้เป็นไปตามข้อ ๒๑ ทวิ
              ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงฉบับนี้
ใช้บังคับ) เพราะเห็นว่า ลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ มิใช่ “อาคาร” ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือ
ผู้ดําเนินการจึงติดตั้งหรือรื้อลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯได้โดยไม่ต้องขออนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ไม่อาจใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯสังให้แก้ไขลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ได้

* กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร

พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๐)ฯ
ข้อ ๒๑ ทวิ ในกรณีที่มีการติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด หรือสิ่งอื่นที่มีลักษณะท
             ํานองเดียวกันที่
ประตู หน้าต่าง หรือที่ด้านนอกหรือด้านในของอาดารตั้งแต่ชั้นที่สองขึ้นไป อันเป็นการกีดขวางการหนีออกจาก
อาดารหรือการช่วยเหลือผู้ที่อยู่ในอาคารเมื่อเกิดอัคคีภัยโดยไม่มีช่องทางอื่นที่จะออกสู่ภายนอกได้ ให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตหรือผู้ดําเนินการจัดให้มีช่องทางที่เปิดออกสู่ภายนอกได้ทันที ขนาดกว้างไม่น้อยกว่า ๐.๒๐ เมตร

แผร้:   ง          - 0       เลขร้        4
ยาวไม่น้อยกว่า ๐.๕๐ เมตร อย่างน้อยหนึ่งช่องทางในแต่ละชั้นของอาคารหรือของดูหา
             [END PAGE 1]
             ๒

นอกจากนั้น การกําหนดในกฎกระทรวงให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารแก้ไขลูกกรง เหล็กดัด
ฯลฯ ให้ถูกต้องเสียภายในกําหนดนั้น ถ้าผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามก็ไม่มีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงจึงสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ดําเนินการออกกฎกระทรวงโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา go” เป็นต่างหากอีกฉบับหนึ่งเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การแก้ไขอาคารที่ติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ที่ไม่เป็นไปตามข้อ wo ทวิ”แห่งกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๒)ฯ เสียให้ถูกต้องได้

กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการออกกฎกระทร
             วงที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาแล้วดังกล่าวข้างต้น โดยได้ประกาศบังคับใช้
เป็นกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ.๒๕๒๒ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ และ
กระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องให้กรมโยธาธิการดําเนินการร่างกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) ซึ่งกรมโยธาธิการได้เสนอเรื่องการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๑“ wis
พระราชบัญญัติควบคุมอาค
             ารฯ ให้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณา คณะกรรมการควบคุม
อาคารพิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ไม่ใช่”อาคาร” ดังนั้น การนํามาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯซึ่งเป็นกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับอาคารมาออกกฎกระทรวง
เพื่อการดังกล่าวไม่น่าจะกระทําได้ และตามมาตรา ๕๐ กล่าวถึงอาคารซึ่งก่อสร้าง ดัดแปลง ฯลฯ
ที่มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ฯลฯ เท่านั้นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมี
อํานาจสั่งให้ดําเนินการแก้ไขได้ แต่การติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ไม่ใช่เป็นการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาค
             ารจึงไม่น่าที่จะใช้มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯบังคับได้ กรม
โยธาธิการจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความใน
wan eo แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
แก้ไขอาคารที่ติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ที่ไม่เป็นไปตามข้อ ๒๑ ทวิแห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ.๒๕๒๒) ฯ ให้ถูกต้องต่อไปนั้น เป็นการถูกต้องหรือไม่

๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
มาตรา ๕๐ ในกรณีที่อาคารซิ่งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนฮ้ายโดยได้รับอนุญาตตาม

พระราชบัญญ
             ัตินี่ หรือได้แก่สร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายก่อนวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ มีสภาพหรือมี

การใช้ที่เป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิด
เหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้
ดําเนินการแก้ไขตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งและอ้าอาคารนั้น

อาจเป็นภยันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือท
             รัพย์สิน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้รื้อ
ถอนอาคารนั้นได้โดยให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กรมโยธาธิการหารือแล้ว เห็นว่า การที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เงื่อนไขในการแก้ไขอาคารโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้นั้น จะต้องปรากฏว่าอาคารมีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อ
สุขภาพ ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุรําคาญ หรือ
กระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม บทบัญญัติที่ว่า “อาคารมีสภาพหรือมีการใช้ที่
อาจไม่ปลอดภัยจากอัคค
             ีภัย ฯลฯ” นั้น หมายความว่า สภาพาของอาคารหรือการใช้อาคาร
นั้นเองทําให้ตัวอาคารไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย การติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ที่ตัวอาคาร หาทํา
ให้ตัวอาคารไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัยไม่ ดังนั้น อาคารที่ติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ จึงไม่เป็น
อาคารที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ดําเนินการแก้ไขลูกกรงเหล็กดัด ฯลฯ ได้
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ กระทรวงมหาดไทยจึงไม่มี
อํานาจออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ เพื่อกําหนดหลักเก
             ณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแก้ไขอาคารที่ติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด
ฯลฯ ที่ไม่เป็นไปตามข้อ wo ทวิ* แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๒)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๐)ฯ ได้

โดยที่ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และความเห็นของกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ในเรื่องการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ แตกต่างกัน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงให้นําเรื่องเสนอกรรมการร่างกฎหมาย

คณะที่ ๓ เพื่อขอทราบข้อคิดเห็นอีกครั้งหนึ่ง

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ได้พิจารณาทบ
             ทวนบปัญหาดังกล่าวข้างต้นอีก
ครั้งหนึ่งแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เป็นบทบัญญัติที่ป้องกันมิ
ให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ฯลฯ เพราะสภาพของอาคารหรือการใช้อาคาร จึงได้
บัญญัติไว้อย่างกว้างให้ครอบคลุมอาคารที่มีสภาพหรือการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต
ฯลฯ  จะเห็นได้ว่าสภาพหรือการใช้อาคารนั้นอาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ฯลฯ ก็ได้ หรือ
อาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัยก็ได้อาคารที่ติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ โดยไม่มีช่องทางหนีไฟใด ๆ
ย่อมเป็นอาคารซึ่งมีสภาพที่อาจเป็นภ
             ยันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของผู้ที่อยู่ในอาคารได้หากเกิด
เพลิงไหม้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีอํานาจตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯสั่ง
ให้ดําเนินการแก้ไขอาคารซึ่งติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ที่ไม่มีช่องทางหนีไฟใด ๆ ให้มีช่องทาง
ที่เปิดออกสู่ภายนอกได้ทันที โดยจะเป็นช่องทางที่ส่วนใดของอาคารก็ได้ แต่การแก้ไขอาคารต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ โดยเหตุนี้จึงสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา go แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯได้
             

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ๕

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้พิจารณาความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓ แล้ว ยังคงมีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิมของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ว่า
บทบัญญัติที่ว่า”อาคารมีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย ฯลฯ”นั้น ต้องตีความแยกต่างหากจากกันว่า สภาพ
ของอาคารหรือการใช้อาคารนั้นเองทําให้ตัวอาคารอาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย
หรือทรัพย์สิน ประการหนึ่งหรือทําให้ตัวอาคารนั้นอาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย อีกประการหนึ่ง
แต่การติ
             ดตั้งลูกกรง เหล็กดัด ฯลฯ ที่ตัวอาคารหาทําให้ตัวอาคารเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือทําให้ตัวอาคารไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัยไม่ ดังนั้น การออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแก้ไขอาคารตามมาตรา ๕๒” แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ จึงกระทําได้เฉพาะเพื่อเป็นการควบคุมอาคารมิให้ตัวอาคารนั้น
เกิดเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือควบคุมอาคารให้ตัวอาคารนั้น
ปลอดภัยจากอัคคีภัย ฯลฯ เท่านั้น

โดยที่ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายทั้งสองคณะแตกต่างกันดังกล่า
             วแล้ว
อาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ (๑)“ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายเพื่อวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้ว เห็นว่า
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เป็นบทบัญญัติที่ป้องกันมิให้เกิดอันตายต่อชีวิต
ร่างกาย ทรัพย์สิน ฯลฯ เพราะสภาพของอาคารหรือการใช้อาคารนั้น  การติด
             ตั้งลูกกรงเหล็กดัด
ฯลฯ จนไม่มีช่องทางออกย่อมทําให้อาคารนั้นไม่มีทางหนีภัยออกมาได้เมื่อเกิดอัคคีภัย จึงทําให้
อาคารมีสภาพไม่ปลอดภัย แก่บุคคลผู้ใช้อาคารนั้น  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงออก
กฎกระทรวงกําหนดวิธีการแก้ไขตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
«ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒
ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
             
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งแตกต่างไปจาก ความเห็นของ
กรรมการร่างกฎหมายคณะอื่น หรือคําวินิจฉัยของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่เคยมีมาแล้ว

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๑
             [END PAGE 5]
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