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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695550794
             เรื่องเสร็จที่_๒๖๒-๒๕๒๙
             2023-09-24T10:19:54+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒๒/า๒๕๒๓๕

บันทึก
เรื่อง การมอบอํานาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (มาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
ข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ และข้อ ๑ แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐)

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๑/๒๓๕๐ ลงวันที่
๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิมปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเฉพาะในจังหวัดที่มีสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด ออกใบอนุญาตเก
             ี่ยวกับโรงงาน ๓๕ ประเภท/ชนิด ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ ต่อมาปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้ยกเลิกการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเฉพาะ
เรื่องการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แล้วมอบอํานาจใน เรื่องนี้ให้อุตสาหกรรม
จังหวัดทุกจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตแทนเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมใน
จังหวัดตามข้อเสนอของคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ
(กรอ.) แต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีเห็นว่าการมอบอํานาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดดังกล่าวขัดต่อข้อ
๕๐” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
             ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ เพราะ

x             ada.      a            ห้อป     a             a       a
๑ข้อ ๕๐ ในกรณีทีมีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงปฏิวัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงดนใดดนหนึ่ง เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนก็
             ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้า
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจ

ไว้เป็นอย่างอื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมน
             ตรี และให้ทําเป็นคําสังและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่
ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด ให้ได้
เพียงรองปลัดกระทรวง อธิบดีในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น นอกจากนี้การมอบ
อํานาจดังกล่าวยังเป็นการขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ เพราะเป็นการยกเว้นหรือตัดทอนอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงไม่อาจใช้บังคับ
ได้ ซึ่งในปัญหานี้กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า หากพิจารณาเฉพาะการมอบอํานาจออก
             
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ เป็นกรณียกเว้นของข้อ ๕๐ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมก็มีอํานาจมอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัด
เป็นผู้ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแทนได้ แต่โดยที่มีประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ห้ามมิให้นําบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคําสั่งใด ๆ ที่
กําหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใด มีอํานาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จํากัด หรือตัดทอนอํานาจ
หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัดหรือให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมี
อํ
             านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัดมาใช้บังคับ เว้นแต่
คณะรัฐมนตรีจะมีมติเป็นอย่างอื่น ฉะนั้นการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการ
อนุมัติการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแก่อุตสาหกรรมจังหวัดจึงขัดต่อประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ไม่มีผลใช้บังคับ

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาทบทวนคําสิ่ง
มอบอํานาจดังกล่าวใหม่อีกครั้งหนึ่ง กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ บัญญัติให้การออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน ก
             ารประกอบกิจการ
โรงงาน การขยายโรงงาน การประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยาย แล ะการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามกฎหมายโดยเฉพาะ ซึ่ง
บัญญัติให้มีการมอบอํานาจดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่นได้ มิใช่อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจํา
ทั่วไปของกระทรวงหรือจังหวัดตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแต่ประการใด การที่
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออก
ใบอนุญาตเฉพาะการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก็เพราะได้คํานึงถึงว่า เรื่องดังกล่า
             ว
เป็นเรื่องที่เคยผ่านการอนุญาตของผู้ว่าราชการจังหวัดมาก่อน และเป็นเรื่องไม่มีปัญหาในการจะ
อนุญาตให้ประกอบกิจการต่อไป และเพื่อเป็นการผ่อนคลายภาระของผู้ว่าราชการจังหวัดกับ
อํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในจังหวัด การมอบอํานาจดังกล่าวจึงน่าจะเป็น
กรณียกเว้นของข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ และไม่น่าจะเป็นการยกเว้น
จํากัดหรือตัดทอนอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวัดดังที่

กําหนดไว้ในข้อ ๕๐"ข้อ ๕๑” และข้อ ๕๓“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว หรือทําใ
             ห้

๒ข้อ do ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสังจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่

และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดและ
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             อุตสาหกรรมจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่ประการใด กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า การที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบ
อํานาจการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาต
จะมีผลตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือไม่ และขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ และ

รับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
ทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ช่วย
             ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้

รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่าย
บริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด สังกัด
กระทรวงมหาดไทย

๓ ข้อ ๕๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดซึ่งก
             ระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจําทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด
และมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัด กระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น
«ข้อ ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผู้ตรวจราชการ ในเมื่อไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง
              ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี

(2) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้น และอยู่ใน
บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ให้มีอํานาจตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่
ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรั
             ฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ ชั่วคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง

(2) ดวบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย

(o) กํากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให้มี
อํานาจหํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(o) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษยข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบ
             ดีมอบหมาย

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัดคนใดทําการแทนในนามผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดก็ได้
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             ๕
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงอุตสาหกรรมและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล ะได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจาก
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า เดิมกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๕/๒๕๑๕ เรื่อง
การมอบหมายอํานาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานให้แก่ผู้ว่าราชการจังห
             วัด ลงวันที่ ow
มกราคม ๒๕๑๕ และคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๕/๒๕๒ และที่ ๒๕๕/๒๕๒๕ แก้ไข
เพิ่มเติมคําสั่งฉบับแรก ซึ่งมอบอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ.๒๕๑๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับโรงงาน ๓๕ ประเภท/ชนิด ให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเฉพาะในจังหวัดที่มีสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจําอยู่ ต่อมาเพื่อให้การต่อ
อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและเพื่ออํานวยความ สะดวกแก่ผู้

ประกอบอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาค กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีคําสั่งกระทรวงอุตสาหก
             รรม ที่
๑๒/๒๕๒๓ เรื่อง การมอบหมายอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ให้แก่
อุตสาหกรรมจังหวัด ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๕ ยกเลิกคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ ๑๕/
๒๕๑๕ ที่ ๑๕/๒๕๒ และ ที่ ๒๕๕/๒๕๒๕ ดังกล่าวข้างต้นเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการ
มอบหมายอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด และมอบอํานาจในการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานนั้นให้อุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน(ฉบับต่ออายุ) ทุกประเภทแล
             ะชนิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

๑. การออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นมาตรา ๑๓5
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ กําหนดให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมทหรือผู้ซึ่ง

* มาตรา ow การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานยื่นดําขอตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจโรงงานและเครื่องจักรก่อน เมื่อได้ยื่นดําขอดังกล่าวแล้ว 
             ให้ประกอบกิจการโรงงาน
ต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
ในการตรวจโรงงานหรือเครื่องจักร ถ้าปรากฏว่าโรงงานไม่ถูกต้องตามมาตรา ๓๓ หรือ
เครื่องจักรของโรงงานอยู่ในสภาพไม่ปลอดภัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๓๓ หรือแก้ไขเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรนั้นให้
ปลอดภัย
ถ้าผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตามมาตรา ๓๕ หรือได้แก้ไขเปลี่ยนหรือ
เปลี่ยนแปลงโรงงานหรือเครื่องจักรถูกต้องตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้
             าที่แล้วให้ปลัดกระทรวงหรือ ผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาตให้
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             ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย เป็นผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน จึงเห็นได้ว่าอํานาจในการออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่มือยู่ตามกฎหมาย เมื่อมาตรา ow แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้อํานาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะมอบหมายให้ผู้อื่นเป็น
ผู้ใช้อํานาจนี้แทนได้ ดังนั้น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีอํานาจมอบหมายให้อุตสาหกรรม
จังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้

๒. ปัญหาว่าการมอบอํานาจของปลัดกระทร
             วงอุตสาหกรรมให้แก่อุตสาหกรรม
จังหวัดดังกล่าวข้างต้น จะขัดต่อข้อ ๕๐” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่นั้น เห็นว่า การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการ
แทนตามข้อ do วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ นั้น เป็นการที่ปลัดกระทรวง
จะมอบอํานาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทนในกรณีที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป ซึ่งโดยปกติ
ปลัดกระทรวงจะต้องมอบอํานาจโดยต้องทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทน
และถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัดหรือผู้ว่าราชการจังหวั
             ดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง จะต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ในข้อ ๕๐
วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้ว่า ถ้ากฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ หรือคําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่นแล้ว  การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงก็จะต้องปฏิบัติตามข้อ ๕๐ วรรคสี่ ดังกล่าว
ข้างต้น แต่สําหรับการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมีอยู่ตามมาตรา ow แ
             ห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ นั้น เห็นได้ว่าเป็นอํานาจซึ่งปลัดกระทรวงมีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่ได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่อยู่ในข่ายแห่งข้อยกเว้นตามที่

บัญญัติไว้ในข้อ ๕๐ วรรคสี แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวข้างต้น ฉะนัน

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีอํานาจที่จะมอบอํานาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดออกใบอนุญาตต่อ

อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ และไม่ต้องนําบทบัญญัติเรื่องการมอบอํานาจของ
ปลัดกระทรวงตามข้อ ๕๐ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
              ฉบับที่ ๒๑๕ มาใช้บังคับ

๓. ปัญหาว่าการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออก
ใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด ขัดต่อประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ moo ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่นัน เห็นว่าตามข้อ ๑” แห่ง

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

ข้อ ๑ มิให้นําบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ข้อบังคับและคําสั่งใด ๆ ที่กําหนดให้บุคคล
หรือส่วนราชการใดมีอํานาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จํากัด หรือตัดทอนอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการส่วนจังหวัดดังที่กําหนดไว้ในประกา
             ศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓ หรือให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคเซ่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด มาใช้บังคับ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่นั้น ๆ ดัง

5.       avee 4 BA 01! 2 a eat เจงซี่.
กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ทงน เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติเป็นอย่างอื่น
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             ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่มิให้นํากฎหมาย กฎ ข้อบังคับและคําสั่งใด มาใช้บังคับใน ๒ กรณี
คือ

(๑) กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคําสั่งที่กําหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใด
มีอํานาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จํากัด หรือตัดทอนอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการส่วนจังหวัด ดังที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woe ข้อ ๕๐” ข้อ
๕๑” และข้อ ๕๓””

(๒) กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และคําสั่งที่กําหนดให้บุคคลหรือส่วนราชการใด
มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด

บปัญหาจ
             ึงมีว่าคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ ๑๒/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม

๒๕๒๕ ซึ่งยกเลิกคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับเติมที่มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และมอบหมายให้อุตสาหกรรม
จังหวัดเป็นผู้มีอํานาจในเรื่องนี้นั้นจะเป็นคําสั่งที่ยกเว้น จํากัด หรือตัดทอนอํานาจหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดในการบริการราชการส่วนจังหวัด หรือเป็นการกําหนดให้อุตสาหกรรมจังหวัดมี
อํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือไม่ เห็นว่า
             
อํานาจในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานรวมทั้งใบอนุญาตต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามกฎหมายเฉพาะ
คือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ มิใช่อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหาร
ราชการส่วนจังหวัดหรือการบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ใน"การบริหารราชการทั่วไป”แต่อย่าง
ใด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอํานาจในการออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
นี้ได้ ก็ต่อเมื่
             อได้รับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่
จะเป็นผู้ออกใบอนุญาตต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จึงเป็นที่เห็นได้ว่า ถ้า
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมิได้มอบอํานาจในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่
ผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดก็หามีอํานาจในเรื่องนี้ไม่ การที่ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมไม่มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ใช้อํานาจในเรื่องนี้อีกต่อไป จึงมิใช่เป็นการ
ยกเว้น จํากัดหรือตัดทอนอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนจังหวั
             ด
หรือการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบอํานาจดังกล่าวให้
อุตสาหกรรมจังหวัดก็มิได้เป็นการกําหนดให้อุตสาหกรรมจังหวัดมีอํานาจในการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจากอํานาจในเรื่องนี้มิใช่เป็นอํานาจหน้าที่ของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดดังได้กล่าวมาแล้ว คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๐๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓

มกราคม ๒๕๒๓ ที่มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตต่ออายุ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
             [END PAGE 6]
             เป

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึงไม่ขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ และมีผลใช้
บังคับได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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