(a5 Wb/ b

v =R
vuiin
(Gas Jaywmanseninandaasuuazinyau Wi aaanuimni
WALEeE (NMINIIANIINULALINUMIANILAZNIAING

?ﬂaﬂn‘"ml,amm”lwmanswunsztﬁauﬁiaqmmwﬁau,ma”au)

SiInUANNIINMTTILIAGaN WA ladiniade druiigad
0€060/0XE& MIUN & NGHMAN LELE Laz!l I 0¢oe/bacl FNIUN WENHHMNAN
wEbeE NHOUNNUANLNIINNITNGHYN ANNT NIHT 0 UINNIEN B H LN

o

C% @,

LAZSNHIANUMNEUNARBNUINE W.A. beoc Tudluidnloanseyiyafdusdn

oo

Y o U4

LazSNIAUAINTIWINFDNUNNE (ATUN ) W.A.vewe laUnadlidinay

o

<

AMLNTINNITIUINF BN UYNIAR B ANt lum s sanldenuiiugausiaay

]
N a

05 0@ MUNSERTUSEMAMNINGT oo (o) IHEWNAZTSININThnN
nguinglumsfinsandiayane sanluayane wiadeagluayanaliyaaadidiumsnalasams
wianansle 9 wuansnuisIfumMsAnLazIasnstasfuuatuflanansenunseiiiouds
qmmwﬁlqLm]é’auﬁv'QLL@iiusxﬂsz%aumuwamﬂﬂa?}waawm yalvisanluayane wisvadaay
Tumgtym@iaﬁwﬁ'ﬂqmﬂmzﬂisumsﬁ'qana”auLwh‘*ma tilaRasanlienuiureunaufiasdiiiums

Wadmihginanlduasnsnuiefumsdnsuazinasms dastuuazudle
wans:wunsuﬁauﬁiaqmmwémmﬁau daudluszoziadsnanuamnissaniuds Tasnau
ABIZNSSNMSAINAdNUI AR SaNBudInanlfeSamelumausuiuuaSuildSumsiaus
Senuy udddinnuannssumsiunedanuienaildinsanliisZamalufuuanadanan
T gahdninnuanznssumsaunadanuiendlienudiusaumanssaniie

lunsdifiginnueaznssumsiasanuianalienudiuraumuissania 1%
Lﬁmﬁwﬁﬁqnéné"mqmm sanluayae w%a@iamqiuagmmuﬁqﬂﬂae?%waaqigm yalvioan
Tuayane wisvadeargluayanald

Tunsdifdninnuansnssumsasnaaanuiemaiansan il anudivresuay
SERTOTIR ‘lﬁl,%'mﬁwﬁﬁqndniamsgqaqtgm m3sanluayane w%amseiamsﬂuaqtgmLquﬂﬂaﬁ'ﬁwa
ayane valvsanlusyane viszadeargluayanalineuaund yaraainanaziauanasmstlesny
LLazLLr’ﬂwmanszmunsmﬁaudaqmmw?iqu:mﬁaumu‘fiﬁwﬁ'ﬂmuﬂmzﬂssumsémmﬁauLwiwnﬁ
(iunau

ijaqﬂﬂaﬁqnénlﬁ"muammsmsﬂaQﬁ’uLLazLLfﬂwwansszﬂsuﬁau GaAMAIN
funadaumansseiudy Iianinnueaenssumsaunasanuiendfasaninasmsaananliesa
melusuduiuiuudSuilasumsiauainasmsiy uaddinnuannssumMsiasauinG
flgansanliatamelumuuanmsinanliaahdinnuaaenssumsaunedanuienidivrey
MITIAE Ltaﬂﬁ’ﬁmﬁwﬁé’qna'nz?quym aanluayane ‘vﬁaeiamsﬂfuamymuﬁqma*‘fwaawm
walvisanluayane wisvadaangluayanala



lo

Wenfumsdnmuazanasmstlasiuuazudlawansznunsuiiaudequmwianaday
agnlsiia aninnuaideadaietuisuiualumsinsannenudingm Swemieh

0. 109 o wlFTeAUEMzMITIN A NBNUREITUMI AnEuas
wasmstlosiuuazudlanansenunssiiaudaguawdindansns nguriiuly
w3 il 30z lFNAUNUMSRNITANTIENULDIFIUNINSUAZIFINNAIR I

w. Toeinan o lammvuaszaznalumsinsanadainanBdusesszas
A szezusnimuuaiauiy wassvesiigasiimuuasuduiy mansnutulildsu
enuiuzaunndinnuanlusseziviuarszasiigaaddamldimsauamasms
ﬂmﬁuuamfﬂﬂNaﬂs:mum::l,ﬁawiaqmmw‘émnﬂﬁauuﬂﬁﬁ’lﬂ'ﬂmmﬂmamﬁm‘ﬂuﬂ%ﬁ
flenn matuszeznmilFlumsinsannenusinaasiunussesle

o. Lﬁmmnﬂgﬂiwsw atluil v (W.f.webww) 8anaINAIN Y
wirnriyidusiunasinmnanmMWiadaNuiNd WA bdoc BMruaauaNTd
aastnungms naninaei Jeulauszidmslumsveayanauaznsasnluayanali
ganngmadugfdndnaeny @ Sualdtidudmdiui ob sunan wewo Wuduly
widinnualdsunsnudenanlineuiui ob Uy beww wazaamldinsan
Lildenudiuraulunenuivluluszasusnmendsiudl ow sunew bewo Sldins
Jarvmenu 4 Tesyaratslildsuluayagnaaualidinnuadansannilussasiiaas
Snasanils ihoumesinsannenuiudelulaviala

¢. Tagiimsdiiiumsmulassmaudszanaasdrunsniseg luged
dasiahnenuiztumsinmuaznasmstlestuuasutlanansznunsuitauda
Qmmwémmé’au wAUSINYNFIUTTNMTUNUK Ao NsEnINeNIANlASUANY
Hawae lumMsaehNenuanandusumsaeanaivmndsdnnaedssmalosiads
fayaesdelilduluayanatiugianshnenurmungniznsn Riudl ©) Wb
1 e 2 Wlesase @il dinnuadisujudlunsinsannesnuaenan

aels

AMENIINNITNGHTNT (NIINNITININGBINE Amedi ©) TdRNTaN
Taymaanan Lm::lé’ﬁqﬁw%mmm@'tmuﬂismaﬁmmmam’ waluladuazmswasnu
(EMNNUABIENTTNAM TN DNUNZE ) Uan fenadiudail

(0) dmSudaymusemsusn 109 oc 2155ANH° whawssaiaad
a'qLa'%uLLaz%’ﬂmqmmw?humé'auLwiqma W.f.weoc Futluiadnlasnseraiuadan

(RUUN ) N.A.Lewe UaaldN TunIENRUSEMAMNINGT 0o (0)” Ud2 LHAUTIN

*llsniEea39507 (0)
WA o0 1HINBNTFNUATIAEAILULINYDIAULNIINNTTIUINS DN UHIZIA ]
Snalszmalusngfanyunmnivue



Fafisnnanthionunguinglumsinsandayanasanluayanaviadaegluayanalv
yaaaduiumsmulassmaniafanmsle wusnsnuidsndumsdnmuazinasms
ﬂaqﬁ’uua::LLﬁlmwaﬂs:mUﬂﬁzLﬁaudaqmmwalqu,mé’am?l"’qmﬂuﬁzmm‘%ﬂmmﬂamﬂﬂa
Fawpaynna 194 dedninnuAuznIINNMIATAdoN LA anTHaNN
Wurauaufiazdiiums Fmmneanuh Widwihigedisnnanthiinungrineiaue
PenuIdadinnuanznssIMstuedanuimd Tlaliadnnurinsannenudy
Tosuilananuamaadmihiiouiszyld nan oc IelFsedudunsdiiiyanaeas
dufiunsmnlasinisuiafansesnandeszeayaezasuluaynye viavedaais
°lumér;ymmﬂLﬁmﬁwﬁ%qﬁé”]mwﬁwﬁ'muﬂ;]wmﬂfiauﬁ'%ﬁwLﬁumiwhﬁy’u s
Tassnsuiaiamszasdriuszms valasamsnisnamszasigismisunsd sudu
Tasamsudafamsfidniumsmuninazizuuailas lidowaayananndmihisd
snnanthiimwngring @y mssdanadumdrduaamensms ndamsaszuy
PNALAYYBISTISMAImNnguNIa eI IeREY Wudu Selifisienuaves
Fwmihiimennam o fazlidiinnurinsen wnzliddudowesyananisaus
Penuhuwinfigaisnnanihimunguinsudatnsle nsdiuuihiudasseduma
WO € (o) Ltmmzﬁwﬂ’munjﬁdqLa'%uLLaz%’nmqmﬂww§'QLLmé'auLwiq*mﬁ WA vEod
Faudlutindnlasnsznaiug o (RUUN ©) W.A.Lcwe S1MINFIUTITNITNTE
%giawwﬁaﬁu 9 ldU{URMua9 oo (o) dusiahliiiaanuidamaad1eiaunss
AMENITAMIFUNAFD UMM BTN TEua AL aINEn STUa3 R sandans
dlasimaviafamsuesisinwinnsdiidaweayagnanndmihiinunguans wu
ﬂﬁiﬂ%’NI’NLLSNﬁ(;?\?Bé%NLL?J“lj’IW Wy davagludeauzasnen oc mnzdunsdifidas
aveyanannimhiimdsnnaihiinungwans

() dnsudaymusemsiaas Tuasdindninonualdldanudivgeay

(0) Ysztnnuazanazaslasaimsnisiamszasdiunsmsisiania nisenyui
c?fmﬁiwmmLf“;znﬁ'umsﬁﬂmuasmmmsf]mﬁuuasLLf“ﬂ?lNanizwunistﬁauGiaqmmwﬁ'mmé’au
GaualusEaZIAZENOY WAL BILEUD NBNULUA BT NNIUANLNTINMSTUING DN LRI FLitD
Ansenlienuifiureunauiazdiiiums

() maspuguamdinedsusuiiliGesiiaglusnnanthiinunguainsuasdiu
nEmslalogane

(m) 3§ﬂw?iazl%"lumsmmaauqmmwéqLnﬂé'au

GNAT ¢ ANEASINMSIUNAdaNUATnTR dedaluil

89 89

() LauammLﬁwiamslﬂ%guuﬂ%'l,ﬁaﬁmsmw’gﬁmﬂunifﬁﬁﬂsmgﬁm’mswmi
wiasgiamiala dilunieluufiGarungvine ssifisy viadededudsdumssnmannin
fwadensuaahliiiaenuEemesthedeuse

89 89



&

eNursIenTUMERsINNAlaRTMsaNNeNuTuEs luss szusn el Fuiuuds
AT 0& I55AF Lmeszswﬂ'nJmfﬁéua%uLLaz%’nmQmmwémmé’amﬁwwﬁ . 6.
WEOE ﬁmtﬁ'ﬁiﬁﬁmﬁnﬁ%@ﬁa"’lmamuﬂgwmﬂsamié‘hagﬁym mseanluayane wie
msseanglusyanalinauauniiyaraainanasauainasmstiesnuuasudlanansenuy
niztﬁauﬁiaﬂmmwéqumé’aumu‘*?'iﬁwﬂ'ﬂmuﬂmzﬂisuﬂwsémmﬁauLtﬁqmﬁtﬁumu
vt Lﬁ‘aqﬂmé’mdnlﬁmuammmsﬂaqﬁ"uLLa:LLﬁ'lwwaﬂizmummﬁawiaqmmw
sunadauinlmiduesiigas mumen o 15508 udd wazdinous laRnsaniada
meluauduiuamuines oc 215509° ualildanuiugey nsdifdimaglutiauyas
W09 o 1530aa0 1 Fanuranui Lﬁmﬁwﬁﬂ&'aﬁamsé‘hagmm 489 @8 b au
NN o aiiﬂﬁ'a}undmﬂﬂaé’ménamauammmiﬂmuﬁéwﬂfﬂmmLﬁu%auLﬁ'aqﬂﬂa
ganamlaauamasmssananininiduadeiiany Hinnuafdasiansaninasms
FanamlfESamunes o W5sanBuEmtumMsinsanluadiians inzdelaind
msmuammmsi’laqﬁ’uu,azl,l,ﬁ”lﬂwaﬂszwummﬁamiaQmmwémaﬂﬁaumummw oG
15503 Aa dasRnsanliieiamelusuduiy AldEuduiunanmaviulndauines
0c 25350809 Inznsaiifhufisamsudlansnuatudy Aldnsdfdmihiizedisnng
wﬁwﬁmmgwma‘lumsﬁmwmé?qmgmum 189 1EUBNENUIN IHITINNAMNINGT) o
155ANiNGn

(o) dr195udauiUsznisfiana 5189949 0IUNI03) o0& ® WHa
Wisswﬁ'nujﬁﬁaéma%uLLaz%’nmqmmwﬁ'm’mé'ammmﬁ Wi weoe Fudluiudnlas

%

WL U R

o

(U ) W.A.Lewe Adavhlaayanamuiivueliluines o«

UMWzl AaNLES NULaZS N HIAMMNENDAFDNLINTIA W.A.beoc Tl laladu

C%

Toawszoina @y (AUUN ©) N.dvewe ATUU NNBNULUINTasEIUNTNT %38

FOIUUMSANIVBINNINEMSNAULNTTNNT U B NI AV IR M N6 o

P2 Y o SN 1o v v o w <
AR WVIENIUY nlmnLﬂummlmﬂuagmﬂmmnﬂmsnﬁumﬂ LasaIUNIIUMN

G‘[ﬂsm@@aaisnﬁ (@)

“‘[Um@%@assaﬁ (@)

W'Iﬂiﬂg]l,%qassaﬁ (@)

‘NN oo Lﬁaﬂsz‘[wu’iumsﬂﬁﬁ’ﬁmmmmw 0c AMENIINMIFUIATBUULRNZG
aalidiunsms uiasandumsAnmzasmensmsfidiuaumshnesnuiafunsinmuaz
wnasmatlastunasudlananssnunsiiiaudanumnianadanfild

AaENIINAMIAIadawiindaeyanaliyanrataudugdnglumsdne
HansENUnsziiiaudenuMnitaday Hindhnsnumsinmuazmasmsilesiuuazudly
wansznunstifiaudanumMwiadexld

myvauazmssanluayane anautazesdinngms msdainuas mafinoaums
ayana mamuaumafianusasdlaiuayane Thdulumaundnina Goulauasismsiidimua
Tungnssna ualiidedssauiisnmsnauazmasanluayanamuiimmualungnaznag



&

=

ansafinsannenuiudaluld wadndunsdifigiungmsiilddiunanmuia
ATUMIANNIDINNTIENINNINGT) o 153ani Hudhhmenus e o« 1590
09 Yy Aoznssumsanadonuisniarasyanaliyanstadugéunnglu
msfAnmHansEnunstiiaudanumMnAnadoudianshnenumsdnmuazanasis
Hasfuuasutlanansznunsziiiaudaaumniunedawnld asiu géhingmsdendn
%ﬁmﬁQmauﬂ'ﬁmuﬁﬁmuﬂiuﬂgnszmw AUUT 0 (W.f.weww) panauanyly
W‘szswﬂ’tynj’aa'qLa'%uLtaz%’ﬂmqmmwa'mmé'auLwiqma WA veoc uazlasuluayne
MUNAT oo 153N (Hadau Fazlansihnenudindnld dulu dagdungmsd
mnsnuauedinnu Gilasuluayane dilhonur Jdhiafnsansenuainan
aalule

(@) ﬁww%’uﬂmwnﬂianiﬁﬁ' Tasemsaasdruszmsieiunsauud
amzdguuasmudyminmisani deldudlasimsadesmnadumdadeesnszni
auay Lisgluiaduresnan oc® LazINAN 0w AFBAIUNYNTENTN ATUT 10
(W.FA. L&) ﬁaﬂmq!maﬁqﬂﬁmdnuﬁﬂuﬂmmﬁamﬂ a1 (HBnsENTNANINAY
EUBTIBNUMNENINNNINT oo (9)°° 4ad HINNUY FINTONNTHNTIENUMNNEG
1§ Tesdadlumnsnuesdiunsmsiausinmuines oo (o) druginngmsnn
dalszmatududadianudafiudadunsmauasdniiumameldamnuiuiosey
apsd UMY

(39%2) X5 IUNIINYID
(NI JUNITFNYIAL)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

UNNUAULNITNMING BN

Ngugy bewe

“Tsnqiiessad (o)
*ls0QiENas309 (<)
*TU50913905507 ()




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963750
             เรื่องเสร็จที่_๒๖๒-๒๕๒๘
             2025-07-31T12:09:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0262/2528 - ปัญหาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 (การพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๑๘ (การพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม)
		

สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ วพ ๐๕๐๑/๑๙๕๕ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒
             ๕๒๘ และที่ วพ ๐๕๐๑/๒๓๔๒ ลงวันที่ ๒๘พฤษภาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑  ได้บัญญัติให้สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก็ดี สำนักงานฯมีข้อสงสัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการพิจารณาร
             ายงานดังกล่าว  จึงขอหารือว่า
๑. มาตรา ๑๘ จะใช้บังคับเฉพาะการพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเอกชนเท่านั้นใช่หรือไม่ หรือจะใช้บังคับกับการพิจารณารายงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจด้วย
๒. โดยที่มาตรา ๑๘ ได้กำหนดระยะเวลาในการพิจารณาดังกล่าวไว้เป็นสองระยะ คือ ระยะแรกมีกำหนดเก้าสิบวัน และระยะที่สองมีกำหนดสามสิบวัน หากรายงานนั้นไม่ได้รับความเห็นชอบจากสำนักงานฯทั้งในระยะที่หนึ่งและระยะที่สองแล้วต่อมาได้มีการเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบก
             ระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาให้สำนักงานฯพิจารณาอีกเป็นครั้งที่สาม  การนับระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณารายงานดังกล่าวจะนับตั้งแต่ระยะใด
๓. เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งกำหนดคุณสมบัติของผู้ชำนาญการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ผู้ชำนาญการเป็นผู้มีสิทธิทำรายงาน ฯ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๗ เป็นต้นไป แต่สำนักงานฯได้รับรายงานดังกล่าวไว้ก่อนวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๗ แล
             ะต่อมาได้พิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบในรายงานนั้นไปในระยะแรกภายหลังวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๗  ถ้าได้มีการจัดทำรายงาน ฯ โดยบุคคลซึ่งไม่ได้รับใบอนุญาตเสนอให้สำนักงานฯพิจารณาใหม่ในระยะที่สองอีกครั้งหนึ่ง  สำนักงานฯจะพิจารณารายงานนั้นต่อไปได้หรือไม่
๔. โดยที่การดำเนินการตามโครงการบางประเภทของส่วนราชการอยู่ในข่ายที่จะต้องจัดทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  แต่ปรากฏว่าส่วนราชการบางแห่ง คือ กระทรวงคมนาคมได้รับความช่วยเหลือในการจัดทำรายงานดังกล่าวสำหรับการ
             สร้างสนามบินพาณิชย์จากต่างประเทศโดยจัดส่งนิติบุคคลซึ่งมิได้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิทำรายงานฯตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ฯ มาทำรายงาน ฯ ให้โดยตรง  ดังนี้ สำนักงานฯจะมีวิธีปฏิบัติในการพิจารณารายงานดังกล่าวอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน (สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
(๑) สำหรับปัญหาประการแรก  มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและร
             ักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติว่า  ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ๑๗ (๑)  แล้ว  ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้บุคคลดำเนินการตามโครงการหรือกิจการใด  เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคลซึ่งขออนุญาต ฯลฯ ต่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดำเนินการ
              ซึ่งหมายความว่า ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเสนอรายงานฯต่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  มิได้ให้สำนักงานฯพิจารณารายงานอื่นใดอันมิใช่รายงานฯของเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้  มาตรา ๑๘ จึงใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลซึ่งจะดำเนินการตามโครงการหรือกิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตขอรับใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายก่อนที่จะดำเนินการเท่านั้น  ฉะนั้น โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ หรือโครงการหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจบางกรณี ซึ่งเป็นโครงการหรือกิจการที่ดำเนิ
             นการตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น การสร้างสนามบินพาณิชย์ของทางราชการ หรือการสร้างระบบทางพิเศษของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ เป็นต้น  จึงไม่มีรายงานฯของเจ้าหน้าที่ฯตามมาตรา ๑๘ ที่จะให้สำนักงานฯพิจารณา เพราะไม่จำเป็นต้องขออนุญาตหรือเสนอรายงานฯผ่านเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่อย่างใด  กรณีเช่นว่านั้นต้องบังคับตามมาตรา ๕ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัต
             ิฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ถ้าหากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ (๑) อันอาจทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ  ส่วนโครงการหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจบางกรณีที่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น การสร้างโรงแรมที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ำ เป็นต้น ต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๑๘ เพราะเป็นกรณีที่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย
(๒) สำหรับปัญหาประการที่สอง  ในกรณีที่สำนักงานฯไม่ให้ความเห
             ็นชอบรายงานฯของเอกชนภายหลังจากที่ได้พิจารณารายงานนั้นเสร็จในระยะแรกภายในเก้าสิบวันแล้ว มาตรา ๑๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ฯ บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือการต่ออายุใบอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ  ฉะนั้น เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมม
             าใหม่เป็นครั้งที่สอง ตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ แล้ว และสำนักงานฯ ได้พิจารณาเสร็จภายในสามสิบวันตามมาตรา ๑๘ วรรคห้า  แต่ไม่ให้ความเห็นชอบ  กรณีก็ยังคงอยู่ในบังคับของมาตรา ๑๘ วรรคสี่ต่อไป ซึ่งหมายความว่า เจ้าหน้าที่ฯต้องรอการสั่งอนุญาต ฯลฯ ต่อไปตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่จนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการฯตามที่สำนักงานฯเห็นชอบเมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการดังกล่าวมาใหม่เป็นครั้งที่สาม สำนักงานฯก็ต้องพิจารณามาตรการดังกล่าวให้เสร็จตามมาตรา ๑๘ วรรคห้าเช่นเดียวกับการพิจารณาในครั้งที่สอง เพราะถือได้ว่าเป็นการเสนอมาต
             รการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ คือ ต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวัน  มิใช่เริ่มต้นนับเวลาเก้าสิบวันใหม่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง  เพราะกรณีนี้เป็นเพียงการแก้ไขรายงานฉบับเดิม  มิใช่กรณีที่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต ฯลฯ เสนอรายงานฯมาใหม่ทั้งหมดตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งอีก
(๓) สำหรับปัญหาประการที่สาม  รายงานฯ ตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท
             ี่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ จะต้องทำโดยบุคคลตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑  ฉะนั้น ถ้ารายงานนั้นทำโดยส่วนราชการ หรือสถาบันการศึกษาของทางราชการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขอให้ทำตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง  ผู้ทำรายงานฯ ก็ไม่จำเป็นต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการฯ และสำนักงานฯก็สามารถพิจารณารายงานนั้นต่อไปได้  แต่ถ้าเป็นกรณีที่ผู้ชำนาญการซึ่งมิใช่ส่วนราชการหรือสถาบันการศึกษาของทางราชการตามมาตรา
              ๑๙ วรรคหนึ่ง เป็นผู้ทำรายงานฯ มาตรา ๑๙ วรรคสอง บัญญัติว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ชำนาญในการศึกษาผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีสิทธิทำรายงานการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้  ฉะนั้น ผู้ชำนาญการดังกล่าวจะต้องมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ และได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง เสียก่อน จึงจะมีสิทธิทำรายงานดังกล่าวได้  ดังน
             ั้น เมื่อผู้ชำนาญการที่ทำรายงานฯเสนอสำนักงานฯ ยังมิได้รับใบอนุญาต สำนักงานฯ จึงไม่อาจพิจารณารายงานดังกล่าวต่อไปได้
(๔) สำหรับปัญหาประการที่สี่  โครงการของส่วนราชการที่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีตามปัญหาที่หารือมานี้ ซึ่งได้แก่โครงการสร้างสนามบินพาณิชย์ของกระทรวงคมนาคม ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๑๘  และมาตรา ๑๙  ตลอดจนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๗)ฯ ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวแล้วในปัญหาข้อแรก  ฉะนั้น เมื่อกระทรวงคมนาคมเสนอรายงานดังกล่าวตามมาตรา ๑๗ (๑)  แล้ว สำนักงานฯ สามารถพิจารณารายงานดังกล่าวได้ โดย
             ถือว่าเป็นรายงานของส่วนราชการที่เสนอมาตามมาตรา ๑๗ (๑)  ส่วนผู้ชำนาญการจากต่างประเทศนั้นเป็นเพียงให้ความคิดเห็นต่อส่วนราชการและดำเนินการภายใต้ความรับผิดชอบของส่วนราชการเท่านั้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๒๘
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