
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๑๘ (การพิจารณารายงานเกีย่วกบัการศึกษาและมาตรการ 

ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่  วพ 
๐๕๐๑/๑๙๕๕ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๘ และที่ วพ ๐๕๐๑/๒๓๔๒ ลงวันที่ ๒๘พฤษภาคม 
๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  มาตรา ๑๘๑แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๒๑  ได้บัญญัติให้ส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน

 
๑มาตรา ๑๘  ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ๑๗ (๑)  ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตาม

กฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตให้บุคคลด าเนินการตามโครงการ
หรือกิจการใด ๆ เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุ
ใบอนุญาตต่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเหน็ชอบก่อนที่จะด าเนินการ 

เม่ือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ ป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระยะเตรียมงานตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้ส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณารายงานดังกล่าวให้เสรจ็ภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอ
รายงานนั้น  แต่ถ้าส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมิได้พจิารณาให้เสรจ็ภายในก าหนดเวลาดังกล่าว  
ให้ถือว่าส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเหน็ชอบตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง  ให้
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตแก่ บุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออก
ใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้ 

ในกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบตาม
วรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวรอการสั่งอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือการต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขอ
อนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตไว้ก่อนจนกว่า บุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เหน็ชอบ 

เม่ือบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือน ต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามวรรคสี่แล้ว  ให้ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณามาตรการดังกล่าวให้เสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอมาตรการนั้น แต่ถ้าส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มิได้พิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ
ตามวรรคสี่  และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาต 
ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้ 



 ๒ 

เกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
อย่างไรกด็ี ส านักงานฯมีข้อสงสยัเกี่ยวกบัวิธปีฏบิัติในการพิจารณารายงานดังกล่าว  จึงขอหารือว่า 

๑. มาตรา ๑๘ จะใช้บังคับเฉพาะการพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ เอกชนเท่านั้นใช่
หรือไม่ หรือจะใช้บังคับกบัการพิจารณารายงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิด้วย 

๒. โดยที่มาตรา ๑๘ ได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาดังกล่าวไว้เป็นสองระยะ 
คือ ระยะแรกมีก าหนดเก้าสิบวัน และระยะที่สองมีก าหนดสามสิบวัน หากรายงานนั้นไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากส านักงานฯทั้งในระยะที่หนึ่งและระยะที่สองแล้วต่อมาได้มีการเสนอมาตรการ
ป้องกนัและแก้ไขผลกระทบกระเทอืนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาให้ส านักงานฯพิจารณาอีกเป็นครั้ง
ที่สาม  การนับระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณารายงานดังกล่าวจะนับตั้งแต่ระยะใด 

๓. เนื่ องจากกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้ช านาญการ หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้
ผู้ช านาญการเป็นผู้มีสิทธิท ารายงาน ฯ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๗ เป็นต้นไป 
แต่ส านักงานฯได้รับรายงานดังกล่าวไว้ก่อนวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๗ และต่อมาได้พิจารณา
ไม่ให้ความเห็นชอบในรายงานนั้นไปในระยะแรกภายหลังวันที่ ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๒๗  ถ้าได้มีการ
จัดท ารายงาน ฯ โดยบุคคลซึ่งไม่ได้รับใบอนุญาตเสนอให้ส านักงานฯพิจารณาใหม่ในระยะที่สอง
อกีคร้ังหนึ่ง  ส านักงานฯจะพิจารณารายงานนั้นต่อไปได้หรือไม่ 

๔. โดยที่การด าเนินการตามโครงการบางประเภทของส่วนราชการอยู่ในข่ายที่
จะต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  แต่ปรากฏว่าส่วนราชการบางแห่ง คือ กระทรวงคมนาคมได้รับความ
ช่วยเหลือในการจัดท ารายงานดังกล่าวส าหรับการสร้างสนามบินพาณิชย์จากต่างประเทศโดยจัดส่ง
นิติบุคคลซึ่งมิได้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีสทิธทิ ารายงานฯตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ 
ฯ มาท ารายงาน ฯ ให้โดยตรง  ดังนี้  ส านักงานฯจะมีวิธีปฏิบัติในการพิจารณารายงานดังกล่าว
อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน 
(ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้ว  มีความเหน็ดังนี้  

(๑) ส าหรับปัญหาประการแรก  มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติว่า  ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ๑๗ (๑)๓ แล้ว  ให้เจ้าหน้าที่

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓มาตรา ๑๗  ให้นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี

อ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนด 



 ๓ 

ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้
บุคคลด าเนินการตามโครงการหรือกิจการใด  เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคล
ซึ่งขออนุญาต ฯลฯ ต่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่ อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อนที่จะด าเนินการ ซ่ึงหมายความว่า ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเสนอ
รายงานฯต่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  มิได้ให้ส านักงานฯพิจารณารายงานอื่น
ใดอันมิใช่รายงานฯของเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้  มาตรา ๑๘ จึงใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลซึ่งจะ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตขอรับใบอนุญาต หรือขอต่ออายุ
ใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่ งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก่อนที่จะด าเนินการ เท่านั้น  ฉะนั้น 
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ หรือโครงการหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจบางกรณี ซึ่งเป็น
โครงการหรือกิจการที่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น การสร้างสนามบินพาณิชย์ของทางราชการ หรือการสร้างระบบ
ทางพิเศษของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ เป็นต้น  จึงไม่มีรายงานฯของ
เจ้าหน้าที่ฯตามมาตรา ๑๘ ที่จะให้ส านักงานฯพิจารณา เพราะไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตหรือเสนอ
รายงานฯผ่านเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่อย่างใด  กรณีเช่นว่านั้นต้องบังคับตาม
มาตรา ๕ (๙)๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ 
ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ถ้าหากส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ (๑) อันอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ  
ส่วนโครงการหรือกจิการของรัฐวิสาหกจิบางกรณีที่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น 
การสร้างโรงแรมที่ตั้งอยู่ริมแม่น า้ เป็นต้น ต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๑๘ เพราะเป็นกรณีที่ต้อง
ขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

(๒) ส าหรับปัญหาประการที่สอง  ในกรณีที่ส านักงานฯไม่ให้ความเห็นชอบ

 
(๑) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่

ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน  และต้องเสนอรายงานนั้นต่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่ อ
พิจารณาให้ความเหน็ชอบก่อนที่จะด าเนินการ 

(๒) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมิใช่เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของส่วน
ราชการใดโดยเฉพาะ 

(๓) วิธกีารที่จะใช้ในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๔มาตรา ๕  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ เกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอนัอาจท าให้เกดิความเสยีหายอย่างร้ายแรง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

รายงานฯของเอกชนภายหลังจากที่ได้พิจารณารายงานนั้นเสร็จในระยะแรกภายในเก้าสิบวันแล้ว 
มาตรา ๑๘ วรรคสี่๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๑๘ ฯ บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือ
การต่ออายุใบอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
กระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ  
ฉะนั้น เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมาใหม่เป็นคร้ังที่สอง ตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ แล้ว และส านักงานฯ ได้พิจารณาเสร็จ
ภายในสามสิบวันตามมาตรา ๑๘ วรรคห้า๖ แต่ไม่ให้ความเห็นชอบ  กรณีกยั็งคงอยู่ในบังคับของ
มาตรา ๑๘ วรรคสี่ต่อไป ซึ่งหมายความว่า เจ้าหน้าที่ฯต้องรอการสั่งอนุญาต ฯลฯ ต่อไปตาม
มาตรา ๑๘ วรรคสี่จนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการฯตามที่ส านักงานฯเห็นชอบเมื่อบุคคล
ดังกล่าวได้เสนอมาตรการดังกล่าวมาใหม่เป็นคร้ังที่สาม ส านักงานฯก็ต้องพิจารณามาตรการ
ดังกล่าวให้เสรจ็ตามมาตรา ๑๘ วรรคห้าเช่นเดียวกบัการพิจารณาในคร้ังที่สอง เพราะถือได้ว่าเป็น
การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๘ 
วรรคสี่ คือ ต้องพิจารณาให้เสรจ็ภายในสามสิบวัน  มิใช่เร่ิมต้นนับเวลาเก้าสิบวันใหม่ตามมาตรา 
๑๘ วรรคสอง  เพราะกรณีนี้ เป็นเพียงการแก้ไขรายงานฉบับเดิม  มิใช่กรณีที่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต ฯลฯ เสนอรายงานฯมาใหม่ทั้งหมดตามมาตรา ๑๘ 
วรรคหนึ่งอกี 

(๓) ส าห รับ ปัญหาประก ารที่ ส าม   รายงานฯ  ตามมาตรา ๑๘ ๗ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ จะต้องท าโดยบุคคลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๙๘ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑  ฉะนั้น ถ้ารายงานนั้นท าโดยส่วนราชการ หรือ
สถาบันการศึกษาของทางราชการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขอให้ท าตามมาตรา ๑๙ 
วรรคหนึ่ง  ผู้ท ารายงานฯ กไ็ม่จ าเป็นต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการฯ และส านักงานฯก็

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๘มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการปฏบัิติตามมาตรา ๑๘ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

อาจขอให้ส่วนราชการ หรือสถาบันการศึกษาของทางราชการที่เห็นสมควรท ารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบกระเทอืนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมกไ็ด้ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ ช านาญในการศึกษา
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีสิทธิท ารายงานการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทอืนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ 

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ช านาญการ การสั่งพักและการเพิกถอนการ
อนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ ได้รับอนุญาต  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธกีารที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง  และให้เสยีค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๕ 

สามารถพิจารณารายงานนั้นต่อไปได้  แต่ถ้าเป็นกรณีที่ผู้ ช านาญการซึ่งมิใช่ส่วนราชการหรือ
สถาบันการศึกษาของทางราชการตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง เป็นผู้ท ารายงานฯ มาตรา ๑๙ วรรค
สอง บัญญัติว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ ช านาญใน
การศึกษาผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีสิทธิท ารายงานการศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้  ฉะนั้น ผู้ช านาญการ ดังกล่าว
จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ และได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง เสียก่อน จึงจะมีสิทธิท ารายงานดังกล่าวได้  ดังนั้น เมื่อผู้ช านาญการที่
ท ารายงานฯเสนอส านักงานฯ ยังมิได้รับใบอนุญาต ส านักงานฯ จึงไม่อาจพิจารณารายงานดังกล่าว
ต่อไปได้ 

(๔) ส าหรับปัญหาประการที่สี่  โครงการของส่วนราชการที่ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีตามปัญหาที่หารือมานี้  ซึ่ งได้แก่โครงการสร้างสนามบินพาณิชย์ของกระทรวง
คมนาคม ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๑๘๙ และมาตรา ๑๙๑๐ ตลอดจนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ.๒๕๒๗)ฯ ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวแล้วในปัญหาข้อแรก  ฉะนั้น เมื่อกระทรวงคมนาคม
เสนอรายงานดังกล่าวตามมาตรา ๑๗ (๑)๑๑ แล้ว ส านักงานฯ สามารถพิจารณารายงานดังกล่าว
ได้ โดยถือว่าเป็นรายงานของส่วนราชการที่เสนอมาตามมาตรา ๑๗ (๑)  ส่วนผู้ช านาญการจาก
ต่างประเทศนั้นเป็นเพียงให้ความคิดเห็นต่อส่วนราชการและด าเนินการภายใต้ความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการเท่านั้น 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๒๘ 

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘)  
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
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ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๑๕ (การพิจารณารายงานเกียวกับการศึกษาและมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิงแวด ล้อม)

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ วพ
๐๕๐๑/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ และที่ วพ ๐๕๐๑/๒๓๕๒ ลงวันที่ ๒๕พฤษภาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๑๕*แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรา
             ชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้สํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน

จมาตรา ๑๕ ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ๑๓ (๑) ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตให้บุคคลดําเนินการตามโครงการ
หรือกิจการใด ๆ เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออกใบอน
             ุญาต หรือขอต่ออายุ
ใบอนุญาตต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ

เมื่อเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระยะเตรียมงานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สํานักงาน
ดณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณารายงานดังกล่าวให้เสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอ
รายงานนั้น แต่ถ้าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ให้ถือว่าสํานักงาน
             คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง

ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ให้
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออก
ใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้

ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบตาม
วรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวรอการสั่งอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือการต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขอ
อนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตไว้ก่อนจนกว่า บุคคล
             ดังกล่าวจะเสนอมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เห็นชอบ

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามวรรคสี่แล้ว ให้สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณามาตรการดังกล่าวให้เสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอมาตรการนั้น แต่ถ้าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ
ตามวรรคสี่
              และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาต
ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้
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เกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อย่างไรก็ดี สํานักงานฯมีข้อสงสัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการพิจารณารายงานดังกล่าว จึงขอหารือว่า

๑. มาตรา ๑๕ จะใช้บังคับเฉพาะการพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเอกชนเท่านั้นใช่
หรือไม่ หรือจะใช้บังคับกับการพิจารณารายงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจด้วย

๒. โดยที่มาตรา ๑๕ ได้กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาดังกล่าวไว้เป็นสองระยะ
คือ ระยะแรกมีกําหนดเก้าสิบวัน และระย
             ะที่สองมีกําหนดสามสิบวัน หากรายงานนั้นไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากสํานักงานฯทั้งในระยะที่หนึ่งและระยะที่สองแล้วต่อมาได้มีการเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาให้สํานักงานฯพิจารณาอีกเป็นครั้ง
ที่สาม การนับระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณารายงานดังกล่าวจะนับตั้งแต่ระยะใด

๓. เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งกําหนดคุณสมบัติ
ของผู้ชํานาญการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการขออนุญาตและการออกใบอ
             นุญาตให้
ผู้ชํานาญการเป็นผู้มีสิทธิทํารายงาน ฯ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ เป็นต้นไป
แต่สํานักงานฯได้รับรายงานดังกล่าวไว้ก่อนวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒ และต่อมาได้พิจารณา
ไม่ให้ความเห็นชอบในรายงานนั้นไปในระยะแรกภายหลังวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒ ถ้าได้มีการ
จัดทํารายงาน ฯ โดยบุคคลซึ่งไม่ได้รับใบอนุญาตเสนอให้สํานักงานฯพิจารณาใหม่ในระยะที่สอง
อีกครั้งหนึ่ง สํานักงานฯจะพิจารณารายงานนั้นต่อไปได้หรือไม่

๕. โดยที่การดําเนินการตามโครงการบางประเภทของส่วนราชการอยู่ในข่ายที่
จะต้องจัดทํารายงานเกี่ยวก
             ับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  แต่ปรากฏว่าส่วนราชการบางแห่ง คือ กระทรวงคมนาคมได้รับความ
ช่วยเหลือในการจัดทํารายงานดังกล่าวสําหรับการสร้างสนามบินพาณิชย์จากต่างประเทศโดยจัดส่ง

นิติบุคคลซึ่งมิได้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิทํารายงานฯตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๕

ฯ มาทํารายงาน ฯ ให้โดยตรง ดังนี่ สํานักงานฯจะมีวิธีปฏิบัติในการพิจารณารายงานดังกล่าว
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกร
             ะทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการ พลังงาน
(สํานั๊กงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

(๑) สําหรับปัญหาประการแรก มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติว่า ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ow (๑)” แล้ว ให้เจ้าหน้าที่

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
"มาตรา oo ให้นายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
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             ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้
บุคคลดําเนินการตามโครงการหรือกิจการใด เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคล
ซึ่งขออนุญาต ฯลฯ ต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ ซึ่งหมายความว่า ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเสนอ
รายงานฯต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มิได้ให้สํานักงานฯพิจารณารายงานอื่น
ใดอันม
             ิใช่รายงานฯของเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ มาตรา ๑๕ จึงใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลซึ่งจะ
ดําเนินการตามโครงการหรือกิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตขอรับใบอนุญาต หรือขอต่ออายุ
ใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายก่อนที่จะดําเนินการเท่านั้น ฉะนั้น
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ หรือโครงการหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจบางกรณี ซึ่งเป็น
โครงการหรือกิจการที่ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น การสร้างสนามบินพาณิชย์ของทางราชการ หรือการสร้างระบบ
ทางพิเ
             ศษของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ เป็นต้น จึงไม่มีรายงานฯของ
เจ้าหน้าที่ฯๆตามมาตรา ๑๕ ที่จะให้สํานักงานฯพิจารณา เพราะไม่จําเป็นต้องขออนุญาตหรือเสนอ
รายงานฯผ่านเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่อย่างใด กรณีเช่นว่านั้นต้องบังคับตาม
มาตรา ๕ (๓)“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ถ้าหากส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ (๑) อันอาจทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
คณะกรรมกา
             รสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ส่วนโครงการหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจบางกรณีที่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น
การสร้างโรงแรมที่ตั้งอยู่ริมแม่น้า เป็นต้น ต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๑๕ เพราะเป็นกรณีที่ต้อง
ขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย

(๒) สําหรับปัญหาประการที่สอง ในกรณีที่สํานักงานฯไม่ให้ความเห็นชอบ

(๑) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่
ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้
             ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน และต้องเสนอรายงานนั้นต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ

(ta) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมิใช่เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของส่วน
ราชการใดโดยเฉพาะ

(๓) วิธีการที่จะใช้ในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม

«มาตรา ๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ

หรือรัฐวิส
             าหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ

สิงแวดล้อมอันอาจทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

รายงานฯของเอกชนภายหลังจากที่ได้พิจารณารายงานนั้นเสร็จในระยะแรกภายในเก้าสิบวันแล้ว
man ๑๕ วรรคสี่“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๑๕ ฯ บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือ
การต่ออายุใบอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
กระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ
ฉะนั้น เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
             มาใหม่เป็นครั้งที่สอง ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่ แล้ว และสํานักงานฯ ได้พิจารณาเสร็จ
ภายในสามสิบวันตามมาตรา ๑๕ วรรคหท้า“ แต่ไม่ให้ความเห็นชอบ กรณีก็ยังคงอยู่ในบังคับของ
มาตรา ๑๕ วรรคสี่ต่อไป ซึ่งหมายความว่า เจ้าหน้าที่ฯต้องรอการสั่งอนุญาต ฯลฯ ต่อไปตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสี่จนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการฯตามที่สํานักงานฯเห็นชอบเมื่อบุคคล
ดังกล่าวได้เสนอมาตรการดังกล่าวมาใหม่เป็นครั้งที่สาม สํานักงานฯก็ต้องพิจารณามาตรการ
ดังกล่าวให้เสร็จตามมาตรา ๑๕ วรรคห้าเช่นเดียวกับการพิจารณาในครั้งที่สอง เพราะถือได้ว่าเป็น

             การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๕
วรรคสี่ คือ ต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวัน มิใช่เริ่มต้นนับเวลาเก้าสิบวันใหม่ตามมาตรา
๑๕ วรรคสอง เพราะกรณีนี้เป็นเพียงการแก้ไขรายงานฉบับเดิม มิใช่กรณีที่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต ฯลฯ เสนอรายงานฯมาใหม่ทั้งหมดตามมาตรา ๑๕
วรรคหนึ่งอีก

(๓) สําหรับปัญ หาประการที่สาม รายงานฯ ตามมาตรา ๑๕” แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญ
             ญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ จะต้องทําโดยบุคคลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕“

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ ฉะนัน ถ้ารายงานนั้นทําโดยส่วนราชการ หรือ

สถาบันการศึกษาของทางราชการที่คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติขอให้ทําตามมาตรา ๑๕
วรรคหนึง ผู้ทํารายงานฯ ก็ไม่จําเป็นต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการฯ และสํานักงานฯก็

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

anon ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการ
             ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
อาจขอให้ส่วนราชการ หรือสถาบันการศึกษาของทางราชการที่เห็น สมควรทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ได้

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ชํานาญในการศึกษา
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีสิทธิทํารายงานการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ชํานาญการ การสั่งพักและการเพิกถอนการ
อนุญาต การควบคุมการป
             ฏิบัติงานของผู้ได้รับอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่กําหนด

ในกฎกระทรวง และให้เสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ๕

สามารถพิจารณารายงานนันต่อไปได้ แต่ถ้าเป็นกรณีที่ผู้ชํานาญการซึ่งมิใช่ส่วนราชการหรือ

ซี|

สถาบันการศึกษาของทางราชการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง เป็นผู้ทํารายงานฯ มาตรา ๑๕ วรรค
สอง บัญญัติว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ชํานาญใน
การศึกษาผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีสิทธิทํารายงานการศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ ฉะนั้น ผู้ชํานาญการดังกล่าว
จะต้องมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญั
             ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ และได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง เสียก่อน จึงจะมีสิทธิทํารายงานดังกล่าวได้ ดังนั้น เมื่อผู้ชํานาญการที่
ทํารายงานฯเสนอสํานักงานฯ ยังมิได้รับใบอนุญาต สํานักงานฯ จึงไม่อาจพิจารณารายงานดังกล่าว
ต่อไปได้

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สี่ โครงการของส่วนราชการที่ดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีตามบัญหาที่หารือมานี้ ซึ่งได้แก่โครงการสร้างสนามบินพาณิชย์ของกระทรวง
คมนาคม ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๑๕” และมาตรา oo ตลอดจนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒
(พ.ศ.๒๕๒๓)ฯ ด้วยเหต
             ุผลดังที่ได้กล่าวแล้วในปัญหาข้อแรก  ฉะนั้น เมื่อกระทรวงคมนาคม
เสนอรายงานดังกล่าวตามมาตรา ๑๑ (๑)** แล้ว สํานักงานฯ สามารถพิจารณารายงานดังกล่าว
ได้ โดยถือว่าเป็นรายงานของส่วนราชการที่เสนอมาตามมาตรา ow (๑) ส่วนผู้ชํานาญการจาก
ต่างประเทศนั้นเป็นเพียงให้ความคิดเห็นต่อส่วนราชการและดําเนินการภายใต้ความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการเท่านั้น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*ะโปรดดู
             เชิงอรรถที่ (๓)
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