
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ในกำรดูแลรกัษำที่ดินริมแหล่งน ้ำสำธำรณะ 

   

 

กรมเจ้ำท่ำได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๐๕/๐๐๕๕๘๘ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๗
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า ตามที่กรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่ในการดูแล รักษา
แม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ และชายหาดของทะเลตามมาตรา ๑๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น  เนื่องจากการตรวจสอบ
ของกรมเจ้าท่าในปัจจุบันพบว่า แหล่งน า้สาธารณะดังกล่าวหลายพื้ นที่มีระดับน า้แห้งลง  ซึ่งเกิด
จากการตื้นเขินเองตามธรรมชาติกด็ี หรือเกิดจากการที่มนุษย์ไปสร้างเขื่อนกั้นน า้ไว้กด็ี ท าให้เกิด
มีพื้นดินริมแหล่งน า้ที่น า้ท่วมไม่ถึงในหลายพื้นที่ สภาพที่ดินที่เกดิขึ้นนี้มิใช่ที่งอก เพราะมิได้อยู่ใน
ระดับเดียวกันกับแนวฝั่งเดิม แต่ลาดระดับลงมา บางแห่งสงูชันมาก บางแห่งกล็าดระดับลงมาไม่
มากนัก  นอกจากนี้ ยังมีที่ดินที่อยู่เหนือชายหาดของทะเลซ่ึงอยู่นอกแนวกรรมสิทธิ์ที่ ดินของ
เอกชน  การที่สภาพพื้ นที่มีการเปล่ียนแปลงหรือเกิดขึ้นเช่นนี้  ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ในการดูแลรักษาพื้นที่ดังกล่าว กรมเจ้าท่า จึงขอปรึกษาในประเดน็ต่าง ๆ ดังนี้  

๑. กรณีแหล่งน า้สาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ซึ่งเป็นไป
ตามธรรมชาติเกดิที่ดินริมแหล่งน า้ที่น า้ท่วมไม่ถึงอกีต่อไป นั้น 

๑.๑ ที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะดังกล่าวยังคงอยู่ในอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ของกรมเจ้าท่าอกีหรือไม่ ทั้งนี้  เพราะส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตีความว่ากรมเจ้าท่า
มีอ านาจหน้าที่อยู่เพียงแค่จุดที่น า้ขึ้นสูงสุดเท่านั้น เหนือขึ้นไปเป็นอ านาจหน้าที่ ของหน่วยงานอื่น 
(ตามบันทกึเร่ืองหารือปัญหาข้อกฎหมาย : การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดรุกล า้ที่ชายตล่ิงของ
แม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน า้ไทยจะอยู่ในขอบเขตการรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า ตามมาตรา 
๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม่) และหาก
ที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
แทนระหว่างกรมที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือนายอ าเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรือหน่วยงานอื่น และการเปล่ียนแปลงอ านาจหน้าที่ใน
การดูแลรักษาจากกรมเจ้าท่าไปยังหน่วยงานอื่นจักต้องมีการด าเนินการทางกฎหมายอย่างไร 
หรือไม่ 

๑.๒ เมื่อเอกชนประสงค์จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดลงในที่ดินดังกล่าว 
จักต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้
ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ และการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดลงในที่ดินดังกล่าวโดยมิได้



 ๒ 

รับอนุญาต เป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๘ หรือไม่ในกรณีได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ได้รับอนุญาต
ต้องเสียค่าตอบแทนการใช้ที่ดินที่น ้าท่วมไม่ถึงนั้นตามมาตรา ๑๑๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกันหรือไม่ และในกรณีนี้  หากเจ้าท่าไม่มีอ านาจอนุญาต หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจ
อนุญาตแทน 

๑.๓ ในปัจจุบันการระวังชี้ และรับรองแนวเขตที่ดินเอกชนซึ่งอยู่ติดแหล่งน า้
สาธารณะเป็นอ านาจของกรมเจ้าท่า ส าหรับกรณีที่แหล่งน า้สาธารณะแห้งลงและเกิดมีที่ดินที่น ้า
ท่วมไม่ถึงคั่นอยู่ระหว่างที่ดินของเอกชนกับแหล่งน า้สาธารณะเช่นนี้ กรมเจ้าท่าจะยังคงมีอ านาจ
ระวังชี้ และรับรองแนวเขตอยู่หรือไม่ หากมีจะชี้ที่จุดใดระหว่างจุดที่น า้เคยขึ้นสงูสุดในอดีตกับจุดที่
น า้ขึ้นสงูสดุในปัจจุบัน 

๒. ส าหรับกรณีแหล่งน ้าสาธารณะเกิดการตื้ นเขินขึ้ น เนื่องจากมนุษย์ไปสร้าง
เขื่อนกักเกบ็น า้ขึ้น ท าให้เกดิที่ดินริมแหล่งน า้ ซ่ึงหากปล่อยน า้มาน า้กจ็ะท่วมถึงที่ดินริมแหล่งน า้นี้  
หากปิดกั้นเขื่อนน า้กจ็ะไม่ท่วมที่ดินริมแหล่งน า้นั้น หากค าถามเป็นไปเช่นเดียวกับข้อ ๑.๑, ๑.๒ 
และ ๑.๓ ค าตอบจะเป็นประการใด 

๓. ชายหาดของทะเลที่ เจ้าท่ามีอ านาจดูแลรักษาตามมาตรา ๑๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ มีขอบเขตเพียงใดและการ
ระวังชี้ แนวเขตชายหาดของทะเลจะชี้ที่จุดใด ในกรณีที่มีที่ดินที่มิใช่ของเอกชนคั่นอยู่ระหว่างจุดที่
น า้ทะเลขึ้นสูงสุดกับแนวเขตที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกล่าวอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใด การ
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในที่ดินดังกล่าว จักต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ 
หรือไม่ และหากที่ดินดังกล่าวอยู่ในความดูแลของเจ้าท่ากับหน่วยงานอื่น จะน าหลักเกณฑ์ใดเป็น
ตัวแบ่งเขตความรับผิดชอบระหว่างเจ้าท่ากบัหน่วยงานอื่น 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกรมเจ้าท่า กรมการปกครอง และกรมที่ดินแล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

๑. ข้อหารือประการที่หนึ่ง ที่ ว่า กรณีที่แหล่งน ้าสาธารณะเกิดการตื้ นเขินขึ้ น
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามธรรมชาติ ท าให้เกิดที่ดินริมแหล่งน ้าสาธารณะที่น ้าท่วมไม่ถึงอีก
ต่อไป ที่ ดินดั งกล่าวยังคงอ ยู่ในอ านาจหน้าที่ ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่ าอีกหรือไม่  นั้ น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า๑ พระราชบัญญัติ

 
๑บันทึกความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เรื่อง การ

ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดรุกล า้”ที่ชายตลิ่ง” ของแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจร
ของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านน ้าไทย จะอยู่ในขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ หรือไม่ ที่ส่งพร้อมกับหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๕ 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๘ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

การเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการ
สัญจรทางน า้ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระท าใด ๆ ที่อาจเป็นการกีด
ขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรทางน า้ของประชาชน ไม่ว่าการกระท านั้นจะมี
ขึ้นในบริเวณท้องน า้ บริเวณที่ดินที่จมอยู่ใต้น ้าตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยู่ใต้น า้ใน
ขณะที่น า้ขึ้นและอยู่เหนือน า้ในขณะที่น า้ลงและการแบ่งแยกขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้า
ท่าตามมาตรา ๑๑๗๒แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ กับ
หน่วยงานอื่นตามกฎหมายอื่น ต้องยึดถือจุดแบ่งเขตระหว่าง “ที่ชายตล่ิง” กับที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ 
“ที่ชายตล่ิง” ขึ้นไป โดยในส่วนที่เป็น “ที่ชายตล่ิง” นั้น อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้า
ท่า ซึ่งได้มีค าพิพากษาฎีกาวางหลักไว้แล้วว่า “ที่ชายตล่ิง” ตามมาตรา ๑๓๐๔๓ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั้น หมายถึงที่ดินซึ่งตามปกติน ้าขึ้นถึง๔ และคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) กไ็ด้เคยวินิจฉัยไว้ด้วยว่า๕ ตามมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘๖ 

 
๒มาตรา ๑๑๗  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล า้เข้าไปเหนือน า้ ในน า้ และใต้

น า้ ของแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน า้ไทยเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

๓มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

๔ค าพิพากษาฎีกา ที่ ๔๕๑/๒๔๙๖, ที่ ๑๑๖๖-๑๑๖๗/๒๔๙๗, ที่ ๒๑๙๙/๒๕๑๕,ที่ ๕๒๗-
๕๓๐/๒๕๒๐ และ ที่ ๑๘๔๒/๒๕๒๒ 

๕บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)เรื่อง การ
ระวังชี้ แนวเขตแม่น า้เจ้าพระยา ที่ส่งพร้อมกับหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๘๐๑/๕๙๓๗ 
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๗ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีและหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
สร. ๐๘๐๑/๒๖๐๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๑๘ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๖มาตรา ๑๑๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท และให้เจ้าท่า
มีค าสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล า้นั้นให้รื้ อถอนไปให้พ้นแม่น า้ ล าคลอง 
บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเสสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน า้ไทย ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ปิดค าสั่งนั้นไว้ ณ อาคารหรือสิ่งล่วงล า้นั้น และ
เม่ือครบก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่งนั้นแล้วยังไม่มีการรื้ อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล า้นั้นออกไป ให้
เจ้าท่าจัดการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล า้นั้นได้ในการนี้  ให้เจ้าท่าจัดการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่รื้ อถอนหรือ
อยู่ในอาคารนั้น และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๗ มาใช้บังคับแก่เงินที่ขาย
ทรัพย์สนินั้นได้โดยอนุโลม 



 ๔ 

และมาตรา ๑๒๐๗แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น กรมเจ้า
ท่าเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตให้มีการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล า้เข้าไปเหนือน า้ ในน า้ และใต้น า้
ของแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน า้ไทย หากมีการปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้ ฝ่าฝืนจะได้รับ
โทษทางอาญาและถูกบังคับให้ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว  นอกจากนี้  กรมเจ้าท่ายังมีหน้าที่ดูแล
รักษาและขุดลอก และให้อนุญาตในการขุดลอกร่องน ้า ทางเดินเรือ แม่น ้า ล าคลอง และทะเล
ภายในน่านน ้าไทยอีกด้วย ดังนั้น การระวังชี้ แนวเขตแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ
โดยทั่วไปที่ใช้เป็นทางสญัจรของประชาชน จึงอยู่ในอ านาจของกรมเจ้าท่า 

ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ อีกคร้ังหนึ่ง เป็นสามวรรค โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับความในวรรคหนึ่งคงมีหลักการเช่นเดียวกับ
วรรคหนึ่งของมาตรา ๑๑๗ เดิม คือ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างล่วงล ้าเข้าไปเหนือน า้ ใน
น า้ และใต้น า้ของแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน า้ไทย โดยได้มีการเพิ่มการห้ามปลูกสร้างใน
บริเวณบนชายหาดของทะเลดังกล่าวขึ้นมาใหม่เท่านั้น ส่วนวรรคสองและวรรคสามเป็นบทบัญญัติ
ในส่วนที่ เกี่ยวกับการอนุญาตให้ก่อสร้างตามวรรคหนึ่ ง  ดังนั้น การก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าในปัจจุบัน เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)ได้เคยวินิจฉัยไว้ดังกล่าวมาข้างต้นประกอบกับมาตรา ๑๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่าขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าเร่ิมต้นจาก “ที่ชายตล่ิง”ออกไปสู่แหล่งน ้าสาธารณะส่วนความ
รับผิดชอบของหน่วยงานอื่นตามกฎหมายอื่นเริ่มต้นจากที่ดินที่อยู่เหนือที่ชายตล่ิงขึ้นไป 

 
๗มาตรา ๑๒๐  ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน ้า ทางเรือเดินแม่น ้า ล าคลอง 

และทะเลภายในน่านน า้ไทย 

ห้ามมิให้ผู้ ใดขุดลอก แก้ไข เปลี่ยนแปลงร่องน ้า ทางเรือเดิน แม่น ้าล าคลอง หรือทะเล
ภายในน่านน า้ไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และเจ้า
ท่ามีอ านาจสั่งให้หยุดกระท าการดังกล่าว 

๘มาตรา ๑๑๗  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล า้เข้าไปเหนือน า้ ในน า้ และ
ใต้น า้ ของแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบอนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน า้ไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล ้าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้อง
พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสรจ็ด้วย 

เม่ือผู้ ขออนุญาตยื่นค าขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่ก าหนด ไว้ใน
กฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว 



 ๕ 

ส าหรับที่ดินริมแหล่งน ้าสาธารณะที่น ้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากแหล่งน ้า
สาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติ นั้น ย่อมพ้นจากสภาพการเป็น “ที่
ชายตล่ิง” จึงไม่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗๙ ดังกล่าวอกีต่อไป  
การจะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดลงบนที่ดินดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องขออนุญาต เสีย
ค่าตอบแทน หรือถือเป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๗ ทวิ๑๐ และมาตรา ๑๑๘๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างใด 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะไม่ถือเป็น “ที่ชายตล่ิง” ตามมาตรา ๑๓๐๔ 
(๒)๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วกต็าม  แต่ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นจากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ตามมาตรา ๘๑๓ 

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๑๐มาตรา ๑๑๗ ทวิ  ผู้ รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามมาตรา ๑๑๗ต้องเสีย

ค่าตอบแทนเป็นรายปี ตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าสิบ
บาท และถ้าเป็นอาคารหรือสิ่งอื่นใดซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจให้เสียเป็นสอง
เท่าของอัตราดังกล่าว ในกรณีที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดดังกล่าวถูกปลูกสร้างขึ้นโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไป
ตามที่ได้รับอนุญาตให้เสยีค่าตอบแทนเป็นสามเท่าของอตัราดังกล่าว 

การก าหนดค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงสภาพของแต่ละท้องที่และประโยชน์ที่ผู้
ปลูกสร้างหรือผู้ครอบครองพึงได้รับ 

ค่าตอบแทนที่เกบ็ได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แล้วแต่กรณี 
ที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นอยู่ในเขต 

ในกรณีที่มีเหตุอนัสมควร จะออกกฎกระทรวงยกเว้นหรือลดหย่อนค่าตอบแทนให้หน่วยงาน
หรือบุคคลใดกไ็ด้ 

๑๑มาตรา ๑๑๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ แล้วปลูก
สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับโดยค านวณตามพื้นที่ของอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดในอตัราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าร้อยบาทแต่ไม่เกนิตารางเมตรละหนึ่งหม่ืนบาท 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๓มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั” อยู่ตราบนั้น และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอแห่งท้องที่
ตามมาตรา ๑๒๒๑๔ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหนึ่ ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ และมาตรา ๖๒๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔  และโดยที่การเปล่ียนแปลงผู้ที่มี
อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาจากกรมเจ้าท่าไปยังนายอ าเภอนั้นเป็นไปโดยผลของกฎหมาย จึงไม่
ต้องด าเนินการในทางกฎหมายอย่างใดอกี 

ส าหรับปัญหาว่าการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินดังกล่าวจะต้องขอ
อนุญาตจากหน่วยงานใด นั้น เมื่อนายอ าเภอเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินดังกล่าว
ข้างต้น การที่จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างลงในที่ดินดังกล่าวกย่็อมต้องได้รับอนุญาตจาก
นายอ าเภอ  อย่างไรกต็าม หากปรากฏว่ามีส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าไป
เหนือน ้า ในน ้า หรือใต้น ้าของแหล่งน ้าสาธารณะก็ต้องขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา 
๑๑๗๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน า้ไทยฯด้วย 

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับการระวังชี้ และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนที่อยู่ติดกับ
แหล่งน ้าสาธารณะ นั้น เมื่อได้พิจารณาตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗ และคณะที่ ๘) ได้วินิจฉัยไว้ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับมาตรา ๑๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช๒๔๕๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่าขอบเขต
ความรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าจ ากัดอยู่แต่เฉพาะบริเวณที่ชายตล่ิงเท่านั้น 
อ านาจของกรมเจ้าท่าในการระวังชี้ และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนจึงต้องถือตามจุดที่น า้ขึ้น
สูงสุดในปัจจุบัน  ส าหรับการระวังชี้ และรับรองแนวเขตในที่ดินส่วนที่อยู่เหนือขึ้นไป หากปรากฏ
ว่าที่ดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน กอ็ยู่ในความ
รับผิดชอบของนายอ าเภอดังที่ได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น 

๒. ข้อหารือประการที่สอง ที่ว่า ที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะที่เกิดจากการที่แหล่ง
น ้าสาธารณะนั้นตื้ นเขินเนื่องจากมนุษย์สร้างเขื่อนกักเกบ็น ้าขึ้ นจะถือว่าที่ดินนั้นอยู่ในขอบเขต

 
๑๔มาตรา ๑๒๒  ที่อนัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ ยงปศุสตัว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวม

เลี้ยงด้วยกัน เป็นต้น  ตลอดจนถนนหนทาง และที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน  เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกยีดกนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว 

๑๕มาตรา ๖๒  ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

นายอ าเภอสงักดักระทรวงมหาดไทย 

บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 

๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 



 ๗ 

อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าหรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนกรม
เจ้าท่าว่า ส าหรับกรณีที่หารือมานี้ตามปกติแล้วน า้จะท่วมไม่ถึงที่ดินดังกล่าวแม้ว่าจะได้มีการปล่อย
น า้จากเขื่อนตามปกติ เว้นแต่จะมีการปล่อยน า้จากเขื่อนมากกว่าปกติในกรณีที่น า้หลากเนื่องจาก
ฝนตกหนักท าให้ต้องระบายน า้ออกจากเขื่อนตลอดเวลาเท่านั้น  กรณีจึงมีผลเป็นเช่นเดียวกับที่
ดินตามข้อหารือประการที่หนึ่ง 

๓. ข้อหารือประการที่สาม ที่ว่า “ชายหาดของทะเล” ที่กรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่
ดูแลรักษาตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยพระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ 
มีขอบเขตเพียงใด นั้น เม่ือพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ให้ค าอธบิายหรือให้ค าจ ากดัความของค า
ว่า “ชายหาดของทะเล” ไว้การพิจารณาว่าที่ดินส่วนใดเป็นชายหาดของทะเลหรือไม่ กค็งต้อง
พิจารณาจากสภาพของข้อเทจ็จริงในแต่ละกรณีว่าที่ดินส่วนนั้นยังมีสภาพเป็นชายหาดอยู่หรือไม่ 
ซึ่งอาจเป็นที่ดินที่ตามปกติน า้ทะเลขึ้นถึงหรือน า้ทะเลขึ้นไม่ถึงกไ็ด้ 

ส่วนปัญหาที่ว่า หากมีที่ดินที่มิใช่ของเอกชนคั่นอยู่ระหว่างจุดที่น า้ทะเลขึ้นสูงสุด
กับแนวเขตที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใด นั้นถ้าข้อเทจ็จริง
เป็นที่เห็นได้ว่าที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็น “ชายหาดของทะเล” แล้ว ที่ดินนี้ กจ็ะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ ดังกล่าว และการจะด าเนินการปลูกสร้างอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดลงในที่ดินนี้ จึงอยู่ในบังคับที่จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้
ไทยฯ  หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่าที่ดินนี้ ไม่มีสภาพเป็น “ชายหาดของทะเล” ที่ดินนี้ จะอยู่ในความ
ดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานใดกค็งต้องพิจารณาจากสภาพของที่ดินว่าจะมีสภาพเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทใดตามมาตรา ๑๓๐๔๑๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กล่าวคือ ถ้าเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอดังที่ได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น  ถ้าเป็น “สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่า” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา ๘๑๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ แต่ถ้าเป็น 
“สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
ที่ดินดังกล่าวกเ็ป็น “ที่ราชพัสดุ” และอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ตามพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ แล้วแต่กรณี 
 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๘ 
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เรื่อง อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทีดินริมแหล่งนําสาธารณะ

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๐๕/๐๐๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมเจ้าท่ามีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
แม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ และชายหาดของทะเลตามมาตรา oom แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น เนื่องจากการตรวจสอบ
ของกรมเจ้าท่าในปัจ
             จุบันพบว่า แหล่งน้ําสาธารณะดังกล่าวหลายพื้นที่มีระดับน้้าแห้งลง ซึ่งเกิด
จากการตื้นเขินเองตามธรรมชาติก็ดี หรือเกิดจากการที่มนุษย์ไปสร้าง เขื่อนกั้นน้าไว้ก็ดี ทําให้เกิด
มีพื้นดินริมแหล่งน้้าที่น้าท่วมไม่ถึงในหลายพื้นที่ สภาพที่ดินที่เกิดขึ้นนี้มิใช่ที่งอก เพราะมิได้อยู่ใน

ระดับเดียวกันกับแนวฝังเติม แต่ลาดระดับลงมา บางแห่งสูงชันมาก บางแห่งก็ลาดระดับลงมาไม่

4                                     ห                      ea
มากนัก นอกจากนียังมีที่ดินทีอยู่เหนือชายหาดของทะเลซึ่งอยู่นอกแนวกรรมสิทธิทีด
             ินของ

เอกชน การที่สภาพพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดขึ้นเช่นนี่ ทําให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับอํานาจ

หน้าที่ในการดูแลรักษาพื้นที่ดังกล่าว กรมเจ้าท่า จึงขอปรึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
๑. กรณีแหล่งน้าสาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ซึ่งเป็นไป
ตามธรรมชาติเกิดที่ดินริมแหล่งน้้าที่น้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป นั้น
๑.๑ ที่ดินริมแหล่งน้าสาธารณะดังกล่าวยังคงอยู่ในอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา

ของกรมเจ้าท่าอีกหรือไม่ ทั้งนี่ เพราะสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตีความว่ากรมเจ้าท่า

มีอํานาจหน้าที่อยู่เพี
             ยงแค่จุดที่นําขึ้นสูงสุดเท่านั้น เหนือขึ้นไปเป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานยื่น

(ตามบันทึกเรื่องหารือปัญหาข้อกฎหมาย : การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดรุกล้าที่ชายตลิ่งของ
wiih ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทยจะอยู่ในขอบเขต การรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า ตามมาตรา
๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือไม่) และหาก
ที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรั
             กษา
แทนระหว่างกรมที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือนายอําเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ หรือหน่วยงานอื่น และการเปลี่ยนแปลงอํานาจหน้าที่ใน
การดูแลรักษาจากกรมเจ้าท่าไปยังหน่วยงานอื่นจักต้องมีการดําเนินการทางกฎหมายอย่างไร
หรือไม่

9.15 เมื่อเอกชนประสงค์จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดลงในที่ดินดังกล่าว
จักต้องได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ooo แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย

(ฉบับที่ ๑
             ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ และการปลูกสร้างอาคารหรือสิงใดลงในที่ดินดังกล่าวโดยมิได้
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รับอนุญาต เป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๕ หรือไม่ในกรณีได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ได้รับอนุญาต

ต้องเสียค่าตอบแทนการใช้ที่ดินที่นําท่วมไม่ถึงนั้นตามมาตรา ๑๑๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ

เดียวกันหรือไม่ และในกรณีนี่ หากเจ้าท่าไม่มีอํานาจอนุญาต หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํานาจ

อนุญาตแทน

@

๑.๓ ในปัจจุบันการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินเอกชนซึ่งอยู่ติด แหล่งนํา
สาธารณะเป็นอํานาจของกรมเจ้าท่า สําหรับกรณีที่แหล่งน้าสาธารณะแห้งลงและเกิดมีที่ดินที่น้า
ท่วมไม่ถึงคั้นอยู่ระหว่างที่ดินของเอกชนกับแหล่งน้าสาธารณะเช่นนี้
             กรมเจ้าท่าจะยังคงมีอํานาจ
ระวังชี้และรับรองแนวเขตอยู่หรือไม่ หากมีจะซี้ที่จุดใดระหว่างจุดที่น้าเคยขึ้นสูงสุดในอดีตกับจุดที่
น้้าขึ้นสูงสุดในปัจจุบัน
๒. สําหรับกรณีแหล่งน้าสาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้น เนื่องจากมนุษย์ไปสร้าง
เขื่อนกักเก็บนํ้าขึ้น ทําให้เกิดที่ดินริมแหล่งน้า ซึ่งหากปล่อยน้ามาน้าก็จะท่วมถึงที่ดินริมแหล่งน้้านี้
หากปิดกั้นเขื่อนน้าก็จะไม่ท่วมที่ดินริมแหล่งน้านั้น หากคําถามเป็นไปเช่นเดียวกับข้อ ๑.๑, 0.0
และ ๑.๓ คําตอบจะเป็นประการใด
๓. ชายหาดของทะเลที่เจ้าท่ามีอํานาจดูแลรักษาตามมาตรา  ๑๑
             ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๕ มีขอบเขตเพียงใดและการ
ระวังชี้แนวเขตชายหาดของทะเลจะชี้ที่จุดใด ในกรณีที่มีที่ดินที่มิใช่ของเอกชนคั่นอยู่ระหว่างจุดที่
น้้าทะเลขึ้นสูงสุดกับแนวเขตที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกล่าวอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใด การ
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในที่ดินดังกล่าว จักต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๐
หรือไม่ และหากที่ดินดังกล่าวอยู่ในความดูแลของ เจ้าท่ากับหน่วยงา
             นอื่น จะนําหลักเกณฑ์ใดเป็น

ตัวแบ่งเขตความรับผิดชอบระหว่างเจ้าท่ากับหน่วยงานอยื่น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกรมเจ้าท่า กรมการปกครอง และกรมที่ดินแล้ว มี

ความเห็นดังนี่
๑. ข้อหารือประการที่หนึ่ง ที่ว่า กรณีที่แหล่งนําสาธารณะเกิดการตีนเขินขึ้น

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามธรรมชาติ ทําให้เกิดที่ดินริมแหล่งนําสาธารณะที่นําท่วมไม่ถึงอีก

ต่อไป ที่ดินดังกล่าวยังคงอยู่ในอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าอีกหรือไม่ นั้น

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า* พระราชบัญญัติ

*บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เรื่อง การ
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดรุกส้า”ที่ชายตลิ่ง” ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจร
ของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านน้้วไทย จะอยู่ในขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช
weed หรือไม่ ที่ส่งพร้อมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
              ๐๕๐๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             การเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการ
สัญจรทางน้้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระทําใด ๆ ที่อาจเป็นการกีด
ขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้าของประชาชน ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมี
ขึ้นในบริเวณท้องน้้า บริเวณที่ดินที่จมอยู่ใต้น้าตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยู่ใต้น้าใน
ขณะที่น้าขึ้นและอยู่เหนือน้้าในขณะที่น้าลงและการแบ่งแยกขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้า
ท่าตามมาตรา ๑๑๓“แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุท
             ธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ กับ
หน่วยงานอื่นตามกฎหมายอื่น ต้องยืดถือจุดแบ่งเขตระหว่าง “ที่ชายตลิ่ง” กับที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ
“ที่ชายตลิ่ง” ขึ้นไป โดยในส่วนที่เป็น “ที่ชายตลิ่ง” นั้น อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้า
ท่า ซึ่งได้มีคําพิพากษาฎีกาวางหลักไว้แล้วว่า “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๕” (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั้น หมายถึงที่ดินซึ่งตามปกติน้้าขึ้นถึง“ และคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ก็ได้เคยวินิจ
             ฉัยไว้ด้วยว่า* ตามมาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๕

๒มาตรา ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้้า และใต้
น้้า ของแม่นั้ว ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้ว ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทยเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

NEN ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ
             ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้าทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

“คําพิพากษาฎีกา ที่ ๕๕๑/๒๕๕๒, ที่ ๑๑๐0-๑๑๒๓/๒๕๕๓, ที่ ๒๐๓๓/๒๕๑๕.ที่ ๕๒๐-
๕๓๐/๒๕๒๐ และ ที่ ๑๕๕๒/๒๒๕๒๒

#บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)เรื่อง การ
ระวังชี้แนวเขตแม่น้้าเจ้าพระยา ที่ส่งพร้อมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
              สร.๐๕๐๑/๕๕๓๓
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร. ๐๕๐๑/๒๒๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

9มาตรา ๑๑๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และให้เจ้าท่า

มีคําสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้านั้นให้รื้อถอนไปให้พ้นแม่น้้า ลําคลอง
บึง อ่างเก็บน้้า ทะเสสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน้้าไทย ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าขอ
             งหรือผู้ครอบครอง ให้ปิดคําสั่งนั้นไว้ ณ อาคารหรือสิ่งล่วงล้านั้น และ
เมื่อครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกคําสั่งนั้นแล้วยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้านั้นออกไป ให้
เจ้าท่าจัดการรื้อถอนอาดารหรือสิ่งล่วงล้านั้นได้ในการนี้ ให้เจ้าท่าจัดการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่รื้อถอนหรือ
อยู่ในอาคารนั้น และให้นําความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๓ มาใช้บังคับแก่เงินที่ขาย

เ"              ฉัว
ทรัพย์สินนั่นได้โดยอนุโลม
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และมาตรา ๑๒๐”แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น กรมเจ้า
ท่าเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตให้มีการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ในนั้า และใต้น้า
ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย หากมีการปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับ
โทษทางอาญาและถูกบังคับให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว นอกจากนี
             ้ กรมเจ้าท่ายังมีหน้าที่ดูแล
รักษาและขุดลอก และให้อนุญาตในการขุดลอกร่องน้้า ทางเดินเรือ แม่น้า ลําคลอง และทะเล
ภายในน่านน้้าไทยอีกด้วย ดังนั้น การระวังชี้แนวเขตแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ
โดยทั่วไปที่ใช้เป็นทางสัญจรของประชาชน จึงอยู่ในอํานาจของกรมเจ้าท่า

ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา oom แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกครั้งหนึ่ง เป็นสามวรรค โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๕ สําหรับความในวรรคหนึ่งคงมีหลักการเช่นเดียวกั
             บ
วรรคหนึ่งของมาตรา ๑๑ เดิม คือ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ใน
th และใต้น้าของแม่น้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย โดยได้มีการเพิ่มการท้ามปลูกสร้างใน
บริเวณบนชายหาดของทะเลดังกล่าวขึ้นมาใหม่เท่านั้น ส่วนวรรคสองแล ะวรรคสามเป็นบทบัญญัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้ก่อสร้างตามวรรคหนึ่ง  ดังนั้น การกําหนดขอบเขต ann
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าในปัจจุบัน เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย aust ๕)ได้เคยวินิจฉัยไว้ดังกล่าวมาข้างต้นประกอบกับมาตรา ๑๑๓
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่าขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าเริ่มต้นจาก “ที่ชายตลิ่ง”ออกไปสู่แหล่งน้าสาธารณะส่วนความ
รับผิดชอบของหน่วยงานอื่นตามกฎหมายอื่นเริ่มต้นจากที่ดินที่อยู่เหนือที่ชายตลิ่งขึ้นไป

ฯมาตรา ๑๒๐ ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้้า ทางเรือเดินแม่น้้ว ลําคลอง

             และทะเลภายในน่านน้้าไทย

ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข เปลี่ยนแปลงร่องน้้า ทางเรือเดิน แม่น้้าลําคลอง หรือทะเล
ภายในน่านนั้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และเจ้า
ท่ามีอํานาจสั่งให้หยุดกระทําการดังกล่าว

anon ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้้า และ
ใต้น้้า ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้
             นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงส้าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้อง
พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย

eat     Py    ว

เมื่อผู้ขออนุญาตยืนคําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กําหนดไว้ใน

กฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว
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             ๕

สําหรับที่ดินริมแหล่งน้าสาธารณะที่น้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากแหล่งน้้า
สาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติ นั้น ย่อมพันจากสภาพการเป็น A
ชายตลิ่ง” จึงไม่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา cow ดังกล่าวอีกต่อไป
การจะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดลงบนที่ดินดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องขออนุญาต เสีย
ค่าตอบแทน หรือถือเป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑ ทวิ*” และมาตรา ๑๑๕** แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบั
             ญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างใด

อย่างไรก็ดี แม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะไม่ถือเป็น “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๕
(๒)”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วก็ตาม  แต่ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นจากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ตามมาตรา ๕*

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

sana ๑๑๓ ทวิ ผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามมาตรา ๑๑๓ต้องเสีย
ดําตอบแทนเป็นรายปี ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าสิบ
บา
             ท และถ้าเป็นอาคารหรือสิ่งอื่นใดซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจให้เสียเป็นสอง
เท่าของอัตราดังกล่าว ในกรณีที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดดังกล่าวถูกปลูกสว้างขึ้นโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไป
ตามที่ได้รับอนุญาตให้เสียค่าตอบแทนเป็นสามเท่าของอัตราดังกล่าว

การกําหนดค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึงสภาพของแต่ละท้องที่และประโยชน์ที่ผู้
ปลูกสร้างหรือผู้ครอบครองพึงได้รับ

ค่าตอบแทนที่เก็บได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองค์
             กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แล้วแต่กรณี
ที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นอยู่ในเขต

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร จะออกกฎกระทรวงยกเว้นหรือลดหย่อนค่าตอบแทนให้หน่วยงาน
หรือบุคคลใดก็ได้

*๑มาตรา ๑๑๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๓ หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๓ แล้วปลูก
สร้างอาดารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับโดยคํานวณตามพื้นที่ของอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าร้อยบาทแต่ไม่เกินตารางเมตรละหนึ่งหมื่นบาท

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑"มาตรา ๕ บรรดาที
             ่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประช
             าชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือ เอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” อยู่ตราบนั้น และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอํา เภอแห่งท้องที่
ตามมาตรา ๑๒๒”“ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓

ประกอบกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ และมาตรา ๒๒% แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ และโดยที่การเปลี่ยนแปลงผู้ที่มี
อํานาจหน้าที่ในการดูแล
             รักษาจากกรมเจ้าท่าไปยังนายอําเภอนั้นเป็นไปโดยผลของกฎหมาย จึงไม่
ต้องดําเนินการในทางกฎหมายอย่างใดอีก

สําหรับปัญหาว่าการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินดังกล่าวจะต้องขอ
อนุญาตจากหน่วยงานใด นั้น เมื่อนายอําเภอเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินดังกล่าว
ข้างต้น การที่จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างลงในที่ดินดังกล่าวก็ย่อมต้องได้รับอนุญาตจาก
นายอําเภอ อย่างไรก็ตาม หากปรากฏว่ามีส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล้าไป
เหนือน้้า ในน้้า หรือใต้น้าของแหล่งน้าสาธารณะก็ต้องขออนุญาต
             จากกรมเจ้าท่าตามมาตรา
soo” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน้าไทยฯด้วย

สําหรับปัญหาเกี่ยวกับการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนที่อยู่ติดกับ
แหล่งน้้าสาธารณะ tu เมื่อได้พิจารณาตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยไว้ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับมาตรา oom wis
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่าขอบเขต

ความรับผิดชอบตามอํานาจหน้าทีของกร
             มเจ้าท่าจํากัดอยู่แต่เฉพาะบริเวณทีชายตลิงเท่านัน

อํานาจของกรมเจ้าท่าในการระวังชีและรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนจึงต้องถือตามจุดที่นําขึ้น
สูงสุดในปัจจุบัน สําหรับการระวังชี่และรับรองแนวเขตในที่ดินส่วนทีอยู่เหนือขึ้นไป หากปรากฏ
ว่าที่ดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ก็อยู่ในความ

รับผิดชอบของนายอําเภอดังที่ได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น

๒. ข้อหารือประการที่สอง ทีว่า ที่ดินริมแหล่งนําสาธารณะที่เกิดจากการที่แหล่ง

นําสาธารณะนันตื่นเขินเนื่องจากมนุษย์สร้างเขือนกักเก็บนําขึ้น
             จะถือว่าที่ดินนั้นอยู่ในขอบเขต

ea J

canon ๑๒๒ ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้สําหรับราษฎรไปรวม
เลี้ยงด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่
ของกรมการอําเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว

จะมาตรา ๒๒ ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอดนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ข้าราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ

นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย

บรรดาอํานาจและหน้าที่เกี
             ่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้กรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอํานาจและหน้าที่ของนายอําเภอ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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อํานาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าหรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกรม
เจ้าท่าว่า สําหรับกรณีที่หารือมานี้ตามปกติแล้วน้าจะท่วมไม่ถึงที่ดินดังกล่าวแม้ว่าจะได้มีการปล่อย
น้าจากเขื่อนตามปกติ เว้นแต่จะมีการปล่อยน้้าจากเขื่อนมากกว่าปกติในกรณีที่น้าหลากเนื่องจาก
ฝนตกหนักทําให้ต้องระบายน้าออกจากเขื่อนตลอดเวลาเท่านั้น กรณีจึงมีผลเป็นเช่นเดียวกับที่
ดินตามข้อหารือประการที่หนึ่ง

๓. ข้อหารือประการที่สาม ที่ว่า “ชายหาดของทะเล” ที่กรมเจ้าท่ามีอํานาจหน้าที่
ดูแลรักษาตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระร
             าชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยพระพุทธศักราช
๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย(ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๓๕
มีขอบเขตเพียงใด นั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ให้คําอธิบายหรือให้คําจํากัดความของคํา
ว่า “ชายหาดของทะเล” ไว้การพิจารณาว่าที่ดินส่วนใดเป็นชายหาดของทะเลหรือไม่ ก็คงต้อง
พิจารณาจากสภาพของข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีว่าที่ดินส่วนนั้นยังมีสภาพเป็นชายหาดอยู่หรือไม่
ซึ่งอาจเป็นที่ดินที่ตามปกติน้าทะเลขึ้นถึงหรือน้้าทะเลขึ้นไม่ถึงก็ได้

ส่วนปัญหาที่ว่า หากมีที่ดินที่มิใช่ของเ
             อกชนคั้นอยู่ระหว่างจุดที่น้าทะเลขึ้นสูงสุด
กับแนวเขตที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใด นั้นถ้าข้อเท็จจริง
เป็นที่เห็นได้ว่าที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็น “ชายหาดของทะเล” แล้ว ที่ดินนี้ก็จะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา oom ดังกล่าว และการจะดําเนินการปลูกสร้างอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดลงในที่ดินนี้จึงอยู่ในบังคับที่จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทยฯ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินนี้ไม่มีสภาพเป็น “ชายหาดของทะเล” ที่ดินนี้จะอยู่ในความ
ดูแลรับผิดชอบขอ
             งหน่วยงานใดก็คงต้องพิจารณาจากสภาพของที่ดินว่าจะมีสภาพเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทใดตามมาตรา ๑๓๐๕”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กล่าวคือ ถ้าเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒)
ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอําเภอดังที่ได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น ถ้าเป็น “สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่า” ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๑) ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะป
             ฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ Suen พ.ศ.๒๕๑๕ แต่ถ้าเป็น
“สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” ตามมาตรา ๑๓๐๕ Cn)
ที่ดินดังกล่าวก็เป็น “ที่ราชพัสดุ” และอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ตามพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ แล้วแต่กรณี

ส   wg we
(ลงช้อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
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