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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญของข้าราชการ

ที่ทางราชการสังให้ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๑๓/๓๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมหาวิทยาลัยขอนแก่นขอให้
กรมบัญชีกลางพิจารณาสั่งจ่ายบําเหน็จให้แก่นายนรินทร์ ทองสืบสาย ตําแหน่งเจ้าหน้าที่
วิทยาศาสตร์การแพทย์ ๓ คณะเทคนิคการแพทย์ ซึ่งเริ่มรับราชการตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๒๕ ทางราชการให้ออกจากราชการเนื่องจากไปรับราชการทห
             ารตามกฎหมายว่าด้วยการรับ
ราชการทหารตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ เมื่อรับราชการทหารครบตามกําหนดแล้ว ทาง
ราชการได้ปลดจากทหารกองประจําการเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ และได้ขอกลับเข้ารับ
ราชการในตําแหน่งและหน้าที่เดิมเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ต่อมาได้ลาออกจากราชการ
เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕

กรมบัญชีกลางได้พิจารณาแล้วเห็นว่า นายนรินทร์ ทองสืบสาย มีเวลาราชการ
mil

๑. เริ่มรับราชการครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ ทางราชการให้ออกจาก
ราชการเพื่อไปรับราชการทหารตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน

๒๒. รับร
             าชการทหารกองประจําการเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ปลดจากกอง
ประจําการเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓

๓. กลับเข้ารับราชการทางมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามเดิมเมื่อวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ และลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม

สําหรับเวลาราชการตามช่วงที่ ๑ นั้น เมื่อทางราชการสั่งให้นายนรินทร์ฯ ออก
จากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามมาตรา ๓๕* ประกอบมาตรา ooo" แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ กรณีจึงเป็นการให้ออกจากราชการโดยไม่มีความผิด เข้า

หลักเกณฑ์ที่จะมีสิทธิได้รับบําเหน็จเหตุทดแทนตามมาตร
             า ๒” ประกอบกับมาตรา oo% แห่ง

จมาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๓๐ มาตรา ๕๒ NAN ๓๓ มาตรา
«๕ มาตรา «๓ หรือมาตรา ๑๐๐ หรือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๑๐๐ เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปรับราชการทหารตามกฎหมาอว่าด้วยการ
รับราชการทหาร ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ
มาตรา ๒ เมื่อข้าราชการผู้ใดออกจากราชการ ให้จ่ายบําเหน็จหรือบํานาญให้ตามเกณฑ์ซึ่ง
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ และเมื่อออกจากราชการโดยได้รับหรือมี
สิทธิที่จะรับบําเหน็จหรือบํานาญแล้ว ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่และมีเวลาราชการอีก
จะต้องคิดเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ เฉพาะการรับราชการครั้งใหม่ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓๐ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ เท่านั้น ดังนั้น จึง
ไม่อาจนําเวลาราชการในช่วงที่ ๑ มานับรวมกับเวลาราชการช่วงที่ ๒ และช่วงที่ ๓ เป็นเวลา
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ ส่วนเวลาราชการช่วงที่ ๒ และช่วงที่ ๓ นี้ นายนรินทร์
             ฯ ได้
ลาออกจากราชการและเมื่อนับแล้วคงมีเวลาราชการไม่ครบสิบปีบริบูรณ์ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะ
ได้รับบําเหน็จบํานาญเหตุใด ๆ ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ

สําหรับมาตรา ๒๓”แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕

กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

สิทธิในบําเหน็จหรือบํานาญเป็นสิทธิเฉพาะตัว จะโอนไม่ได้

“มาตรา ๑๑  บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนนั้น ให้แก่ข้าราชการซึ่งออกจากประจําการเพราะ
เลิก หรือยุบตําแหน่งหรือซึ่งมีคําสั่งให้ออกโดยไม่มีความผิด หรือซึ่งออกตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
             แห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือทหารซึ่งออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด

*มาตรา ๓๐ ข้าราชการผู้ใด

(๑) ลาออกโดยไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด บําเหน็จหรือบํานาญ จากการรับราชการตอนก่อน
ลาออก

(๒) ถูกปลดออกหรือถูกไล่ออก ในกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง

(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสิทธิที่จะรับบําเหน็จหรือบํานาญแล้ว

ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเฉพาะ
การรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น

ฯลฯ                      ฯลฯ

»มาตรา ๓ ข้าราชการมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญปกติด้วยเหตุอย่า
             งใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้

(๑) เหตุทดแทน

(๒) เหตุทุพพลภาพ

(๓) เหตุสูงอายุ

(@) เหตุรับราชการนาน

ฯมาตรา ๒๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร เมื่อผู้นั้นพันจากราชการทหาร โดยมิได้กระทําการใด ๆ ในระหว่าง
รับราชการทหารอันเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และผู้นั้นไม่เป็น
ผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ และไม่ได้ถูกสั่งเปลี่ยนแปลงคําสั่งตามมาตรา ๑๑๕ วรรคสอง เป็นให้ออกจาก
ราชการตามมาตราอื่น หากประ
             สงค์จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญในกระทรวง ทบวง กรมเดิม
ภายในกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันพันจากราชการทหาร ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ สั่งบรรจุและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.กําหนด

ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งได้รับบรรจุเข้ารับราชการตามวรรคหนึ่งให้มีสิทธิได้นับวันรับ
ราชการก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการ รวมกับวันรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร และ

วันรับราชการเมือได้รับบรรจุกลับข้ารับราชการเป็นเวลาราชการติดต่อกันเพื่อประโยชน์ตามพระ
             ราชบัญญัตินี่
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             ซึ่งบัญญัติให้นับเวลาราชการก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการรวมกับเวลารับราชการทหารตาม
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารและเวลาราชการเมื่อได้กลับเข้ารับราชการเป็นเวลาราชการ
ติดต่อกันเสมือนว่าไม่เคยถูกสั่งให้ออกจากราชการนั้น กรมบัญชีกลางเห็นว่า ควรจะใช้สําหรับ
ข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับ ราชการ
ทหารในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับแล้วเท่านั้น
กรณีของนายนรินทร์ฯ ขณะถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารจนถึงวันกลับเข้ารับ
             
ราชการ อยู่ในระยะเวลาที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ
เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา ๑๐๐ ไม่ได้บัญญัติให้สิทธินับ
เวลาราชการติดต่อกันแก่บุคคลที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร กิ๊ไม่น่าจะได้รับ
สิทธิประโยชน์แต่ประการใด กรมบัญชีกลางจึงได้สั่งจ่ายบําเหน็จสําหรับเวลาราชการช่วงที่ ๑
ให้แก่นายนรินทร์ฯ ไปแล้ว สําหรับเวลาราชการช่วงที่ ๒ และช่วงที่ ๓ มีเวลาราชการไม่ครบสิบปี
บริบูรณ์ ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะสั่งจ่ายบําเหน็จตามมาตรา ๑๐ แ
             ละมาตรา ๓ ประกอบกับมาตรา
๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม

มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้ขอให้กรมบัญชีกลางพิจารณาทบทวนการสั่งจ่าย
บําเหน็จของนายนรินทร์ฯ อีกครั้งหนึ่ง โดยมหาวิทยาลัยขอนแก่นมีความเห็นว่าการที่ได้สั่งให้นาย
uns ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร นายนรินทร์ฯก็ไม่เคยได้รับบําเหน็จ และมาตรา
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑
เมษายน ๒๕๓๕ กําหนดให้นับเวลาราชการกรณีดังกล่าวติดต่อกันได้ แล
             ะนายนรินทร์ฯ ได้
ลาออกจากราชการวันที่ ๑พฤษภาคม ๒๕๓๕ จึงควรจะนับเวลาราชการติดต่อกันได้

กรมบัญชีกลางจึงหารือว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ออกจากราชการเพื่อไปรับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร และเมื่อรับราชการทหารครบกําหนดแล้ว
ได้กลับเข้ารับราชการพลเรือนสามัญใหม่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ แล้วได้ลาออกจากราชการพลเรือนอีกครั้งหนึ่งภายหลังที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับนั้น บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ให้ส
             ิทธินับเวลาต่อเนื่องได้จะมีผลย้อนหลังแก่ข้าราชการที่เคยออกจาก
ราชการเพื่อไปรับราชการทหารก่อนกฎหมายใช้บังคับด้วยหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า
การนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญ ของข้าราชการพลเรือนซึ่งถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ซึ่งเมื
             ่อรับราชการทหาร
ครบกําหนดแล้วได้กลับเข้ารับราชการในตําแหน่งเดิมและได้ออกจากราชการภายหลังจากที่

0    5   ว      ซี๓จเจ่าคัโจเรได้    day
และตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการเสมือนว่าผู้นั่นมิได้เคยถูกสังให้ออกจากราชการ
             [END PAGE 3]
             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับแล้วจะนับเวลาราชการติดต่อกัน
เพื่อขอรับบําเหน็จบํานาญได้หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการในครั้ง
หลัง ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งได้รับการบรรจุเข้ารับราชการตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิได้นับวันรับ
ราชการก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการรวมกับวันรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการ
             รับราชการ
ทหาร และวันรับราชการเมื่อได้รับบรรจุกลับเข้าราชการเป็นเวลาราชการติดต่อกันเสมือนว่าผู้นั้น
มิได้เคยถูกสั่งให้ออกจากราชการ การคํานวณวันรับราชการเพื่อขอรับบําเหน็จบํานาญของ
ข้าราชการดังกล่าวจึงต้องนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง

อนึ่ง ข้อความในตอนต้นของมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งได้รับบรรจุเข้ารับราชการตาม
วรรคหนึ่ง” นั้น มิได้หมายความแต่เฉพาะผู้ที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการหลังจากที่

พระราชบัญญัติระเบี
             ยบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ใช้บังคับแล้วเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงผู้

ที่ได้รับการบรรจุเข้าเป็นข้าราชการพลเรือนหลังจากที่ได้ออกไปเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมาย

ว่าด้วยการรับราชการทหารก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว และมาออกจากราชการ

หลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวใช้บังคับแล้วด้วย

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิกา รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓
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