
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาตามพระราชบญัญติัวิทยาลยัครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบญัญติัวิทยาลยัครู (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ (การแต่งตั้ง 

คณะกรรมการประจ าวิทยาลยัครู และการด ารงต าแหน่งของอธิการ 

วิทยาลยัครู) 

   

 

กรมการฝึกหัดครูได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๐๓๐๒/๕๑๕๓ ลงวันที่  ๑๑ มีนาคม 
๒๕๒๘ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ ได้มีการแก้ไขเพิ่ ม เติม
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ 
เพื่อให้วิทยาลัยครูสามารถจัดการศึกษาด้านวิชาการต่าง ๆ นอกเหนือจากสาขาวิชาชีพครูได้ ซึ่งมี
ผลให้กรมการฝึกหัดครูต้องเร่งรีบด าเนินการหลายประการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ได้ประกาศใช้นั้น  กรมการฝึกหัดครูขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ต่อไปนี้  

๑. โดยที่มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่ งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ก าหนดให้จัดแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัย
ครูเสยีใหม่ โดยให้ยกเลิกการแบ่งส่วนราชการตามแบบเดิมซึ่งสภาการฝึกหัดครูอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๓ (๖)๒ แห่งพระราชบัญญั ติ วิทยาลัยครู พ .ศ.๒๕๑๘ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้พิจารณาให้แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยครูตาม
รูปแบบใหม่เสรจ็ และกระทรวงศึกษาธกิารได้ด าเนินการท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธกิารตาม
มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

 
๑มาตรา ๗  วิทยาลัยครูแต่ละแห่งมีส่วนราชการดังนี้  
(๑) ส านักงานอธกิาร 

(๒) คณะวิชา 
(๓) หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ 

ส านักงานอธกิาร อาจแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนก 

คณะวิชา อาจแบ่งเป็นภาควิชา 
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ อาจแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนก 

๒มาตรา ๑๓  สภามีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัยครู  และมีอ านาจ
และหน้าที่ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) พิจารณาจัดตั้ง ยุบ รวมและเลิกคณะวิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริม
วิชาการ และภาควิชา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๘  การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครู การแบ่งเป็นฝ่ายหรือแผนกในส านักงาน

อธิการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการและการแบ่งเป็นภาควิชาในคณะวิชา หรือการยุบ



 ๒ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ เสรจ็แล้ว แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพราะยังอยู่ในขั้นตอน
ของการด าเนินการ นั้น  เนื่องจากขณะนี้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มี
ผลใช้บังคับเกนิหกสบิวันแล้ว ซึ่งคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูที่มีอยู่ในต าแหน่งตามบทเฉพาะ
กาล มาตรา ๑๖๔ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๒๗ ต้องพ้นจากต าแหน่ง 
จึงได้มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูขึ้ นใหม่ตามมาตรา ๑๙๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๒๗ เสร็จแล้ว เพียงแต่ยังมิได้ประกาศการแบ่งส่วนราชการใหม่ในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น  
ฉะนั้น จึงมีปัญหาว่า คณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูที่ได้แต่งตั้งขึ้นใหม่ ตามรูปแบบการแบ่ง
ส่วนราชการใหม่ซึ่งยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น  จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 
๒๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ไปพลางก่อนได้หรือไม่และการใดที่คณะ

 
เลิกการแบ่งส่วนราชการหรือฝ่ายแผนกหรือภาควิชาดังกล่าว  ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๔มาตรา ๑๖  ให้คณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูซึ่งอยู่ในต าแหน่งในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการประจ า
วิทยาลัยครู ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวทิยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
เสรจ็สิ้น  แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกนิหกสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๕มาตรา ๑๙  ในวิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มีคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ ได้แก่อธกิาร 

(๒) รองประธานกรรมการ ได้แก่รองอธกิาร  ในกรณีที่มีรองอธกิารหลายคน ให้สภาแต่งตั้ง
รองอธิการคนหนึ่งเป็นรองประธานกรรมการโดยค าแนะน าของประธานกรรมการ  ส่วนรองอธิการอื่นให้เป็น
กรรมการ 

(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่หัวหน้าส านักงานอธิการ หัวหน้าคณะวิชาและหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ 

(๔) กรรมการ ซึ่งจะได้เลือกตั้งจากคณาจารย์ประจ าในวิทยาลัยครูจ านวนเท่ากับกรรมการ
ตาม (๓) 

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสภาแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยค าแนะน าของประธาน
กรรมการและกรรมการตาม (๒) (๓) และ(๔) จ านวนไม่เกนิกรรมการตาม (๓) 

กรรมการตาม (๔) และ (๕) ให้ด ารงต าแหน่งสองปี  แต่อาจได้รับแต่งตั้งใหม่อกีได้ 

ในกรณีที่กรรมการตาม (๔) และ (๕) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระและได้เลือกตั้งหรือแต่งตั้ง
ผู้ด ารงต าแหน่งแทนแล้ว หรือในกรณีที่เลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการตาม (๔) และ (๕) เพิ่มขึ้นในระหว่างที่
กรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง  ให้ผู้ ได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งไว้แล้ว 

ให้หัวหน้าส านักงานอธกิารเป็นเลขานุการคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครู 

๖มาตรา ๒๑  คณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) วางระเบียบของวิทยาลัยครูด้วยความเหน็ชอบของสภา 
(๒) พิจารณาก าหนดหลักสตูรและรายละเอยีดเกี่ยวกบัหลักสตูรเพื่อเสนอต่อสภา 
(๓) จัดการวัดผลการศึกษา 
(๔) รับปรึกษาและให้ความเหน็แก่อธกิาร 



 ๓ 

กรรมการฯคณะใหม่นี้ ได้กระท าไปก่อนมีการประกาศการแบ่งส่วนราชการในราชกจิจานุเบกษา จะ
มีผลตามกฎหมายเพียงใดหรือไม่ 

๒. การที่มาตรา ๑๖๗ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแก้ไข
เพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้บัญญัติเกี่ยวกับต าแหน่งและ
คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นอธกิารขึ้นใหม่ นั้น  จะมีผลกระทบต่อการด ารงต าแหน่งของ
อธกิารวิทยาลัยครูซึ่งอยู่ในต าแหน่งก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ 
มีผลใช้บังคับเพียงใด โดยเฉพาะในประเดน็ต่อไปนี้  

๒.๑ การด ารงต าแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูซึ่งอยู่ในต าแหน่งก่อนวันที่
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ใช้บังคับ  จะต้องสิ้นสดุลงด้วยหรือไม่ 

๒.๒ หากการด ารงต าแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูต้องสิ้นสุดลงเมื่อสภาการ
ฝึกหัดครูยืนยันให้อธิการวิทยาลัยครูคนใดด ารงต าแหน่งต่อไปตามเดิมแล้ววาระการด ารง
ต าแหน่งของอธกิารวิทยาลัยครูนั้นจะนับต่อจากเวลาเดิม หรือจะต้องเร่ิมนับวันด ารงต าแหน่งคร้ัง
หลังเป็นวันเร่ิมต้นของวาระตามบทบัญญัติใหม่  และในกรณีเช่นนี้  จะถือว่าการด ารงต าแหน่งคร้ัง
ใหม่นี้  เป็นการด ารงต าแหน่งเป็นวาระที่สองหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการฝึกหัดครู)แล้ว  มี
ความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาประการแรก  การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการประจ าวิทยาลัย
ครูตามรูปแบบการแบ่งส่วนราชการใหม่ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง การแบ่งส่วน
ราชการในวิทยาลัยครู ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
นั้น  ไม่อาจกระท าได้ เนื่องจากประกาศดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ เพราะมาตรา ๘๘ แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๒๗ บัญญัติว่า การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครูต้องท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งหมายความว่า ประกาศนั้นมีผลใช้บังคับเมื่อได้ประกาศใน

 
(๕) จัดท างบประมาณประจ าปีเสนอกรมการฝึกหัดครูโดยได้รับความเหน็ชอบจากสภา 
(๖) จัดท ารายงานแสดงผลงานและการรับจ่ายเงินในรอบปี 
๗มาตรา ๑๖  วิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มีอธกิารคนหนึ่ง เป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบในการ

บริหารงานของวิทยาลัยครู  และจะให้มีรองอธกิารคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
อธกิารจะมอบหมาย 

อธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภาและให้ด ารง
ต าแหน่งสี่ปี  แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งใหม่อีกกไ็ด้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกัน
ไม่ได้  การถอดถอนอธกิารก่อนครบวาระต้องน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงถอดถอน 

รองอธิการนั้นให้สภาแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธิการจากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัยครู  
และให้ด ารงต าแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธกิารนั้นด ารงต าแหน่งอยู่ เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลาดังกล่าว 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  



 ๔ 

ราชกจิจานุเบกษาแล้ว โดยมีผลใช้บังคับในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปฉะนั้น เมื่อ
ประกาศดังกล่าวยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นว่า กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งตามรูปแบบการแบ่งส่วน
ราชการใหม่ตามประกาศดังกล่าว ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ได้  และการใดที่ได้กระท าไปก็ไม่มีผลตามกฎหมาย  เร่ืองนี้  ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๑๗๗๐๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๒๗ แจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการทราบว่า  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินได้มีความเห็นว่า  กระทรวงศึกษาธิการอาจด าเนินการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง
กรรมการประจ าวิทยาลัยครูโดยอาศัยรูปแบบการแบ่งส่วนราชการที่เป็นอยู่เดิมได้เพราะการแบ่ง
ส่วนราชการในวิทยาลัยครูที่เป็นอยู่เดิมตามมาตรา ๘๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.
๒๕๑๘ มิได้ถูกยกเลิกไปเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตราดังกล่าวโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗  อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) 
มีความเห็นว่า  ในขณะที่มีอุปสรรคข้อขัดข้อง ยังไม่สามารถประกาศการแบ่งส่วนราชการใหม่ใน
ราชกจิจานุเบกษา กไ็ม่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ตาม
รูปแบบการแบ่งส่วนราชการที่เป็นอยู่เดิม เพราะคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูคณะเดิมซึ่งอยู่
ในต าแหน่งตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ยังคง
อยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ แม้ว่าจะพ้นก าหนดหกสบิวันตามบทเฉพาะกาลไปแล้วกต็าม เนื่องจากบท
เฉพาะกาลมาตรา ๑๖ บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า ให้คณะกรรมการคณะเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้
จนกว่าจะได้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการฯใหม่ตามมาตรา ๑๙๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู 
พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗  ส่วนก าหนดเวลา
ที่ว่าจะต้องเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการใหม่ภายในหกสิบวันนั้น มิใช่บทบังคับ  แต่เป็นเพียง
บทบัญญัติเร่งรัดการด าเนินการเท่านั้น เพราะการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งกรรมการใหม่ อาจมี
เหตุขัดข้องหรือมีอุปสรรคทางปฏบิัติหรือมีความจ าเป็นไม่อาจเลือกตั้งหรือแต่งตั้งได้กไ็ด้ 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สอง เหน็ว่า 
๒.๑ ในปัญหาข้อ ๒.๑ มาตรา ๑๖๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 

๑๐มาตรา ๘  การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครู การแบ่งแผนกในส านักงานอธิการ และ
การแบ่งภาควิชาในคณะวิชา หรือการยุบเลิกการแบ่งส่วนราชการหรือแผนกหรือภาควิชาดังกล่าว  ให้ท าเป็น
ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)  
๑๓มาตรา ๑๖  วิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มีอธกิารคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบในการ

บริหารงานของวิทยาลัยครู และจะให้มีรองอธิการคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
อธกิารจะมอบหมาย 

อธกิารนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัยครู โดย
ค าแนะน าของสภา  และให้ด ารงต าแหน่งสี่ปี  แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  แต่งตั้งใหม่อีกก็ได้  แต่จะ



 ๕ 

๒๕๑๘ ได้ก าหนดต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูไว้ โดยอธิการนั้นจะ
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัยครู  โดยค าแนะน าของ
สภา  พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๒๗ ได้แก้ไขมาตรา ๑๖๑๔ โดยยกเลิก
เฉพาะคุณสมบัติของผู้ที่จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งเป็นอธกิารว่าจะต้องเป็นอาจารย์
ประจ าของวิทยาลัยครูเท่านั้น  แต่ได้ก าหนดต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของอธิการไว้
เช่นเดิมทุกประการ  จึงถือได้ว่าต าแหน่งอธิการเป็นต าแหน่งเดิมที่บัญญัติรองรับขึ้ นใหม่
ต่อเนื่องกันไป  ฉะนั้น ผู้ที่ด ารงต าแหน่งอธิการวิทยาลัยอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ใช้บังคับ  จึงคงอยู่ในต าแหน่งต่อไป โดยถือว่าเป็นการด ารงต าแหน่ง
ต่อเนื่องกันซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งไม่ขาดคุณสมบัติตามกฎหมายใหม่  ทั้งนี้  ไม่จ าเป็นต้องมีบทเฉพาะ
กาลก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งอธกิารคงด ารงต าแหน่งต่อไป 

๒.๒ เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อ ๒.๑ ว่าอธิการยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปแล้ว  
จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาข้อ ๒.๒ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๘ 

 
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้  การถอดถอนอธกิารก่อนครบวาระต้องน าความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงถอดถอน 

รองอธิการนั้นให้สภาแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธิการจากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัยครู  
และให้ด ารงต าแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธกิารนั้นด ารงต าแหน่งอยู่เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลาดังกล่าว 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
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             0260/2528 - ปัญหาตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.2518 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 (การแต่งตั้งคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครู และการดำรงตำแหน่งของอธิการวิทยาลัยครู) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ (การแต่งตั้ง
คณะกรรมการประจำวิทยาลัยครู และการดำรงตำแหน่งของอธิการ
วิทยาลัยครู)
		

กรมการฝึกหัดครูได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๓๐๒/๕๑๕๓ ลงวันที่ ๑๑ 
             มีนาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ เพื่อให้วิทยาลัยครูสามารถจัดการศึกษาด้านวิชาการต่าง ๆ นอกเหนือจากสาขาวิชาชีพครูได้ ซึ่งมีผลให้กรมการฝึกหัดครูต้องเร่งรีบดำเนินการหลายประการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้ประกาศใช้นั้น  กรมการฝึกหัดครูขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่อไปนี้
๑. โดยที่มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
              (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ กำหนดให้จัดแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยครูเสียใหม่ โดยให้ยกเลิกการแบ่งส่วนราชการตามแบบเดิมซึ่งสภาการฝึกหัดครูอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้พิจารณาให้แบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยครูตามรูปแบบใหม่เสร็จ และกระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินการทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ เสร็จแล้ว แต่ยังมิได้ประ
             กาศในราชกิจจานุเบกษาเพราะยังอยู่ในขั้นตอนของการดำเนินการ นั้น  เนื่องจากขณะนี้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มีผลใช้บังคับเกินหกสิบวันแล้ว ซึ่งคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูที่มีอยู่ในตำแหน่งตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๒๗ ต้องพ้นจากตำแหน่ง จึงได้มีการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูขึ้นใหม่ตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ เสร็จแล้ว เพียงแต่ยังมิได้ประกาศการแบ
             ่งส่วนราชการใหม่ในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น  ฉะนั้น จึงมีปัญหาว่า คณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูที่ได้แต่งตั้งขึ้นใหม่ ตามรูปแบบการแบ่งส่วนราชการใหม่ซึ่งยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น  จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ไปพลางก่อนได้หรือไม่และการใดที่คณะกรรมการฯคณะใหม่นี้ได้กระทำไปก่อนมีการประกาศการแบ่งส่วนราชการในราชกิจจานุเบกษา จะมีผลตามกฎหมายเพียงใดหรือไม่
๒. การที่มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที
             ่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้บัญญัติเกี่ยวกับตำแหน่งและคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นอธิการขึ้นใหม่ นั้น  จะมีผลกระทบต่อการดำรงตำแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูซึ่งอยู่ในตำแหน่งก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มีผลใช้บังคับเพียงใด โดยเฉพาะในประเด็นต่อไปนี้
๒.๑ การดำรงตำแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูซึ่งอยู่ในตำแหน่งก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ใช้บังคับ  จะต้องสิ้นสุดลงด้วยหรือไม่
๒.๒ หากการดำรงตำแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูต้องสิ้นสุดลงเมื่อสภาการฝึกหัดครูยืนยั
             นให้อธิการวิทยาลัยครูคนใดดำรงตำแหน่งต่อไปตามเดิมแล้ววาระการดำรงตำแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูนั้นจะนับต่อจากเวลาเดิม หรือจะต้องเริ่มนับวันดำรงตำแหน่งครั้งหลังเป็นวันเริ่มต้นของวาระตามบทบัญญัติใหม่  และในกรณีเช่นนี้ จะถือว่าการดำรงตำแหน่งครั้งใหม่นี้ เป็นการดำรงตำแหน่งเป็นวาระที่สองหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการฝึกหัดครู)แล้ว  มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรก  การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรม
             การประจำวิทยาลัยครูตามรูปแบบการแบ่งส่วนราชการใหม่ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยครู ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น  ไม่อาจกระทำได้ เนื่องจากประกาศดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ เพราะมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ บัญญัติว่า การแบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครูต้องทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งหมายความว่า ประกาศนั้นมีผลใช้บังคับเมื่อได้ปร
             ะกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว โดยมีผลใช้บังคับในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปฉะนั้น เมื่อประกาศดังกล่าวยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นว่า กรรมการที่ได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งตามรูปแบบการแบ่งส่วนราชการใหม่ตามประกาศดังกล่าว ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ได้  และการใดที่ได้กระทำไปก็ไม่มีผลตามกฎหมาย  เรื่องนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๑๗๗๐๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒
             ๕๒๗ แจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการทราบว่า  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้มีความเห็นว่า  กระทรวงศึกษาธิการอาจดำเนินการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการประจำวิทยาลัยครูโดยอาศัยรูปแบบการแบ่งส่วนราชการที่เป็นอยู่เดิมได้เพราะการแบ่งส่วนราชการในวิทยาลัยครูที่เป็นอยู่เดิมตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ มิได้ถูกยกเลิกไปเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตราดังกล่าวโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเ
             ห็นว่า  ในขณะที่มีอุปสรรคข้อขัดข้อง ยังไม่สามารถประกาศการแบ่งส่วนราชการใหม่ในราชกิจจานุเบกษา ก็ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ตามรูปแบบการแบ่งส่วนราชการที่เป็นอยู่เดิม เพราะคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูคณะเดิมซึ่งอยู่ในตำแหน่งตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ยังคงอยู่ในตำแหน่งต่อไปได้ แม้ว่าจะพ้นกำหนดหกสิบวันตามบทเฉพาะกาลไปแล้วก็ตาม เนื่องจากบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖ บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า ให้คณะกรรมการคณะเดิมอยู่ในตำแหน่งต่อไปได้จนกว่าจ
             ะได้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการฯใหม่ตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗  ส่วนกำหนดเวลาที่ว่าจะต้องเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการใหม่ภายในหกสิบวันนั้น มิใช่บทบังคับ  แต่เป็นเพียงบทบัญญัติเร่งรัดการดำเนินการเท่านั้น เพราะการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งกรรมการใหม่ อาจมีเหตุขัดข้องหรือมีอุปสรรคทางปฏิบัติหรือมีความจำเป็นไม่อาจเลือกตั้งหรือแต่งตั้งได้ก็ได้
๒. สำหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า
๒.๑ ในปัญหาข้อ ๒.๑ มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญ
             ัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ได้กำหนดตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของอธิการวิทยาลัยครูไว้ โดยอธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจำของวิทยาลัยครู  โดยคำแนะนำของสภา  พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๒๗ ได้แก้ไขมาตรา ๑๖  โดยยกเลิกเฉพาะคุณสมบัติของผู้ที่จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งเป็นอธิการว่าจะต้องเป็นอาจารย์ประจำของวิทยาลัยครูเท่านั้น  แต่ได้กำหนดตำแหน่งและวาระการดำรงตำแหน่งของอธิการไว้เช่นเดิมทุกประการ  จึงถือได้ว่าตำแหน่งอธิการเป็นตำแหน่งเดิมที่บัญญัติรองรับข
             ึ้นใหม่ต่อเนื่องกันไป  ฉะนั้น ผู้ที่ดำรงตำแหน่งอธิการวิทยาลัยอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ใช้บังคับ  จึงคงอยู่ในตำแหน่งต่อไป โดยถือว่าเป็นการดำรงตำแหน่งต่อเนื่องกันซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งไม่ขาดคุณสมบัติตามกฎหมายใหม่  ทั้งนี้ ไม่จำเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งอธิการคงดำรงตำแหน่งต่อไป
๒.๒ เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อ ๒.๑ ว่าอธิการยังคงดำรงตำแหน่งต่อไปแล้ว  จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาข้อ ๒.๒


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
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