
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  การแกไ้ขอตัราดอกเบี้ ยตัว๋สญัญาใชเ้งินที่กระทรวงการคลงัออกใหแ้ก่ธนาคารออมสิน 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๗/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน 
๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงการคลังมีปัญหาเกี่ยวกับการ
แก้ไขอัตราดอกเบี้ ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสินไปแล้ว ตาม
ประกาศกระทรวงการคลังซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ.๒๕๑๗ จึงใคร่ขอหารือว่า หากจะมีการเปล่ียนอัตราดอกเบี้ยในตั๋วสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้น
กว่าที่เคยก าหนดไว้เดิมจะสามารถกระท าได้หรือไม่ประการใด และโดยวิธกีารอย่างไร 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวและรับฟังค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
และผู้แทนธนาคารออมสินแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเร่ืองนี้ ว่า เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๘ กระทรวงการคลัง
ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๑๗ ออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง การกู้เงินจากธนาคารออมสินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๑๘ เพื่อกู้เงิน
จากธนาคารออมสนิเป็นจ านวนไม่เกนิหนึ่งพันสองร้อยล้านบาท โดยวิธกีารออกตัว๋สญัญาใช้เงินซึ่ง
มีอัตราดอกเบี้ ยร้อยละแปดคร่ึงต่อปี และก าหนดช าระเงินต้นให้ภายในสิบห้าปี ซึ่งในขณะนั้น
ธนาคารออมสนิต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากให้แก่ผู้ฝาก ดังนี้  

เงินฝากประเภทเผื่อเรียก ร้อยละ ๓.๕ ต่อปี 

เงินฝากประเภทฝากประจ าหกเดือน ร้อยละ   ๖ ต่อปี 

เงินฝากประจ าที่มีก าหนดระยะเวลาสบิสองเดือน ร้อยละ   ๘ ต่อปี๑  
ธนาคารออมสินจึงได้ผลประโยชน์จากดอกเบี้ยเงินกู้จากกระทรวงการคลังเพียง

พอที่จะน ามาจ่ายเป็นดอกเบี้ยเงินฝากได้ แต่ต่อมาภาวะการเงินของตลาดโลกและตลาด ธนาคาร
แห่งประเทศไทยจึงได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์
ปฏิบัติในเร่ืองดอกเบี้ ยและส่วนลด ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๓ ให้ธนาคารพาณิชย์เพิ่มอัตรา
ดอกเบี้ ยเงินฝากให้สูงขึ้นได้  ทั้งนี้  เพื่อป้องกันมิให้เงินฝากภายในประเทศออกไปต่างประเทศ
เพราะได้ดอกเบี้ยสงูกว่า เมื่อเป็นเช่นนี้ธนาคารออมสนิจึงจ าเป็นต้องเพิ่มอตัราดอกเบี้ยเงินฝากให้
สูงขึ้นตามธนาคารพาณิชย์ไปด้วยตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓ เพื่อมิให้เงินฝากในธนาคาร

 
๑ข้อ ๒๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๔๙๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 

พ.ศ.๒๔๘๙ ว่าด้วยการรับฝากเงิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ.๒๕๑๘) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ.๒๔๘๙ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสนิ 



 ๒ 

ออมสนิออกไปสู่ธนาคารพาณิชย์ โดยก าหนดอตัราเงินฝากของธนาคารออมสนิใหม่ดังนี้  
ฝากเผื่อเรียก ร้อยละ  ๘ ต่อปี 

ฝากประจ าที่มีก าหนดระยะเวลาหกเดือน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 

ฝากประจ าที่มีก าหนดระยะเวลาสบิสองเดือน ร้อยละ ๑๒ ต่อปี๒  
การที่ธนาคารออมสินต้องเพิ่มอัตราดอกเบี้ ยเงินฝากตามอัตราใหม่นี้  ท าให้

ธนาคารออมสินต้องขาดทุนเนื่องจากต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินฝากประจ าที่มี
ก าหนดระยะเวลาสิบสองเดือนในอัตราร้อยละสิบสองต่อปี ในขณะที่ธนาคารออมสิน ได้รับ
ดอกเบี้ยตามตั๋วสัญญาใช้เงินจากกระทรวงการคลังในอัตราเพียงร้อยละแปดคร่ึงต่อปี ซึ่งจะท าให้
กระทรวงการคลังต้องจ่ายเงินคงคลังเพื่อช่วยเหลือธนาคารออมสิน ทุกปี๓ จนกว่าจะถึงก าหนด
ช าระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งได้แก่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๔ การที่ธนาคารออมสินต้องรับ
เงินช่วยเหลือจากกระทรวงการคลังเพราะด าเนินกิจการขาดทุนทุกปีนั้นย่อมท าให้ธนาคารออมสิน
ขาดความเชื่อถือของผู้ฝาก กระทรวงการคลังจึงประสงค์จะแก้ไขอัตราดอกเบี้ ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่
ออกไปแล้วให้สูงขึ้น โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่มีการขึ้นอตัราดอกเบี้ยเงินฝาก คือ วันที่ ๑๕ มกราคม 
๒๕๒๓เป็นต้นไป แต่มีปัญหาว่ากระทรวงการคลังจะกระท าเช่นนั้นได้หรือไม่ และโดยวิธีการ
อย่างไร 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า 
เนื่องจากรัฐบาลมีพันธะต้องประกันการคืนต้นเงินและการช าระดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออม
สิน๕ ดังนั้น ถ้าไม่มีการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังกู้จากธนาคารออม
สนิให้สูงขึ้นแล้ว ธนาคารออมสินจะต้องขาดทุนอยู่เร่ือยไปทุกปี และรัฐบาลจะต้องจ่ายเงินคงคลัง

 
๒ประกาศธนาคารออมสิน เรื่อง ก าหนดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากในธุรกิจของธนาคารออมสิน 

ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๓ 

๓มาตรา ๒๐ การจ่ายเงินตามมาตราก่อน หากมีจ านวนเหลือมากน้อยเท่าใด ให้สะสมไว้
ส าหรับการธนาคารออมสนิต่อไป 

ถ้าผลประโยชน์ที่ได้มาในปีใดไม่พอแก่การจ่ายประจ าปีนั้น กใ็ห้จ่ายจากเงินที่ได้สะสมไว้
ส าหรับการธนาคารได้เท่าจ านวนที่ขาด ถ้ายังไม่พอจ่ายกใ็ห้กระทรวงการคลังจ่ายเงินคงคลังเพิ่มเติมให้จนครบ
จ านวน 

ถ้าในปีต่อ ๆ ไปมีผลประโยชน์เหลือจ่าย ให้ใช้คืนเงินคงคลังจนครบจ านวนที่ได้จ่ายตาม
ความในวรรคก่อน และเม่ือเหลือเท่าใด จึงให้สะสมไว้ส าหรับการธนาคารออมสนิ 

๔ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกู้เงินจากธนาคารออมสินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๑๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓. ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกตาม ๒. กระทรวงการคลังจะช าระเงินคืนให้ภายในสิบห้าปี นับแต่
วันที่ ๑๐ กนัยายน ๒๕๑๘ 

๕พระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ.๒๔๘๙ 

มาตรา ๒๑ ในการคืนต้นเงินและช าระดอกเบ้ียเงินฝาก ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ได้
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงกด็ี และในการจ่ายเงินประเภทอื่น ๆ ตามข้อผูกพันกด็ี รัฐบาลเป็นประกนัทั้งสิ้น 



 ๓ 

หรือจัดหาเงินอื่นให้แก่ธนาคารออมสนิเป็นประจ าทุกปีเช่นกนั๖ ทั้งนี้  จนกว่าจะถึงก าหนดช าระเงิน
คืนตามตัว๋สญัญาใช้เงิน  แต่การที่จะให้จ่ายเงินของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดทุนของธนาคารออม
สนิเช่นนั้นเป็นการกระทบถึงความเชื่อถือในความมั่นคงของธนาคารออมสินต่อไปเป็นเวลาหลาย
ปีคือจนถึงปี  พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่ งเป็นปีที่ครบก าหนดช าระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินของ
กระทรวงการคลัง กรณีจึงมีความจ าเป็นที่รัฐบาลต้องหาทางแก้ไขโดยวิธกีารอื่น 

โดยที่กระทรวงการคลังเป็นกระทรวงผู้ รับผิดชอบในการจัดการการเงินของ
รัฐบาล และโดยที่กระทรวงการคลังได้กู้ เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินอันมีอัตราดอกเบี้ ยต ่าให้แก่
ธนาคารออมสินอันเป็นสาเหตุให้เกิดภาวะที่ธนาคารออมสินจะขาดทุน เช่นนี้  รัฐบาลโดย
กระทรวงการคลังจึงมีพันธะในฐานะผู้ค า้ประกันที่จะต้องแก้ไขอัตราดอกเบี้ ยตั๋วสัญญาใช้เงินนั้น
ให้สูงขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการจะขาดทุนของธนาคารออมสินให้เหมาะสมเป็นการถาวรต่อไป  เมื่อ
การกู้ เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นกฎหมาย๗ ให้อ านาจกระทรวงการคลังที่จะก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยของตั๋วสญัญาใช้เงินนั้นได้ กระทรวงการคลังจึงย่อมมีอ านาจตามกฎหมายที่จะแก้ไขอัตรา
ดอกเบี้ ยของตั๋วสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้ นได้ด้วย  ทั้งนี้ ตามพันธะของกระทรวงการคลังดังที่กล่าว
ข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ ร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) เห็นว่า 
กระทรวงการคลังอาจแก้ไขอัตราดอกเบี้ ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้แก่ธนาคารออมสินในกรณีที่
เป็นปัญหานี้ ให้มีอัตราสูงขึ้น  และให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๒๓ อันเป็นวันเพิ่มอัตรา
ดอกเบี้ ยเงินฝากของธนาคารออมสินได้  แต่การแก้ไขอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ ให้สูงขึ้ นนั้ น 
กระทรวงการคลังจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเสียก่อน เพราะเป็นการก่อหนี้ผูกพันตาม
มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒๘ เมื่อได้รับอนุมัติจาก

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ และ ๕ ข้างต้น 

๗มาตรา ๙ ทวิ  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเม่ือมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วง
แล้วไปพลางก่อนตามมาตรา ๑๖ ถ้ารายจ่ายสงูกว่ารายได้ ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจกู้เงินได้ตามความจ าเป็น 
แต่กรณีจะเป็นประการใดกต็าม การกู้เงินตามมาตรานี้ ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิ 

(๑) ร้อยละยี่สบิของจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
หรือของจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณีกบัอกี 

(๒) ร้อยละแปดสบิของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับช าระคืนต้นเงินกู้ 

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง จะใช้วิธอีอกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่น หรือท าสญัญากู้กไ็ด้ 

การออกตั๋วเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยตั๋วเงินคลัง แต่การออกพันธบัตรหรือตรา
สารอื่น หรือการท าสญัญากู้ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ให้กระทรวงการคลังประกาศจ านวน เงินที่จะกู้ อัตรา
ดอกเบ้ีย ระยะเวลากู้ เงื่อนไขและวิธีการต่าง ๆ ในการออกพันธบัตรหรือตราสารนั้นในกรณีท าสัญญากู้ ให้
กระทรวงการคลังประกาศจ านวนเงินที่ได้กู้ ผู้ให้กู้ อตัราดอกเบ้ีย ระยะเวลากู้ และสาระส าคัญอื่น ๆ ในสญัญากู้
นั้น 

ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
๘มาตรา ๒๓ 



 ๔ 

คณะรัฐมนตรีแล้ว กระทรวงการคลังกอ็าจด าเนินการแก้ไขอตัราดอกเบี้ยตามตัว๋สญัญาใช้เงิน โดย
เรียกตั๋วสัญญาใช้เงินเดิมนั้นมาจดข้อความว่าให้เพิ่มอัตราดอกเบี้ ยเป็นร้อยละเท่าใด และตั้งแต่
เมื่อใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๒๓ 
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ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติให้ ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ก่อนได้รับอนุมัติเงินประจ างวดหรืออนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี้
ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  การแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสิน
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๗/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงการคลังมีปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสินไปแล้ว ตามประกาศกระทรวงการคลังซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ ทวิ 
             แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๗ จึงใคร่ขอหารือว่า หากจะมีการเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยในตั๋วสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้นกว่าที่เคยกำหนดไว้เดิมจะสามารถกระทำได้หรือไม่ประการใด และโดยวิธีการอย่างไร

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและรับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนธนาคารออมสินแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเรื่องนี้ว่า เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๘ กระทรวงการคลังได้อ
             าศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๑๗ ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกู้เงินจากธนาคารออมสินประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๑๘ เพื่อกู้เงินจากธนาคารออมสินเป็นจำนวนไม่เกินหนึ่งพันสองร้อยล้านบาท โดยวิธีการออกตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละแปดครึ่งต่อปี และกำหนดชำระเงินต้นให้ภายในสิบห้าปี ซึ่งในขณะนั้นธนาคารออมสินต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากให้แก่ผู้ฝาก ดังนี้
เงินฝากประเภทเผื่อเรียก	ร้อยละ ๓.๕ ต่
             อปี
เงินฝากประเภทฝากประจำหกเดือน	ร้อยละ   ๖ ต่อปี
เงินฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาสิบสองเดือน	ร้อยละ   ๘ ต่อปี  
ธนาคารออมสินจึงได้ผลประโยชน์จากดอกเบี้ยเงินกู้จากกระทรวงการคลังเพียงพอที่จะนำมาจ่ายเป็นดอกเบี้ยเงินฝากได้ แต่ต่อมาภาวะการเงินของตลาดโลกและตลาด ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๓ ให้ธนาคารพาณิชย์เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากให้สูงขึ้นได้  ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้เงินฝากภายในประเทศออ
             กไปต่างประเทศเพราะได้ดอกเบี้ยสูงกว่า เมื่อเป็นเช่นนี้ธนาคารออมสินจึงจำเป็นต้องเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากให้สูงขึ้นตามธนาคารพาณิชย์ไปด้วยตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓ เพื่อมิให้เงินฝากในธนาคารออมสินออกไปสู่ธนาคารพาณิชย์ โดยกำหนดอัตราเงินฝากของธนาคารออมสินใหม่ดังนี้
ฝากเผื่อเรียก	ร้อยละ  ๘ ต่อปี
ฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาหกเดือน	ร้อยละ ๑๐ ต่อปี
ฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาสิบสองเดือน	ร้อยละ ๑๒ ต่อปี  
การที่ธนาคารออมสินต้องเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากตามอัตราใหม่นี้ ทำให้ธนาคารออมสินต้องขาดทุนเนื่องจ
             ากต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาสิบสองเดือนในอัตราร้อยละสิบสองต่อปี ในขณะที่ธนาคารออมสินได้รับดอกเบี้ยตามตั๋วสัญญาใช้เงินจากกระทรวงการคลังในอัตราเพียงร้อยละแปดครึ่งต่อปี ซึ่งจะทำให้กระทรวงการคลังต้องจ่ายเงินคงคลังเพื่อช่วยเหลือธนาคารออมสินทุกปี  จนกว่าจะถึงกำหนดชำระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งได้แก่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓  การที่ธนาคารออมสินต้องรับเงินช่วยเหลือจากกระทรวงการคลังเพราะดำเนินกิจการขาดทุนทุกปีนั้นย่อมทำให้ธนาคารออมสินขาดความเชื่อถือของผู้ฝาก กระ
             ทรวงการคลังจึงประสงค์จะแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกไปแล้วให้สูงขึ้น โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่มีการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก คือ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓เป็นต้นไป แต่มีปัญหาว่ากระทรวงการคลังจะกระทำเช่นนั้นได้หรือไม่ และโดยวิธีการอย่างไร
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า เนื่องจากรัฐบาลมีพันธะต้องประกันการคืนต้นเงินและการชำระดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออมสิน  ดังนั้น ถ้าไม่มีการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังกู้จากธนาคารออมสินให้สูงขึ้นแล้ว ธนาค
             ารออมสินจะต้องขาดทุนอยู่เรื่อยไปทุกปี และรัฐบาลจะต้องจ่ายเงินคงคลังหรือจัดหาเงินอื่นให้แก่ธนาคารออมสินเป็นประจำทุกปีเช่นกัน  ทั้งนี้ จนกว่าจะถึงกำหนดชำระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงิน  แต่การที่จะให้จ่ายเงินของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดทุนของธนาคารออมสินเช่นนั้นเป็นการกระทบถึงความเชื่อถือในความมั่นคงของธนาคารออมสินต่อไปเป็นเวลาหลายปีคือจนถึงปี พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งเป็นปีที่ครบกำหนดชำระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินของกระทรวงการคลัง กรณีจึงมีความจำเป็นที่รัฐบาลต้องหาทางแก้ไขโดยวิธีการอื่น
โดยที่กระทรวงการคลังเป็นกร
             ะทรวงผู้รับผิดชอบในการจัดการการเงินของรัฐบาล และโดยที่กระทรวงการคลังได้กู้เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินอันมีอัตราดอกเบี้ยต่ำให้แก่ธนาคารออมสินอันเป็นสาเหตุให้เกิดภาวะที่ธนาคารออมสินจะขาดทุนเช่นนี้ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจึงมีพันธะในฐานะผู้ค้ำประกันที่จะต้องแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นให้สูงขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการจะขาดทุนของธนาคารออมสินให้เหมาะสมเป็นการถาวรต่อไป  เมื่อการกู้เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นกฎหมาย  ให้อำนาจกระทรวงการคลังที่จะกำหนดอัตราดอกเบี้ยของตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นได้ กระทรวงก
             ารคลังจึงย่อมมีอำนาจตามกฎหมายที่จะแก้ไขอัตราดอกเบี้ยของตั๋วสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้นได้ด้วย  ทั้งนี้ตามพันธะของกระทรวงการคลังดังที่กล่าวข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า กระทรวงการคลังอาจแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้แก่ธนาคารออมสินในกรณีที่เป็นปัญหานี้ให้มีอัตราสูงขึ้น  และให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๒๓ อันเป็นวันเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออมสินได้ แต่การแก้ไขอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้สูงขึ้นนั้น กระทรวงการคลังจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐ
             มนตรีเสียก่อน เพราะเป็นการก่อหนี้ผูกพันตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว กระทรวงการคลังก็อาจดำเนินการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตามตั๋วสัญญาใช้เงิน โดยเรียกตั๋วสัญญาใช้เงินเดิมนั้นมาจดข้อความว่าให้เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเป็นร้อยละเท่าใด และตั้งแต่เมื่อใด


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓
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