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Gar การแก้ไขอัตราดอกเบียตัวสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสิน

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๐๕/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงการคลังมีปัญหาเกี่ยวกับการ
แก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสินไปแล้ว ตาม
ประกาศกระทรวงการคลังซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา o ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ

ม

วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประ
             มาณ (ฉบับที่

2) พ.ศ.๒๕๑๓ จึงใคร่ขอหารือว่า หากจะมีการเปลี่ยนอัตราดอกเบียในตัวสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้น
กว่าที่เคยกําหนดไว้เดิมจะสามารถกระทําได้หรือไม่ประการใด และโดยวิธีการอย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ow) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวและรับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
และผู้แทนธนาคารออมสินแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเรื่องนี้ว่า เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๕ กระทรวงการคลัง
ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่ง
แก้ไข
             เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๐๑ ออกประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง การกู้เงินจากธนาคารออมสินประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๑๕ เพื่อกู้เงิน
จากธนาคารออมสินเป็นจํานวนไม่เกินหนึ่งพันสองร้อยล้านบาท โดยวิธีการออกตัวสัญญาใช้เงินซึ่ง

มีอัตราดอกเบี้ยร้อยละแปดครึ่งต่อปี และกําหนดชําระเงินต้นให้ภายในสิบห้าปี ซึ่งในขณะนั้น
ธนาคารออมสินต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากให้แก่ผู้ฝาก ดังนี้

เงินฝากประเภทเผื่อเรียก                       ร้อยละ ๓.๕ ต่อปี

เงินฝากประเภทฝากประจําหกเดือน            ร้อ
             ยละ ๑๒ sail

เงินฝากประจําที่มีกําหนดระยะเวลาสิบสองเดือน ร้อยละ ๕ gail?

ธนาคารออมสินจึงได้ผลประโยชน์จากดอกเบี้ยเงินกู้จากกระทรวงการคลังเพียง
พอที่จะนํามาจ่ายเป็นดอกเบี้ยเงินฝากได้ แต่ต่อมาภาวะการเงินของตลาดโลกและตลาด ธนาคาร
แห่งประเทศไทยจึงได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การกําหนดให้ธนาคารพาณิชย์
ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด ลงวันที่ oo มกราคม ๒๕๒๓ ให้ธนาคารพาณิชย์เพิ่มอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากให้สูงขึ้นได้ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้เงินฝาก ภายในประเทศออกไปต่างประเทศ
เพราะได้ดอกเบี้ยสูงกว
             ่า เมื่อเป็นเช่นนี้ธนาคารออมสินจึงจําเป็นต้องเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากให้
สูงขึ้นตามธนาคารพาณิชย์ไปด้วยตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓ เพื่อมิให้เงินฝากในธนาคาร

๑ข้อ ๒๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน
พ.ศ.๒๕๕๕๓ ว่าด้วยการรับฝากเงิน ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ wd (พ.ศ.๒๕๑๕๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๕๕๓ว่าด้วยการรับฝากเงินออมสิน
             [END PAGE 1]
             1๓

ออมสินออกไปสู่ธนาคารพาณิชย์ โดยกําหนดอัตราเงินฝากของธนาคารออมสินใหม่ดังนี้
ฝากเผื่อเรียก                        ร้อยละ ๕ ต่อปี
ฝากประจําที่มีกําหนดระยะเวลาหกเดือน         ร้อยละ oo dail
ฝากประจําที่มีกําหนดระยะเวลาสิบสองเดือน      ร้อยละ ๑๒ sau”
การที่ธนาคารออมสินต้องเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากตามอัตราใหม่นี้ ทําให้

ธนาคารออมสินต้องขาดทุนเนื่องจากต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินฝากประจําที่มี

กําหนดระยะเวลาสิบสองเดือนในอัตราร้อยละสิบสองต่อปี ในขณะที่ธนาคารออมสินได้รับ

ดอกเบี้ยตาม
             ตั๋วสัญญาใช้เงินจากกระทรวงการคลังในอัตราเพียงร้อยละแปดครึ่งต่อปี ซึ่งจะทําให้

กระทรวงการคลังต้องจ่ายเงินคงคลังเพื่อช่วยเหลือธนาคารออมสินทุกปี” จนกว่าจะถึงกําหนด

ชําระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งได้แก่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓” การที่ธนาคารออมสินต้องรับ

เงินช่วยเหลือจากกระทรวงการคลัง เพราะดําเนินกิจการขาดทุนทุกปีนั้นย่อมทําให้ธนาคารออมสิน

ขาดความเชื่อถือของผู้ฝาก กระทรวงการคลังจึงประสงค์จะแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่

ออกไปแล้วให้สูงขึ้น โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่มีการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงิ
             นฝาก คือ วันที่ ๑๕ มกราคม

๒๕๒๓เป็นต้นไป แต่มีปัญหาว่ากระทรวงการคลังจะกระทําเช่นนั้นได้หรือไม่ และโดยวิธีการ

อย่างไร
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า

เนื่องจากรัฐบาลมีพันธะต้องประกันการคืนต้นเงินและการชําระดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออม

aut ดังนั้น ถ้าไม่มีการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังกู้จากธนาคารออม

สินให้สูงขึ้นแล้ว ธนาคารออมสินจะต้องขาดทุนอยู่เรื่อยไปทุกปี และรัฐบาลจะต้องจ่ายเงินคงคลัง

๒ประกาศธนาคารออมสิน เรื่อง กําหนดอัตราดอกเบี้ยเงิน
             ฝากในธุรกิจของธนาคารออมสิน
ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๓

“มาตรา ๒๐ การจ่ายเงินตามมาตราก่อน หากมีจํานวนเหลือมากน้อยเท่าใด ให้สะสมไว้
สําหรับการธนาคารออมสินต่อไป

ถ้าผลประโยชน์ที่ได้มาในปีใดไม่พอแก่การจ่ายประจําปีนั้น ก็ให้จ่ายจากเงินที่ได้สะสมไว้
สําหรับการธนาดารได้เท่าจํานวนที่ขาด ถ้ายังไม่พอจ่ายก็ให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินคงคลังเพิ่มเติมให้จนครบ
จํานวน

ถ้าในปีต่อ ๆ ไปมีผลประโยชน์เหลือจ่าย ให้ใช้คืนเงินคงคลังจนครบจํานวนที่ได้จ่ายตาม
ดวามในวรรคก่อน และเมื่อเหลือเท่าใด จึงให้สะสมไว้สําหรับการธนาดารออมส
             ิน

«ประกาศกระทรวงการคลัง Gas การกู้เงินจากธนาคารออมสินประจําปี่งบประมาณ พ.ศ.
๒๒๕๑๕

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓. ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกตาม ๒. กระทรวงการคลังจะชําระเงินคืนให้ภายในสิบห้าปี นับแต่
วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๕

«พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๕๕๕๓

มาตรา wo ในการคืนต้นเงินและชําระดอกเบี้ยเงินฝาก ตามข้อกําหนดและเงื่อนไขที่ได้
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กําหนดไว้ในกฎกระทรวงก็ดี และในการจ่ายเงินประเภทอื่น ๆ ตามขอผูกพนกิด รัฐบาลเป็นประกันทั้งสิน
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             หรือจัดหาเงินอื่นให้แก่ธนาคารออมสินเป็นประจําทุกปีเช่นกัน ทั้งนี่ จนกว่าจะถึงกําหนดชําระเงิน

คืนตามตัวสัญญาใช้เงิน แต่การที่จะให้จ่ายเงินของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดทุนของธนาคารออม

ะ ๕                              ง

สินเช่นนั้นเป็นการกระทบถึงความเชื่อถือในความมั่นคงของธนาคารออมสินต่อไปเป็นเวลาหลาย
ปีคือจนถึงปี พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งเป็นปีที่ครบกําหนดชําระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินของ
กระทรวงการคลัง กรณีจึงมีความจําเป็นที่รัฐบาลต้องหาทางแก้ไขโดยวิธีการอื่น

โดยที่กระทรวงการคลังเป็นกระทรวงผู้รับผิดชอบในการ
             จัดการการเงินของ
รัฐบาล และโดยที่กระทรวงการคลังได้กู้เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินอันมีอัตราดอกเบี้ยต่าให้แก่
ธนาคารออมสินอันเป็นสาเหตุให้เกิดภาวะที่ธนาคารออมสินจะขาดทุนเช่นนี้ รัฐบาลโดย
กระทรวงการคลังจึงมีพันธะในฐานะผู้ค้าประกันที่จะต้องแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินนั้น
ให้สูงขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการจะขาดทุนของธนาคารออมสินให้เหมาะสมเป็นการถาวรต่อไป เมื่อ
การกู้เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นกฎหมาย” ให้อํานาจกระทรวงการคลังที่จะกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ยของตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นได้ กระทรวงการคลังจึงย่อมมี
             อํานาจตามกฎหมายที่จะแก้ไขอัตรา
ดอกเบี้ยของตั๋วสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้นได้ด้วย ทั้งนี้ตามพันธะของกระทรวงการคลังดังที่กล่าว
ข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า
กระทรวงการคลังอาจแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้แก่ธนาคารออมสินในกรณีที่
เป็นปัญหานี้ให้มีอัตราสูงขึ้น  และให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓ อันเป็นวันเพิ่มอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออมสินได้ แต่การแก้ไขอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้สูงขึ้นนั้น
กระทรวงการคลังจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเสียก
             ่อน เพราะเป็นการก่อหนี้ผูกพันตาม

มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒“ เมื่อได้รับอนุมัติจาก

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ และ ๕ ข้างต้น

=มาตรา ๓ ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณไที่ล่วง
แล้วไปพลางก่อนตามมาตรา od ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินได้ตามความจําเป็น
แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม การกู้เงินตามมาตรานี้ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกิน

             
(๑) ร้อยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณีกับอีก

(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับชําระคืนต้นเงินกู้

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง จะใช้วิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่น หรือทําสัญญากู้ก็ได้

การออกตัวเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมาอว่าด้วยตัวเงินคลัง แต่การออกพันธบัตรหรือตรา
สารอื่น หรือการทําสัญญากู้ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน
การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ให้กระท
             รวงการคลังประกาศจํานวนเงินทีจะ

ฉัก.

นัน
ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
4มาตรา ๒๓
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             ๕

คณะรัฐมนตรีแล้ว กระทรวงการคลังก็อาจดําเนินการแก้ไขอัตราดอกเบียตามตัวสัญญาใช้เงิน โดย
เรียกตัวสัญญาใช้เงินเดิมนั้นมาจดข้อความว่าให้เพิ่มอัตราดอกเบียเป็นร้อยละเท่าใด และตั้งแต่

เมือใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓

ฯลฯ                           ฯลฯ

ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี่ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระร
             าชบัญญัติ

ว

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ก่อนได้รับอนุมัติเงินประจํางวดหรืออนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี่

ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิมเติมได้
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