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             0260/2523 - การแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสิน 

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  การแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสิน
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๗/๑๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงการคลังมีปัญหาเกี่ยวกับการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังออกให้แก่ธนาคารออมสินไปแล้ว ตามประกาศกระทรวงการคลังซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ ทวิ 
             แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๗ จึงใคร่ขอหารือว่า หากจะมีการเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยในตั๋วสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้นกว่าที่เคยกำหนดไว้เดิมจะสามารถกระทำได้หรือไม่ประการใด และโดยวิธีการอย่างไร

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและรับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนธนาคารออมสินแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเรื่องนี้ว่า เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๘ กระทรวงการคลังได้อ
             าศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๑๗ ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกู้เงินจากธนาคารออมสินประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๑๘ เพื่อกู้เงินจากธนาคารออมสินเป็นจำนวนไม่เกินหนึ่งพันสองร้อยล้านบาท โดยวิธีการออกตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละแปดครึ่งต่อปี และกำหนดชำระเงินต้นให้ภายในสิบห้าปี ซึ่งในขณะนั้นธนาคารออมสินต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากให้แก่ผู้ฝาก ดังนี้
เงินฝากประเภทเผื่อเรียก	ร้อยละ ๓.๕ ต่
             อปี
เงินฝากประเภทฝากประจำหกเดือน	ร้อยละ   ๖ ต่อปี
เงินฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาสิบสองเดือน	ร้อยละ   ๘ ต่อปี  
ธนาคารออมสินจึงได้ผลประโยชน์จากดอกเบี้ยเงินกู้จากกระทรวงการคลังเพียงพอที่จะนำมาจ่ายเป็นดอกเบี้ยเงินฝากได้ แต่ต่อมาภาวะการเงินของตลาดโลกและตลาด ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๓ ให้ธนาคารพาณิชย์เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากให้สูงขึ้นได้  ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้เงินฝากภายในประเทศออ
             กไปต่างประเทศเพราะได้ดอกเบี้ยสูงกว่า เมื่อเป็นเช่นนี้ธนาคารออมสินจึงจำเป็นต้องเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากให้สูงขึ้นตามธนาคารพาณิชย์ไปด้วยตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓ เพื่อมิให้เงินฝากในธนาคารออมสินออกไปสู่ธนาคารพาณิชย์ โดยกำหนดอัตราเงินฝากของธนาคารออมสินใหม่ดังนี้
ฝากเผื่อเรียก	ร้อยละ  ๘ ต่อปี
ฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาหกเดือน	ร้อยละ ๑๐ ต่อปี
ฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาสิบสองเดือน	ร้อยละ ๑๒ ต่อปี  
การที่ธนาคารออมสินต้องเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากตามอัตราใหม่นี้ ทำให้ธนาคารออมสินต้องขาดทุนเนื่องจ
             ากต้องจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินฝากประจำที่มีกำหนดระยะเวลาสิบสองเดือนในอัตราร้อยละสิบสองต่อปี ในขณะที่ธนาคารออมสินได้รับดอกเบี้ยตามตั๋วสัญญาใช้เงินจากกระทรวงการคลังในอัตราเพียงร้อยละแปดครึ่งต่อปี ซึ่งจะทำให้กระทรวงการคลังต้องจ่ายเงินคงคลังเพื่อช่วยเหลือธนาคารออมสินทุกปี  จนกว่าจะถึงกำหนดชำระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งได้แก่วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓  การที่ธนาคารออมสินต้องรับเงินช่วยเหลือจากกระทรวงการคลังเพราะดำเนินกิจการขาดทุนทุกปีนั้นย่อมทำให้ธนาคารออมสินขาดความเชื่อถือของผู้ฝาก กระ
             ทรวงการคลังจึงประสงค์จะแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกไปแล้วให้สูงขึ้น โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่มีการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก คือ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๓เป็นต้นไป แต่มีปัญหาว่ากระทรวงการคลังจะกระทำเช่นนั้นได้หรือไม่ และโดยวิธีการอย่างไร
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า เนื่องจากรัฐบาลมีพันธะต้องประกันการคืนต้นเงินและการชำระดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออมสิน  ดังนั้น ถ้าไม่มีการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่กระทรวงการคลังกู้จากธนาคารออมสินให้สูงขึ้นแล้ว ธนาค
             ารออมสินจะต้องขาดทุนอยู่เรื่อยไปทุกปี และรัฐบาลจะต้องจ่ายเงินคงคลังหรือจัดหาเงินอื่นให้แก่ธนาคารออมสินเป็นประจำทุกปีเช่นกัน  ทั้งนี้ จนกว่าจะถึงกำหนดชำระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงิน  แต่การที่จะให้จ่ายเงินของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดทุนของธนาคารออมสินเช่นนั้นเป็นการกระทบถึงความเชื่อถือในความมั่นคงของธนาคารออมสินต่อไปเป็นเวลาหลายปีคือจนถึงปี พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งเป็นปีที่ครบกำหนดชำระเงินคืนตามตั๋วสัญญาใช้เงินของกระทรวงการคลัง กรณีจึงมีความจำเป็นที่รัฐบาลต้องหาทางแก้ไขโดยวิธีการอื่น
โดยที่กระทรวงการคลังเป็นกร
             ะทรวงผู้รับผิดชอบในการจัดการการเงินของรัฐบาล และโดยที่กระทรวงการคลังได้กู้เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินอันมีอัตราดอกเบี้ยต่ำให้แก่ธนาคารออมสินอันเป็นสาเหตุให้เกิดภาวะที่ธนาคารออมสินจะขาดทุนเช่นนี้ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจึงมีพันธะในฐานะผู้ค้ำประกันที่จะต้องแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นให้สูงขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการจะขาดทุนของธนาคารออมสินให้เหมาะสมเป็นการถาวรต่อไป  เมื่อการกู้เงินโดยออกตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นกฎหมาย  ให้อำนาจกระทรวงการคลังที่จะกำหนดอัตราดอกเบี้ยของตั๋วสัญญาใช้เงินนั้นได้ กระทรวงก
             ารคลังจึงย่อมมีอำนาจตามกฎหมายที่จะแก้ไขอัตราดอกเบี้ยของตั๋วสัญญาใช้เงินให้สูงขึ้นได้ด้วย  ทั้งนี้ตามพันธะของกระทรวงการคลังดังที่กล่าวข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า กระทรวงการคลังอาจแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้แก่ธนาคารออมสินในกรณีที่เป็นปัญหานี้ให้มีอัตราสูงขึ้น  และให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๒๓ อันเป็นวันเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออมสินได้ แต่การแก้ไขอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้สูงขึ้นนั้น กระทรวงการคลังจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐ
             มนตรีเสียก่อน เพราะเป็นการก่อหนี้ผูกพันตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว กระทรวงการคลังก็อาจดำเนินการแก้ไขอัตราดอกเบี้ยตามตั๋วสัญญาใช้เงิน โดยเรียกตั๋วสัญญาใช้เงินเดิมนั้นมาจดข้อความว่าให้เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเป็นร้อยละเท่าใด และตั้งแต่เมื่อใด


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓
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