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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๓

wg
บันทึก
เรื่อง การขยายเขตเทศบาลให้ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบล
(กรณีเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา ขยายเขตเทศบาลครอบคลุมพื้นที่บางส่วน

ขลงตําบลสะเตงนอก)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๑๕/๒๒๕๓ ลงวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอ
ร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา wet... ไปเพื่อดําเนินการ
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังมีปัญหาข้อกฎหมายว่า
             จะ
สามารถกระทําได้หรือไม่ โดยมีข้อสังเกต ดังนี้

9. บัจจุบันตําบลทุกแห่งซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่มีสถานะเป็นสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล แล้วแต่กรณี และมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล โดยผลของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๒
และมาตรา ๕๐

๒. ร่างพระราชกฤษฎีกาตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ได้ขอขยายเขตเทศบาล
นครยะลา จังหวัดยะลา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๑๒โดยครอบคลุมพื้นที่
บางส่วนของตําบลสะเตงนอก ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ซึ่งห
             มายถึงองค์การ
บริหารส่วนตําบลสะเตงนอก ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓ ทําให้อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลสะเตงนอกเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่มี
พื้นที่ลดลง และรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลอาจลดลง ซึ่งจะเป็นเหตุให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลนั้น ๆ มีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล กล่าวคือ มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนปีงบประมาณที่แล้วมาติดต่อกันสามปี
เฉลี่ยแล้วไม่ถึงปีละหนึ่งแสนท้าหมื่นบาทและอาจมีผลทําให้ต้องยุบองค์การบริหาร
             ส่วนตําบลเป็น
สภาตําบล

๓. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ได้ตรา
ขึ้นใช้บังคับโดยมีเจตนารมณ์เพื่อปรับปรุงฐานะและการบริหารงานของสภา ตําบลใหม่ให้สามารถ
รองรับการกระจายอํานาจไปสู่ประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งให้ยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายได้ตาม
เกณฑ์ที่กําหนดขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง
และเมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลมีความเจริญขึ้นก็ให้ยกฐานะเป็นเทศบาลได้โดยตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓
              มาตรา
๕๒ ดังนั้น หากมีการขยายเขตเทศบาลให้ครอบคลุมพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลที่เจริญขึ้นให้
เป็นเขตเทศบาลทุกพื้นที่แล้ว จะทําให้ไม่สามารถยกฐานะองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็น
เทศบาลได้ และพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการเปลี่ยนแปลงเขตขององค์การ
             [END PAGE 1]
             ๒

บริหารส่วนตําบลไว้ การตราพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลให้ครอบคลุมพื้นที่ส่วนหนึ่งของ
องค์การบริหารส่วนตําบล จึงมีปัญหาว่าจะกระทําได้หรือไม่ เพราะขัดกับพระราชบัญญัติดังกล่าว
é. นอกจากนี้ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตของตําบลโดยการแยกหมู่บ้านของ
ตําบลหนึ่งไปให้อยู่ในเขตการปกครองของอีกตําบลหนึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พุทธศักราช ๒๕๕๓ หรือการเปลี่ยนแปลงเขตอําเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ และการจัดตั้งหมู่บ้านหรือตําบลใดขึ้นเป็นสุขาภิบาลตาม
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
             พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งก็จะมีผล
ทําให้อาณาเขตและอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเปลี่ยนแปลงไปด้วย ซึ่งก็จะเกิด
ปัญหาในข้อกฎหมายว่าในกรณีนี้จะกระทําได้หรือไม่เช่นกัน เพราะพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๓ มิได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้ นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่งให้ส่งร่าง
พระราชกฤษฎีกาตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ปัญหาในข้อกฎหมายดังกล่าวก่อน หากเห็นว่าสามารถดําเนินการได้ ก็ให้สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจาร
             ณาร่างพระราชกฤษฎีกาในเรื่องนี่ แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือข้างต้นโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วมีปัญหาข้อกฎหมายที่
จะต้องพิจารณาว่า จะตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครยะลาฯ โดยขยายเขต
เทศบาลให้ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบลสะเตงนอกได้หรือไม่ ในปัญหา
นี้ เห็นว่า เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบลต่างเป็นราชการบร
             ิหารส่วนท้องถิ่นและเป็นการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูป แบบหนึ่งซึ่งดําเนินการตามเขตพื้นที่ โดยเทศบาลมีเขตดําเนินการตาม
แนวเขตเทศบาลที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนั้นๆ ตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕” มาตรา oo” หรือมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๒
แล้วแต่กรณี และองค์การบริหารส่วนตําบลมีเขตดําเนินการตามเขตขององค์การบริหารส่วนตําบล

ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา do? แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.

* มาตรา ๕ เทศบาลตําบลได้แก่ห้องถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐา
             นะขึ้นเป็นเทศบาลตําบล
พระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย

๒ มาตรา ๑๐ เทศบาลเมืองได้แก่ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมนุม
ชนที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป โดยราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่น เฉลี่ยไม่ตัํากว่าสามพันคนต่อหนึ่งตาราง
กิโลเมตร ทั้งมีรายได้พอดวรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา
ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย

= มาตรา oo เทศบาลนครได้แก่ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่
             ห้าหมื่นคนขึ้นไป โดย

an  01่  a  at  ล  เซ Py   a)
ราษฎรเหล่านั่นอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม่ตํากว่าสามพันคนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะ

ปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัตินี่ และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร พระราช
a    ซี ๆูชุ     ซึ่.                          yey
กฤษฎีกานันให้ระบุขือและเขตของเทศบาลไว้ด้วย
« มาตรา ๕๐ สภาตําบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน
             [END PAGE 2]
             ๒๕๓๐ และถึงแม้ว่าตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ นั้น แนวเขตเทศบาลอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ในทางขยายพื้นที่ได้โดยตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
ob’ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๓ ก็ตาม แต่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต้องไม่ใช่เป็นการขยายพื้นที่เข้าไปใน
เขตองค์การบริหารส่วนตําบล เพราะเมื่อได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นแล้ว การ
เปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลจะกระทําไม่ได้ เนื่องจากจะทําให้พื้นที่ขอ
             ง
องค์การบริหารส่วนตําบลลดลง และจะเป็นการตัดทอนประชากรและทรัพยากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหนึ่ง ๆ จนทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นไม่อาจพัฒนาท้องที่ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลตามเงื่อนไขและภาระหน้าที่ของตนรวมทั้งการยกฐานะให้เป็นการปกครองใน
รูปแบบเทศบาลต่อไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบลฯได้ ทั้งนี้ ในแนวทางทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึก เรื่อง การจัดตั้งตําบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่กั
             บฐานะของตําบลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลแล ะองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ แล้ว ฉะนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล
นครยะลา ฯ ให้ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบลสะเตงนอกจึงกระทําไม่ได้
และโดยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงขอส่งเรื่องคืนมาโดย
ไม่ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สามปีเฉลี่ยไม่ตํากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยในวร
             รคสอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้ โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
ประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ด้วย
การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาตําบลตามวรรคหนึ่งให้ทําเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* มาตรา ๑๒ ภายใต้บังดับมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑การเปลี่ยนชื่อเทศบาลหรือ
การเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ในท้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลง
             
เขตเป็นเทศบาลตามดวามในวรรคก่อน หมดอํานาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงนั้น นับแต่วันที่พระ
ราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลใช้บังคับเป็นต้นไป
» ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๒๐๑/@๕๓ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๓๕) ซึ่งได้วินิจฉัยว่า เมื่อตําบลใด
ได้รับการจัดตั้งและมีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ แล้ว
กระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจแยกหมู่บ้านของตําบลหนึ่งเพื่อไปจัดตั้งเป็นตําบลใหม่ตามกฎหมายลักษ
             ณะ
ปกครองท้องที่
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 4]
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