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Gar การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ การประถมศึกษาอําเภอละงู

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ ศธ
๕๕๒/๑๑๑๐ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาการเลือกตั้งผู้แทน
ข้าราชการครูตามที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา แห่งชาติ หารือการจับสลากระหว่าง
นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ และนายบาดี ง๊ะสมัน ไม่ชอบด้วยระเบียบคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา
             แห่งชาติ ว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒ ข้อ ๒ (๕) เนื่องจากการที่นายสงกรานต์ กาญจนปกรณ์ ยินยอมลด
คะแนนของตนเองลงเพื่อให้มีคะแนนเท่ากับนายบาดี ง๊ะสมัน นั้น เป็นการเปลี่ยนแปลง
ข้อเท็จจริงของคะแนนที่ได้รับจากการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่มี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยเพื่อให้มีผลเป็นที่ยุติได้ว่าผลการเลือกตั้งในครั้งนี้จะเป็นไปโดยชอบแล้ว
หรือไม่แต่อย่
             างใด นั้น

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้รับทราบผลการพิจารณา
แล้ว แต่มีปัญหาในข้อกฎหมายและในทางปฏิบัติ จึงขอเรียนหารือเพิ่มเติมดังนี้

๑. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ส่งตัวนางอุไร ทีปรัก
พันธ์ และนางสาวกรรณิกา ประสงค์จินดา ไปบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู และบุคคลทั้งสองไป
รายงานตัวเข้าปฏิบัติหน้าที่เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ และทางราชการได้ประกาศรายชื่อ
บุคคลทั้งสองให้เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกลุ่มโรงเรียนแหลมแค ลําดับที่ ๒๒ และ ๒๐ และ
ได้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือก
             ตั้ง และสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีคําสั่ง ที่ ๓๐ /
๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ เรื่อง บรรจุและแต่งตั้งผู้สอบแข่งขันได้ สั่งบรรจุและ
แต่งตั้งให้บุคคลทั้งสองเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู โดยให้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๑ รับ
เงินเดือนในระดับ ๓ ขั้น ๓.๕๕๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ และได้รับเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒
เป็นต้นมา ดังนี้ จะถือว่าบุคคลทั้งสองมีสภาพเป็นข้าราชการครูในกรณีใช้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผู
             ้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอละงูได้หรือไม่
เพียงใด

๒. หากพิจารณาเห็นว่าบุคคลทั้งสองไม่มีสภาพเป็นข้าราชการครูในวันที่ไปใช้
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครู จะถือว่าการเลือกตั้งเฉพาะกลุ่มโรงเรียน
แหลมแคเป็นโมฆะหรือไม่ หากผลการเลือกตั้งเป็นโมฆะจะมีผลกระทบต่อการดําเนินงานที่ผ่าน
มาของคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอละงูหรือไม่ เพียงใด
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. หากการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ
เฉพาะกลุ่มโรงเรียนแหลมแคเป็นโมฆะ ควรดําเนินการให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนเดิมและผู้มีสิทธิ
ออกเสียงตามประกาศรายชื่อเดิม ทั้งที่มีตัวอยู่และย้ายออกจากพื้นที่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ใหม่ หรือจะต้องเลือกตั้งใหม่โดยประกาศรับสมัครผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งใหม่ และประกาศ
รายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหม่ โดยดําเนินการตามขั้นตอนของการเลือกตั้งใหม่ทุกประการ

๕. เนื่องจากคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ผู้มีอํานาจออกระเบียบฯ
ตามกฎหม
             ายไม่มีอํานาจวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามระเบียบฯ และในระเบียบไม่ได้
กําหนดหลักเกณฑ์การคัดค้านการเลือกตั้งทีเป็นโมฆะไว้ จะสมควรหรือไม่ที่จะให้บุคคลซึ่งอ้างว่า

ตนเป็นผู้เสียหายไปใช้สิทธิทางศาล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงาน ก.ค.) แล้ว เห็นว่า ตาม
ปัญหาข้อ ๑ ที่หารือว่า สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ส่ง
             ตัวนางอุไร ทีปรัก
พันธ์ และนางสาวกรรณิกา ประสงค์จินดา ไปบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูแล ะบุคคลทั้งสองได้
ไปรายงานตัวต่อผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด สตูลเพื่อเข้าปฏิบัติหน้าที่เมื่อวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๓๒ และทางราชการได้ประกาศราธชื่อบุคคลทั้งสองให้เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
กลุ่มโรงเรียนแหลมแค ลําดับที่ ๒๐ และ ๒ และได้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในวันที่ ๒๐
มกราคม ๒๕๓๒ ต่อมาสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีคําสั่งที่ ๓๐/๒๕๓๒ ลงวันที่
๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ เรื่อง บรรจุและแต่งตั้งผู้สอบแข่งข
             ันได้ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้บุคคลทั้ง
สองเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูโดยให้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๑ รับเงินเดือนในระดับ ๓ ขั้น
๓,๕๕๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ และได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่าย
หมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ เป็นต้นมา dil จะถือ
ว่าบุคคลทั้งสองมีสภาพเป็นข้าราชการครูในกรณีใช้สิทธิออกเสียงลงค ะแนนเลือกตั้งผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอละงูได้หรือไม่ เพียงใด นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า เ
             มื่อได้พิจารณาบทนิยามคําว่า “ข้าราชการ
ครู” ในมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ว่า “ข้าราชการครู”
หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รับราชการโดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับบทบัญญัติ

มาตรา dis” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึงบัญญัติว่า “การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการ

* มาตรา ๑ ในพระราชบัญญัตินี้
“ข้าราชการครู” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
รับราชการโดยได้รั
             บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ
ฯลฯ                      ฯลฯ

Pan          จอโงใจรต็ารงค์   7
๒ มาตรา ๕๓  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู
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             แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู ให้ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง ฯลฯ “แล้ว
เห็นได้ว่า ผู้ที่จะเป็นข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะต้อง
เป็นบุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการโดยผู้มีอํานาจบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา
๕๒ และได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ เห็นชอบให้ส่วนราชการต่าง ๆ ถือปฏิบัติ

ตามที่กระทรวงการคลังเสนอว่า” ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่
             อาจสั่งให้บรรจุและแต่งตั้ง
ย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่ผู้นั้นได้รายงานตัวเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ (หนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓ /ว ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ Gas การย้ายและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลัง) สําหรับกรณีที่หารือมา
นี้ นางอุไร ทีปรักพันธ์ และนางสาวกรรณิกา ประสงค์จินดา ไปรายงานหตัวปฏิบัติหน้าที่เมื่อวันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ และผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็นผู้มีอํานาจออกคําสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูทั้งสองตามม
             าตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
พ.ศ. ๒๕๒๓ (โดยอนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัดสตูล) ได้มีคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้บุคคลทั้งสองเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการครู เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ โดยคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งดังกล่าว
กําหนดให้บุคคลทั้งสองเป็นข้าราชการครู และให้ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ เป็นต้นไป ดังนั้น ความเป็น
ข้าราชการครูของนางอุไร ทีปรักพันธ์ และนางสาวกรรณิกา ประสงค์จินดา จึงเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ เป็นต
             ้นไปแล้ว ฉะนั้น ในวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นวันเลือกตั้ง
นางอุไร ทีปรักพันธ์ และนางสาวกรรณิกา ประสงค์จินดา จึงมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอละงูได้ ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๓* แห่ง

ให้ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ ระดับ ๒ ลงมาของ
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อํานวยการการประ
             ถมศึกษาจังหวัดหรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย

อนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓            ฯลฯ                              ฯลฯ
๕. การแต่งตั้งย้อนหลังสําหรับข้าราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่หรือบรรจุกลับเข้ารับ
ราชการ ก็สั่งบรรจุและแต่งตั้งย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่ผู้นั้นได้รายงานตัวเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ แต่ถ้าเป็น
กรณีการโอนข้าราชการก็สามารถสั่งแต่งตั้งย้อนหลังได้ตั้งแต่วันที่รับโอน
ฯลฯ                      ฯลฯ

             «โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*ข้อ ๓ ข้าราชการครูผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอต้องเป็นข้าราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ
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             ๕

ระเบียบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๓

เมื่อได้พิจารณาบัญหาดังกล่าวในข้อ ๑ แล้วว่านางอุไร ทีปรักพันธ์ และนางสาว
กรรณิกา ประสงค์จินดา มีฐานะเป็นข้าราชการครูและมีสิทธิออกเสียง เลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครู
ในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอละงูแล้ว ดังนั้น ปัญหาที่หารือมาในข้อ ๒ ข้อ ๓ และข้อ
๕ จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบั
             ติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๓

ข้าราชการครูคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน การลงคะแนนเป็นสิทธิเฉพาะตัวจะ

มอบหมายให้ผู้อื่นลงคะแนนแทนไม่ได้
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