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บันทึก
เรื่อง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด สภาผู้แทนราษฎร ขอคําปรึกษาเกี่ยวกับวิธีการ
รํางกฎหมาย ว่าควรกําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ

หรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ฯ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด สภาผู้แทนราษฎร
              ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๑๐๒๕ /๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓
มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด สภาผู้แทนราษฎร กําลังพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงขอ
ปรึกษาคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการร่างกฎหมาย ว่าควรกําหนดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบี
             ยบบริหารราชการส่วนจังหวัดหรือควรไปกําหนดไว้ในกฎหมาย

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่จะกําหนดเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ หรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯ นั้น ไม่
อาจกําหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนได้ เพราะพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง ๆ จะมีสาระสําคัญ
ค
             รอบคลุมในเรื่องใดบ้างผู้ร่างกฎหมายย่อมพิจารณาได้ตามความเหมาะสม

บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเท่าปรากฏในกฎหมายต่าง ๆ
ในปัจจุบันมีดังต่อไปนี้

๑. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล

ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย*และมีบัญญัติเพิ่มเติมไว้ในพระราชบัญญัติการเลือ
             กตั้ง

๑มาตรา ๓๒ - มาตรา od ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๒๑
             [END PAGE 1]
             สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ Ts"

๒. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล

ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล มีบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒"ซึ่งต่อมาเมือมีพระราชบัญ
เทศบาล พ.ศ.๒๕๕๐ ก็มิได้มีการนําบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในพระราชบัา
เทศบาลฯแต่อย่างใด

๓. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
             สมาชิกสภาจังหวัด มีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๒“ซึ่งต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๓๕ ก็มิได้มีการนําบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวไป
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯแต่อย่างใด

๕. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕“โดยได้มีพระราชบ
             ัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ ออกมา
เพื่อใช้บังคับเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภาเขตในวาระเริ่มแรกเมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕  ทั้งนี้ โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ บัญญัติว่า ในการดําเนินการเลือกตั้งนั้น ถ้า
พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕
มิได้บัญ
             ญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้นํากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรบางส่วนมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๑ ใช้บังคับ  พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้งไว้ว่า บุคคลจะมีสิทธิและใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสมัคร
รับเลือกตั้งได้ต้องมีคุณสมบัติและไม่เป็นบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสมัครรับ

เลือกตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกร
             ุงเทพมหานคร

๕. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล

ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา มีบัญญัติไว้ใน

:        เภอิคารเสีกคซี๊.    =
"มาตรา ๑๓ - มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญญตการเลอกตงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร WA.

ใ๒๕๒๒

:           ares    จีคณั.    ธ
"มาตรา Oo - มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญญตการเลอกตงสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.

ใ๒๕๓๕๒

:        เกแลิคารเส็กคณ์    ธ     -
*#มาตรา od - มาตรา ๒๒ แทห่งพระราชบัญญัติการเลือกตังสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ
             .๒๕๕๒

«มาตรา ๑๒ - มาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

พ.ศ.๒๕๒๕
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑“สําหรับกรณีของเมืองพัทยาไม่มี
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาฯ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕) เห็นว่า เรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้าม
มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัดได้แยก
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯและพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัดฯ ส่วนคุณสมบัติของ
             ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นเรื่องที่มี
ความสําคัญอย่างยิ่งและไม่สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายธรรมดาได้ จึงได้บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เว้นแต่คุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคน
ต่างด้าวนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้บัญญัติให้กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย สําหรับกรณีของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยานั้นมี
โค
             รงสร้างของการปกครองที่แตกต่างจากราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นโดยกําหนดไว้เป็น
กฎหมายพิเศษโดยเฉพาะคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเมืองพัทยาจึงได้บัญญัติแตกต่างไปโดย
บัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯและพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาร
             ราชการเมืองพัทยาฯ มิได้แยกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯดังเช่นใน
กรณีสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาจังหวัด

สําหรับปัญหาที่หารือว่าควรกําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง แล ะบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯหรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดฯนั้น ในบปัจจุบันบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวได้แยกบัญญัติไว้อย่าง ชัดเจนและเข้าใจ
ง่ายอยู่แล้วในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาช
             ิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าเหมาะสมดีแล้ว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

NON ๑๑ - มาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.

ใ๒๕๒๑
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
             [END PAGE 4]
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