
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๘/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาปรบัปรุงพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร 

ราชการส่วนจังหวดั สภาผูแ้ทนราษฎร ขอค าปรึกษาเกีย่วกบัวิธีการ 

ร่างกฎหมาย ว่าควรก าหนดคุณสมบติัของผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบติั 

ของผูม้ีสิทธิสมคัรรบัเลือกตั้ง และบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชส้ิทธิสมคัร 

รบัเลือกตั้งไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวดัฯ  

หรือพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวดั ฯ 

   
 

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาปรบัปรุงพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวดั สภาผูแ้ทนราษฎร ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๑๐๖๘/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๙ 
มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด สภาผู้แทนราษฎร ก าลังพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ....  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงขอ
ปรึกษาคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการร่างกฎหมาย ว่าควรก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดหรือควรไปก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว  เหน็ว่า  การที่จะก าหนดเร่ืองคุณสมบัติของผู้มีสทิธิเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ หรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯ นั้น ไม่
อาจก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนได้  เพราะพระราชบัญญัติ ฉบับหนึ่ ง ๆ จะมีสาระส าคัญ
ครอบคลุมในเรื่องใดบ้างผู้ร่างกฎหมายย่อมพิจารณาได้ตามความเหมาะสม 

บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเท่าปรากฏในกฎหมายต่าง ๆ 
ในปัจจุบันมีดังต่อไปนี้  

๑.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มีบัญญัติ ไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๑และมีบัญญัติเพิ่มเติมไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง

 
๑มาตรา ๙๒ - มาตรา ๙๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๒๑ 



 ๒ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ด้วย๒ 
๒.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล

ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาล มีบัญญัติไว้ ใน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.๒๕๘๒๓ซึ่งต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ กม็ิได้มีการน าบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯแต่อย่างใด 

๓.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด  มีบัญญัติ ไว้ใน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๒๔ซึ่งต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ ก็มิได้มีการน าบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวไป
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯแต่อย่างใด 

๔.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘๕โดยได้มีพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ออกมา
เพื่อใช้บังคับเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภาเขตในวาระเร่ิมแรกเมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  ทั้งนี้  โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ บัญญัติว่า ในการด าเนินการเลือกตั้งนั้น ถ้า
พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางส่วนมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม  ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๑ ใช้บังคับ  พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับสทิธิเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้งไว้ว่า  บุคคลจะมีสทิธแิละใช้สทิธิเลือกตั้งหรือสมัคร
รับเลือกตั้งได้ต้องมีคุณสมบัติและไม่เป็นบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสมัครรับ
เลือกตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

๕.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา  มีบัญญัติไว้ใน

 
๒มาตรา ๑๗ - มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.

๒๕๒๒ 

๓มาตรา ๑๗ - มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.
๒๔๘๒ 

๔มาตรา ๑๖ - มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๒ 

๕มาตรา ๑๒ - มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๒๘ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑๖ส าหรับกรณีของเมืองพัทยาไม่มี
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาฯ 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๕) เห็นว่า  เร่ืองคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้าม
มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัดได้แยก
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯและพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัดฯ  ส่วนคุณสมบัติของผู้มีสิทธเิลือกตั้งและผู้มีสิทธสิมัครรับเลือกตั้ง และบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นเร่ืองที่มี
ความส าคัญอย่างย่ิงและไม่สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายธรรมดาได้ จึงได้บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เว้นแต่คุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคน
ต่างด้าวนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้บัญญัติให้ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย  ส าหรับกรณีของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยานั้นมี
โครงสร้างของการปกครองที่แตกต่างจากราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นโดยก าหนดไว้ เป็น
กฎหมายพิเศษโดยเฉพาะคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ คุณสมบัติของผู้มีสทิธิ
เลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเมืองพัทยาจึงได้บัญญัติแตกต่างไปโดย
บัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯและพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาฯ  มิได้แยกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯดังเช่นใน
กรณีสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาจังหวัด 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่าควรก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯหรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดฯนั้น ในปัจจุบันบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวได้แยกบัญญัติไว้อย่างชัดเจนและเข้าใจ
ง่ายอยู่แล้วในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๒  ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เหน็ว่าเหมาะสมดีแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๖มาตรา ๑๑ - มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.

๒๕๒๑ 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๒ 
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             0258/2532 - คณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดสภาผู้แทนราษฎร ขอคำปรึกษาเกี่ยวกับวิธีการร่างกฎหมายว่าควรกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๘/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด สภาผู้แทนราษฎร ขอคำปรึกษาเกี่ยวกับวิธีการ
ร่างกฎหมาย ว่าควรกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติ
ของผ
             ู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ 
หรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ฯ
		

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด สภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๑๐๖๘/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด สภาผู้แทนราษฎร กำลังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบี
             ยบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ....  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงขอปรึกษาคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการร่างกฎหมาย ว่าควรกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดหรือควรไปกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว  เห็นว่า  การที่จะกำหนดเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณส
             มบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ หรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯ นั้น ไม่อาจกำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนได้  เพราะพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง ๆ จะมีสาระสำคัญครอบคลุมในเรื่องใดบ้างผู้ร่างกฎหมายย่อมพิจารณาได้ตามความเหมาะสม
บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเท่าปรากฏในกฎหมายต่าง ๆ ในปัจจุ
             บันมีดังต่อไปนี้
๑.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมีบัญญัติเพิ่มเติมไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ด้วย 
๒.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบา
             ล พ.ศ.๒๕๘๒ ซึ่งต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ก็มิได้มีการนำบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาลฯแต่อย่างใด
๓.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ ก็มิได้มีการนำบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารรา
             ชการส่วนจังหวัดฯแต่อย่างใด
๔.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ โดยได้มีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ออกมาเพื่อใช้บังคับเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตในวาระเริ่มแรกเมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริห
             ารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  ทั้งนี้ โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ บัญญัติว่า ในการดำเนินการเลือกตั้งนั้น ถ้าพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้นำกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางส่วนมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๑ ใช้บังคับ  พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงบัญญัติในส
             ่วนที่เกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้งไว้ว่า  บุคคลจะมีสิทธิและใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกตั้งได้ต้องมีคุณสมบัติและไม่เป็นบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
๕.  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา  มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ สำหรับกรณีของเมือง
             พัทยาไม่มีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาฯ
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  เรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัดได้แยกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯและพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯ  ส่วนคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิ
             ทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่งและไม่สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายธรรมดาได้ จึงได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เว้นแต่คุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้บัญญัติให้กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย  สำหรับกรณีของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยานั้นมีโครงสร้างของการปกครองที่แตกต่างจากราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นโดยกำหนดไว้เป็นกฎหมายพิ
             เศษโดยเฉพาะคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเมืองพัทยาจึงได้บัญญัติแตกต่างไปโดยบัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาฯ  มิได้แยกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯดังเช่นในกรณีสมาชิกสภาเทศ
             บาลหรือสมาชิกสภาจังหวัด
สำหรับปัญหาที่หารือว่าควรกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯหรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯนั้น ในปัจจุบันบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวได้แยกบัญญัติไว้อย่างชัดเจนและเข้าใจง่ายอยู่แล้วในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๒  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าเหมาะสมดีแล้ว



             (ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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