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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๒๕๒๐
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บันทึก
a      eI                             ow        ร    a |
เรือง หารือปัญหากฎหมาย (ธนาคารกรุงเทพ จํากัด สาขาภูเก็ต จะถือว่าเป็น
สถานประกอบกิจการแห่งหนึ่ง ซึ่งลูกจ้างมีสิทธิจัดตังคณะกรรมการลูกจ้าง

ได้ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่)

กรมแรงงานได้มีหนังสือที่ มท ๑๑๐๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ธนาคารกรุงเทพ จํากัด มีหนังสือหารือกรมแรงงาน
เกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการลูกจ้างในธนาคารกรุงเทพ จํากัด สา
             ขาภูเก็ตตามมาตรา de แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ
มีสมาชิกเป็นลูกจ้างของธนาคารกรุงเทพ จํากัดทั้งที่สํานักงานใหญ่และสาขาต่าง ๆ แต่มีจํานวนไม่
ถึงกึ่งหนึ่งของลูกจ้างทั้งหมด สําหรับธนาคารกรุงเทพ จํากัด สาขาภูเก็ต มีลูกจ้างทั้งสิ้น ๒๒ คน
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน๕๐๑ คน สหภาพ ฯ ได้มีหนังสือแจ้งการแต่งตั้งคณะกรรมการลูกจ้าง
สาขาภูเก็ต จํานวน๕ คน ต่อกรรมการผู้จัดการใหญ่ธนาคารกรุงเทพ จํากัด และผู้จัดการธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด สาขาภูเก็ตด้วย เรื่องนี้ ธนา
             คารกรุงเทพ จํากัด มีความเห็นว่า สถานประกอบ
กิจการแห่งหนึ่งน่าจะมีคณะกรรมการลูกจ้างเพียงคณะเดียว เพราะระเบียบข้อบังคับของธนาคาร
ฯ จะต้องใช้ในทุกสาขาทั่วประเทศเหมือนกันหมด หากมีหลายคณะย่อมสร้างความปั่นป่วนและ
เกิดปัญหาในการบริการงานค่อนข้างมาก

กรมแรงงานพิจารณาเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวจะต้องตีความคําว่า “สถานประกอบ
กิจการ” ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งอาจตีความได้เป็น
สองนัย คือ

๑. คําว่า “สถานประกอบกิจการ” มีความหมายเช่นเดียวกับคําว่า”นายจ้าง” ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพัน
             ธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้หมายถึงสถานที่ทํางานหรือหน่วยงานของ
นายจ้างแต่ละแห่งที่ตั้งอยู่ในหลายท้องที่ เช่น ธนาคารกรุงเทพ จํากัดที่มีสาขาอยู่ทุกจังหวัดก็เป็น

สถานประกอบกิจการแห่งเดียว มิใช่แต่ละสาขาเป็นสถานประกอบกิจการแต่ละแห่ง

ล  - Be 0ไธ1  x.  aS
จมาตรา ๕๕ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไปลูกจ้างอาจจัดตั้ง

คณะกรรมการลูกจ้างในสถานประกอบกิจการนั้นได้

ในกรณีที่ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการนั้นเกินหนึ่งในห้าของจํานวนลูกจ้างทั้งหมดเป็น
สมาชิกของสหภาพแรงงาน ให้คณะกรรมการลูกจ้างประกอบด้วยลูก
             จ้างในสถานประกอบกิจการนั้นที่สหภาพ
แรงงานแต่งตั้งมีจํานวนมากกว่ากรรมการอื่นที่มิได้เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานหนึ่งคน ถ้าลูกจ้างในสถาน
ประกอบกิจการนั้นเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจ้างทั้งหมดเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานอาจ
แต่งตั้งกรรมการลูกจ้างทั้งคณะก็ได้

ให้นํามาตรา ๑๕ วรรคสามและวรรคสี่มาใช้บังคับแก่การแต่งตั้งกรรมการลูกจ้างตามวรรค
สองโดยอนุโลม
             [END PAGE 1]
             1๓

vw. ในกรณีที่นายจ้างมีหน่วยงานหลายแห่งตั้งอยู่ในหลายท้องที่ ซึ่งแต่ละแห่งมี
อํานาจในการจัดการและการควบคุมบังคับบัญชาลูกจ้างในหน่วยงานของตนเอง หน่วยงานแต่ละ
แห่งเป็นสถานประกอบกิจการแห่งหนึ่งได้ เช่น ธนาคารกรุงเทพ จํากัด สาขาภูเก็ตก็เป็นสถาน
ประกอบกิจการแห่งหนึ่ง สถานประกอบกิจการจึงหมายถึงสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
หรือพาณิชยกรรมแต่ละแห่งที่ตั้งอยู่โดยแต่ละแห่งมีอํานาจในการจัดการและควบคุมบังคับบัญชา
ลูกจ้างในหน่วยงานของตนเอง

เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้บัญญัติบทนิยาม
             คําว่า
“สถานประกอบกิจการ” ไว้ ประกอบกับถ้อยคําดังกล่าวอาจตีความได้เป็นสองนัยดังกล่าวข้างต้น
กรมแรงงานจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้

nan ๕๕ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติ
ว่า ใน “สถานประกอบกิจการ” ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป ลูกจ้างอาจจัดตั้งคณะกรรมการ
ลูกจ้างในสถานประกอบกิ
             จการนั้นได้

คําว่า “สถานประกอบกิจการ” นั้น มิได้มีบทนิยามกําหนดไว้เป็นพิเศษจึงต้องถือ
ว่ามีความหมายธรรมดาซึ่งหมายถึงหน่วยงานหนึ่งของนายจ้าง อันเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจในการ
จัดการและควบคุมบังคับบัญชาลูกจ้างในหน่วยงานนั้น แต่มิได้หมายถึงนิติบุคคลหนึ่งหรือ
นายจ้างคนหนึ่งซึ่งเป็นเจ้าของหน่วยงานทั้งหลาย ทั้งนี้ เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการมี
คณะกรรมการลูกจ้างก็เพื่อให้ลูกจ้างเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการของหน่วยงานแต่ละแห่งของ
นายจ้าง หลักสําคัญจึงอยู่ที่ระบบการจัดการในแต่ละหน่วยงานของนายจ้างมากกว่าที่
             จะเน้นที่ตัว
นิติบุคคลหรือนายจ้างแต่ละบุคคล กฎหมายจึงใช้คําว่า “ในสถานประกอบกิจการ” ซึ่งหมายถึง
“หน่วยงาน” แต่ละหน่วยของนายจ้างที่ดําเนินกิจการลําพังเป็นหน่วย ๆ มิใช่หมายถึงตัว “บุคคล”
ถ้ากฎหมายประสงค์จะให้คําว่า “สถานประกอบกิจการ” มีความหมายเช่นเดียวกับตัวบุคคล คือ
ตัว “นายจ้าง” แล้ว ก็น่าจะนิยามไว้ หรือใช้คําว่า “นายจ้าง” เสียเลยเนื่องจากว่า “นายจ้าง” มีบท

นิยามกําหนดไว้แล้วในมาตรา ๕” ฉะนั้น ธนาคารกรุงเทพ จํากัด สาขาภูเก็ต ซึ่งเป็นสํานักงาน

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

ๆมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
             

“นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ และหมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากนายจ้างให้ทําการแทน ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หมายความว่า ผู้มีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคลนั้น และหมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลให้ทําการแทน
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             สาขาที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.๒๕๐๕ จึงถือได้ว่า
เป็นหน่วยงานหรือสถานประกอบกิจการหนึ่งของนายจ้าง(ธนาคารกรุงเทพ จํากัด) แม้ว่าจะมิใช่
นิติบุคคลแยกต่างหากจากนายจ้าง(ธนาคารกรุงเทพ จํากัด) ก็ตาม ดังนั้น ในสถานประกอบ
กิจการดังกล่าวซึ่งมีลูกจ้าง ออ คนลูกจ้างมีสิทธิจัดตั้งคณะกรรมการลูกจ้างในสถานประกอบ
กิจการนั้นได้ตามมาตรา ๕๕วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ ฯ และโดยที่ลูกจ้าง
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานถึง ๕๐ คนซึ่งเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจ้างทั้งหมด สหภาพ ฯ อาจ

             แต่งตั้งกรรมการลูกจ้างทั้งคณะก็ได้ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง โดยมีจํานวนตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕๐ (o)* แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ ฯ แต่ถ้าสหภาพไม่ใช้สิทธิแต่งตั้งกรรมการ
ลูกจ้างทั้งคณะลูกจ้างมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการลูกจ้างขึ้นคณะหนึ่งได้ตามประกาศกรมแรงงาน ลง
วันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๕ Gas หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกตั้งกรรมการลูกจ้าง ข้อ
๑

สรุปแล้ว ธนาคารกรุงเทพ จํากัด สาขาภูเก็ต เป็นสถานประกอบกิจการแห่งหนึ่ง
ของนายจ้าง(ธนาคารกรุงเทพ จํากัด) และโดยที่สถานประกอบกิจการดังกล่าวมีลูกจ้าง ๒๒ คน
ซึ่ง
             เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ๕๓ คน (เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจ้างทั้งหมดในสถานประกอบ
กิจการนั้น) จึงมีสิทธิจัดตั้งคณะกรรมการลูกจ้างได้โดยสหภาพแรงงานอาจแต่งตั้งกรรมการ
ลูกจ้างทั้งคณะมีจํานวน ๕ คนก็ได้ ตามนัยมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ ฯ

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

«มาตรา ๑ ธนาคารพาณิชย์นอกจากสาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้
'ประกอบการธนาคารพาณิชย์ อาจเปิดสาขาได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี คําขออนุญาตต้องมีรายการ
ตา
             มที่รัฐมนตรีกําหนด ในการนี้ รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได้

#มาตรา ๕๐ คณะกรรมการลูกจ้างมีจํานวนดังต่อไปนี้

(๑) ห้าคน สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปแต่ไม่เกินหนึ่งร้อย
au
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sia ๑ ในสถานประกอบกิจการแห่งหนึ่ง ให้เลือกตั้งกรรมการลูกจ้างได้หนึ่งคณะ เว้นแต่
สถานประกอบกิจการนั้นมีหน่วยงานหรือสาขาในจังหวัดอื่น ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการเชข่นว่านั้นอาจตกลง
กันเลือกตั้งกรรมการลูกจ้างขึ้นจังหวัดละคณะได้ จํานวนกรรมการลูกจ้างในสถานประกอบกิจการหรือใน

             หน่วยงานหรือสาขาในแต่ละจังหวัดให้กําหนดโดยถือหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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