
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๘/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรบักรรมการ 

และพนกังานรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีพนกังานของ 
โรงงานน ้าตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม) 

   

 
ส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ที่ สร ๐๒๐๓/๔๕๓๑ ลงวันที่ ๙ 

เมษายน ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามความ
ประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมว่า ก านันและผู้ ใหญ่บ้านซึ่งเป็นพนักงานของโรงงานน า้ตาล 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันนั้นจะเป็นบุคคลต้องห้ามเป็นพนักงานของโรงงาน
น า้ตาลตามบทบัญญัติมาตรา ๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ก านันและผู้ ใหญ่บ้านนอกจากมีอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องถิ่น พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แล้ว ในส่วนที่
เกี่ยวกับการบริหารงานของต าบล ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้มีสภาต าบลเพื่อท าหน้าที่บริหารงานต่าง ๆ ในต าบลนั้น สภาต าบล
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นท้องถิ่นมีก านันเป็นประธานกรรมการสภาต าบลรับผิดชอบบริหารงานของ
ต าบลตามมติของคณะกรรมการสภาต าบล และตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ตลอดทั้ งปฏิบัติหน้าที่ ตามที่ กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ก าหนดไว้ส าห รับ
คณะกรรมการต าบล  ดังนั้น ก านันจึงมีฐานะเป็นผู้บริหารท้องถิ่นตามนัยมาตรา ๙ (๖)๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ในส่วน
ที่เกี่ยวกับผู้ใหญ่บ้าน ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านร่วมเป็นกรรมการ
สภาต าบลโดยต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านจึงมีฐานะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นตามนัยมาตรา ๙ (๖) ดังกล่าว
ด้วยด้วยเหตุผลดังกล่าว ก านันและผู้ ใหญ่บ้านจึงต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของโรงงานน ้าตาล

 
๑ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้งข้าราชการการเมืองลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทยีบเท่า พนักงานส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งนครหลวงหรือด ารง
ต าแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

 

(ลงชื่อ)  ส.โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๑๘ 



 ๓ 

(ส าเนา) 
 

ที่ สร ๐๖๐๑/๗๘๕ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ 
 

เร่ือง  คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับพนักงานรัฐวิสาหกจิ 
 

เรียน  ผู้ว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 

อ้างถึง  หนังสอืการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ.๒๒๑/๑๐๒๔๖ 
ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ 

 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  บันทกึเร่ือง การตีความพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ (กรณีพนักงานของโรงงานน า้ตาล กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม) 

 

ตามหนังสือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่อ้างถึง ได้ขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.๒๕๑๘ ได้ก าหนดว่าพนักงาน
รัฐวิสาหกิจจะต้องไม่เป็น “ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้งข้าราชการ
การเมืองลูกจ้างของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่าพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือสภากรุงเทพมหานคร และผู้บริหารท้องถิ่น”  ดังนั้น ก านัน
และผู้ใหญ่บ้านจะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ ได้หรือไม่ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วขอเรียนว่าเร่ือง
ท านองนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้เคยพิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่า ก านันมีฐานะเป็นผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจึง
เป็นผู้ต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๑๙ 
รายละเอยีดของความเหน็ปรากฏตามบันทกึที่ส่งมาพร้อมกบัหนังสอืนี้  

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

 

 

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 
 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 



 ๔ 

รองเลขาธกิาร ฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

 

ส านักงานเลขานุการกรม 
โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695550498
             เรื่องเสร็จที่_๒๕๘-๒๕๒๒
             2023-09-24T10:14:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/า๒๕๒๒

ซึ
บันทึก
Gar การตีความพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ (กรณีพนักงานของ

โรงงานนําตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม)

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร ๐๒๐๓/๕๕๓๑ ลงวันที่ ๓
เมษายน ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามความ
ประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมว่า กํานันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นพนักงานของโรงงานน้าตาล
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันนั้นจะเป็นบุคคลต้องห้ามเป็นพนักงานของโรงงาน
น้าตาล
             ตามบทบัญญัติมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านนอกจากมีอํานาจหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องถิน พระพุทธศักราช ๒๕๕ war ในส่วนที

เกี่ยวกับการบริหารงานของตําบล ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดให้มีสภาตําบลเพื่อทําหน้าที่บริหารงานต่าง ๆ ในตําบลนั้น สภาตํ
             าบล
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นท้องถิ่นมีกํานั้นเป็นประธานกรรมการสภาตําบลรับผิดชอบบริหารงานของ
ตําบลตามมติของคณะกรรมการสภาตําบล และตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ตลอดทั้งปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่กําหนดไว้สําหรับ
คณะกรรมการตําบล ดังนั้น กํานันจึงมีฐานะเป็นผู้บริหารท้องถิ่นตามนัยมาตรา ๓ Ca)? แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ในส่วน
ที่เกี่ยวกับผู้ใหญ่บ้าน ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านร่วมเป็นกรรมการ
สภ
             าตําบลโดยตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านจึงมีฐานะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นตามนัยมาตรา ๓ (๒) ดังกล่าว
ด้วยด้วยเหตุผลดังกล่าว กํานั้นและผู้ใหญ่บ้านจึงต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของโรงงานน้้าตาล

* มาตรา ๓ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งข้าราชการการเมืองลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมือง
             ซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งนครหลวงหรือดํารง
ตําแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             1๓

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ส.โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             (สําเนา)

ที่สร ๐๐๐๑/@๕๕                                        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒

เรื่อง คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ

เรียน ผู้ว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

อ้างถึง หนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ.๒๒๑/๑๐๒๕๐
ลงวันที่ ๑๕ WAYMAN ๒๕๒๒

สิงที่ส่งมาด้วย บันทึกเรื่อง การตีความพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ (กรณีพนักงานของโรงงานนําตาล กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม)

ตามหนังสือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิ
             ตแห่งประเทศไทยที่อ้างถึง ได้ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า โดยที่มาตรา « (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดว่าพนักงาน

รัฐวิสาหกิจจะต้องไม่เป็น “ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งข้าราชการ
การเมืองลูกจ้างของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่าพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือสภากรุงเทพมหานคร และผู้บริหารท้องถิ่น” ดังนั้น กํานัน
และผู้ใหญ่บ้านจะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการไฟฟ้าฝ่ายผลิ
             ต ฯ ได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วขอเรียนว่าเรื่อง
ทํานองนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้เคยพิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่า กํานั้นมีฐานะเป็นผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจึง
เป็นผู้ต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของรู้ฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๕

รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกที่ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี่

จึงเรียนมา
             เพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
             [END PAGE 3]
             รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
'โทร.๒๒๒๐๒๐๒ - ๕
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		2023-09-24T17:15:09+0700
	Name




