
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๗/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวดั 

พ.ศ. ๒๔๙๘ (ปัญหาเกีย่วกบัการเรียกประชุมสภาจังหวดัสมยัวิสามญั) 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๑๒/๔๑๗๒๒ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดยโสธรได้หารือแนวทาง
ปฏิบัติกรณีการเรียกประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ ซึ่งสมาชิกสภาจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกที่อยู่ในต าแหน่งเข้าชื่อท าค าร้องขอย่ืนต่อประธานสภาจังหวัดให้มีการ
ประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ โดยจังหวัดพิจารณาเห็นว่า การเรียกประชุมสภาจังหวัดภายใน
ก าหนดสิบห้าวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับค าร้องขอจากประธานสภาจังหวัด ตามมาตรา ๑๙๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๑๐ นั้น  น่าจะหมายถึงวันที่ออกประกาศหรือวันที่ออก
ค าสั่งเรียกประชุมสภาจังหวัด ส่วนก าหนดวันเร่ิมประชุมอาจจะก าหนดก่อนหรือหลังสบิห้าวันกไ็ด้ 

กรมการปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การเรียกประชุมสภา
จังหวัดสมัยวิสามัญที่ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัย
วิสามัญภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอดังกล่าวจากประธานสภาจังหวัด นั้น  
อาจพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือ  ในกรณีแรก อาจจะหมายถึงวันที่ ออกประกาศหรือวันที่ออก
ค าสั่งเรียกประชุมสภาจังหวัด ส่วนก าหนดวันเร่ิมประชุมอาจจะก าหนดก่อนหรือหลังสิบห้าวันกไ็ด้  
หรือกรณีที่สอง อาจจะหมายถึงวันเร่ิมประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ ซ่ึงจะต้องก าหนดให้สมาชิก
ได้มาประชุมกนัภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอจากประธานสภาจังหวัด 

กรมการปกครองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

 
๑มาตรา ๑๙  เม่ือเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะเรียก

ประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญกไ็ด้ หรือเม่ือสมาชิกสภาจังหวัดมีจ านวนไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกที่อยู่ในต าแหน่งเข้าชื่อท าค าร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัด  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุม
สภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอดังกล่าวจาก
ประธานสภาจังหวัด 

สมัยประชุมวิสามัญให้มีก าหนดเจ็ดวัน  แต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะให้ปิดสมัยประชุมก่อน
ก าหนดหรือจะให้ขยายเวลาสมัยประชุมออกไปอกีกไ็ด้ 



 ๒ 

มาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่าเมื่อสมาชิกสภา
จังหวัดมีจ านวนไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกที่อยู่ในต าแหน่ง เข้าชื่อท าค าร้องขอย่ืนต่อ
ประธานสภาจังหวัด  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ
ภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องของกล่าวจากประธานสภาจังหวัด  บทบัญญัติ
ดังกล่าวหมายความว่า  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมโดยก าหนดวันประชุมภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอนั้น มิใช่ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดออกประกาศหรือออกค าสั่งเรียกประชุม
ภายในสิบห้าวัน โดยจะก าหนดวันประชุมหลังสิบห้าวันกไ็ด้  การที่มาตรา ๑๙ บัญญัติให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเรียกประชุมโดยก าหนดวันประชุมภายในสิบห้าวัน กเ็พราะเหตุว่าการประชุมสมัย
วิสามัญเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ซึ่งจะต้องประชุมโดยพลันไม่อาจรอการ
ประชุมสมัยสามัญซึ่งมาตรา ๑๖๓แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ก าหนดให้ปีหนึ่งมีสมัย
ประชุมสามัญเพียงสมัยเดียวได้  ฉะนั้น ถ้าไม่ก าหนดระยะเวลาให้มีการประชุมโดยพลันแล้ว ผู้ว่า
ราชการจังหวัดอาจก าหนดวันประชุมช้าเกินควรได้  ดังนั้น มาตรา ๑๙ จึงใช้ค าว่า “เรียกประชุม
สภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในก าหนดสิบห้าวัน...” ซึ่ งหมายความว่าให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเรียกประชุมโดยก าหนดวันประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ
ดังกล่าว จากประธานสภาจงัหวัด 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๘ 

 

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๓มาตรา ๑๖  ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง  วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีให้

สภาจังหวัดก าหนด 

การประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ต้องก าหนดให้สมาชิกได้มาประชุมภายในเก้าสิบวันนับแต่
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเสรจ็แล้ว 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๗/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
พ.ศ. ๒๔๙๘ (ปัญหาเกี่ยวกับการเรียกประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ)
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๑๒/๔๑๗๒๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา ความว่า จังหวัดยโสธรได้หารือแนวทางปฏิบัติกรณีการเรียกประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ ซึ่งสมาชิกสภาจังหวัดจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกที่อยู่ในตำแหน่งเข้าชื่อทำคำร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัดให้มีการประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ โดยจังหวัดพิจารณาเห็นว่า การเรียกประชุมสภาจังหวัดภายในกำหนดสิบห้าวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับคำร้องขอจากประธานสภาจังหวัด ตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๑๐ นั้น  น่าจะหมา
             ยถึงวันที่ออกประกาศหรือวันที่ออกคำสั่งเรียกประชุมสภาจังหวัด ส่วนกำหนดวันเริ่มประชุมอาจจะกำหนดก่อนหรือหลังสิบห้าวันก็ได้
กรมการปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การเรียกประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญที่กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอดังกล่าวจากประธานสภาจังหวัด นั้น  อาจพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือ  ในกรณีแรก อาจจะหมายถึงวันที่ออกประกาศหรือวันที่ออกคำสั่งเรียกประชุมสภาจังหวัด ส่วนกำหนดวันเริ่มประชุมอาจจะกำหนดก
             ่อนหรือหลังสิบห้าวันก็ได้  หรือกรณีที่สอง อาจจะหมายถึงวันเริ่มประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ ซึ่งจะต้องกำหนดให้สมาชิกได้มาประชุมกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอจากประธานสภาจังหวัด
กรมการปกครองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วมีความเห็นดังนี้
มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกา
             รส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่าเมื่อสมาชิกสภาจังหวัดมีจำนวนไม่ต่ำกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกที่อยู่ในตำแหน่ง เข้าชื่อทำคำร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัด  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องของกล่าวจากประธานสภาจังหวัด  บทบัญญัติดังกล่าวหมายความว่า  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมโดยกำหนดวันประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอนั้น มิใช่ให้ผู้ว่าราชการจังห
             วัดออกประกาศหรือออกคำสั่งเรียกประชุมภายในสิบห้าวัน โดยจะกำหนดวันประชุมหลังสิบห้าวันก็ได้  การที่มาตรา ๑๙ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมโดยกำหนดวันประชุมภายในสิบห้าวัน ก็เพราะเหตุว่าการประชุมสมัยวิสามัญเป็นกรณีจำเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ซึ่งจะต้องประชุมโดยพลันไม่อาจรอการประชุมสมัยสามัญซึ่งมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ กำหนดให้ปีหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญเพียงสมัยเดียวได้  ฉะนั้น ถ้าไม่กำ
             หนดระยะเวลาให้มีการประชุมโดยพลันแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจกำหนดวันประชุมช้าเกินควรได้  ดังนั้น มาตรา ๑๙ จึงใช้คำว่า “เรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในกำหนดสิบห้าวัน...” ซึ่งหมายความว่าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมโดยกำหนดวันประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอดังกล่าว จากประธานสภาจังหวัด
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